
Modelo APP 5.0:

Nueva generación de APP en Perú



En PROINVERSIÓN 

decidimos hacer un análisis 

técnico del recorrido desde las 

primeras concesiones en los 

años 90 hasta la evolución al 

modelo APP 5.0.

+3 decadas
de aprendizaje 

institucional

Lejos de seguir un 

curso uniforme, las 

APP y PA se han 

adaptado a diversos 

ciclos económicos y 

políticos que 

ajustaron su alcance 

estratégico. 

Un modelo
que se ha 

perfeccionado 

continuamente

Cada etapa 

incorporó mejoras 

en gobernanza, 

estructuración, 

asignación de 

riesgos y 

sostenibilidad 

fiscal.

Resultados
que respaldan 

esta evolución

PROINVERSIÓN 

ha adjudicado 

151 APP y 108 PA 

US$ 53.8 mil 

millones en 

inversión estimada



Inversión estimada y número de proyectos APP adjudicados, 1993 - 2026

(millones de USD sin IGV)

Nota: el gráfico no incluye la concesión de la carretera Arequipa-Matarani a la empresa Concar S. A. en 1994.

Fuente: PROINVERSIÓN
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Inversión Número proyectos

APP 1.0 APP 2.0 APP 3.0 APP 4.0 APP 5.0



Nota: Para los años anteriores al 2002, se incluye la venta de acciones /yo activos con y sin la intervención de COPRI. El gráfico no incluye la concesión de la carretera Arequipa – Matarani a la empresa CONCAR S.A. en 1994.

Fuente: PROINVERSIÓN.

APP 5.0 – una nueva forma de avanzar en 

infraestructura 

Bajo el liderazgo de PROINVERSIÓN, el país inicia en 2024 la era APP 5.0, un salto 

cualitativo que redefine la estructuración de proyectos
3

2
3

 

2
,5

7
9

 

1
,0

9
6

 

2
,6

2
6

 

5
3

9
 

4
3

0
 

5
2

3
 

2
,4

8
9

 

3
1

9
 

2
9

2
 

1
5

2
 

6
2

5
 

1
,2

1
9

 

8
7

3
 

8
5

3
 

9
6

0
 

1
,6

2
0

 

2
,0

9
6

 4
,3

6
9

 

6
9

1
 

4
,5

4
3

 

9
,9

8
6

 

5
2

8
 2

,0
5

1
 

9
2

6
 

3
,0

6
2

 

3
5

2
 

1
8

 

2
9

 

9
8

 

2
,3

3
2

 

8
,9

5
6

 

4
,7

5
7

 

2
,4

5
5

 

 -

 2,000

 4,000

 6,000

 8,000

 10,000

 12,000

1
9
9

3

1
9
9

4

1
9
9

5

1
9
9

6

1
9
9

7

1
9
9

8

1
9
9

9

2
0
0

0

2
0
0

1

2
0
0

2

2
0
0

3

2
0
0

4

2
0
0

5

2
0
0

6

2
0
0

7

2
0
0

8

2
0
0

9

2
0
1

0

2
0
1

1

2
0
1

2

2
0
1

3

2
0
1

4

2
0
1

5

2
0
1

6

2
0
1

7

2
0
1

8

2
0
1

9

2
0
2

0

2
0
2

1

2
0
2

2

2
0
2

3

2
0
2

4

2
0
2

5

2
0
2

6

APP 1.0 APP 2.0 APP 3.0 APP 4.0 APP 5.0

Las APP dejan de ser meramente constructivos 

para centrarse en la sostenibilidad, calidad del 

servicio y equilibrio financiero. 

No basta con solo adjudicar; el objetivo es ejecutarlas 

con mayor celeridad, eficiencia e impacto real. 

Inversión estimada en APP y PA adjudicadas, 1993 - 2026

(millones de USD sin IGV)



APP 5.0: elementos para un modelo integrado

Agilidad con 

sostenibilidad 

fiscal y técnica

Gobernanza 

integrada del 

ciclo del proyecto

Orientación a 

resultados y cierre 

de brechas

PILARES
Complementariedad entre diversas modalidades de inversión: 

APP + PA + OXI

Enfoque de portafolio 

y articulación 

territorial

Digitalización e 

interoperabilidad



APP 5.0: Enfoque de integración territorial regional

San Juan de 
Marcona

Matarani

Ilo

Saramiriza

Pucallpa

Yurimaguas

Iquitos

Callao

Chancay

Paita

Salaverry

Iñapari

Pisco

Santa Rosa

Tacna

Tumbes

Juliaca

Arequipa

Madre de Dios

TP Chancay

Puerto Callao

TP Paracas

CONECTIVIDAD LOGÍSTICA

Sistema de Transporte Fluvial

Terminales Portuarios Marítimos

Terminales Portuarios Fluviales

Infraestructura Vial EJE COSTERO CENTRAL
Chancay – Callao – Pisco 

EJE COSTERO NORTE

Paita – Salaverry –

Chancay

EJE TRANSVERSAL NORTE

Paita – Yurimaguas – Santa 

Rosa

EJE TRANSVERSAL CENTRO

Callao/Chancay – Pucallpa 

EJE TRANSVERSAL SUR

Matarani/SJM/Ilo– Iñapari

EJE COSTERO SUR 

Pisco – Matarani  – Tacna

EJES LOGÍSTICOS

(86 proyectos + 6 adendas por USD 40 mil millones) 



Avance versus 

otros países de 

la región 

Convergencia hacia mejores estándares

de gobernanza

Colombia, Chile y México han evolucionado desde 

modelos centrados en concesiones hacia esquemas 

con mayor énfasis en sostenibilidad fiscal, adecuada 

asignación de riesgos y calidad de la estructuración. 

Un nuevo enfoque para la gestión de la 

infraestructura

APP 5.0 trasciende una reforma normativa y propone 

un cambio de enfoque de APP como mecanismo para 

movilizar inversión a una herramienta de gestión 

orientada a resultados y generación de valor público.

El desafío continúa siendo la ejecución

y el monitoreo

El éxito de una APP ya no se mide por la inversión 

adjudicada, sino por su capacidad para convertirse 

en infraestructura operativa, servicios públicos de 

calidad y bienestar para los ciudadanos.

Perú recoge las 

mejores prácticas y las 

integra en un modelo 

que fortalece la 

gobernanza durante 

todo el ciclo de vida del 

proyecto. 



Nuevo 

marco 

normativo 

APP - PA

PROINVERSIÓN actúa como concedente, 

asumiendo la titularidad de proyectos estratégicos 

y simplificando la toma de decisiones.

Enfoque de ciclo completo: abarca formulación, 

estructuración, adjudicación y ejecución, 

fortaleciendo la continuidad institucional.

Incorporación de buenas prácticas 

internacionales: principios de transparencia, valor 

por dinero y adecuada asignación de riesgos.

Simplificación de procesos: reducción de plazos, 

menor duplicidad de trámites y fortalecimiento técnico 

de ProInversión.

Integridad y gobernanza reforzada: introducción 

de cláusulas anticorrupción y mecanismos de 

supervisión de cumplimiento.



Articular las APP con los planes nacionales, regionales 

y urbanos a largo plazo.

Fortalecer capacidades técnicas en todos los niveles de 

gobierno para ejecutar proyectos con altos estándares 

técnicos.

Promover la legitimidad social y sostenibilidad de 

las inversiones.

Impulsar infraestructura inteligente y resiliente.

Diversificar las fuentes de financiamiento.

Recomendaciones




