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En los ultimos 20 anos las
ciudades peruanas se han
expandido un 39%,

de los ‘cuales un 93% ha
sido informal,
ampliando las brechas de

-desigualdad urbana y
vulnerabilidad social.

GRADE 2020 / PNVU 2021
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Problematica

De las Ciudades y Centros Poblados

Ocupacion informal del suelo urbano, rural,
de proteccion.

Crecimiento urbano no planificado con
déficit de servicios basicos, equipamientos
urbanos e infraestructura urbana.

Deficiente conectividad vial

ﬂ Ausencia de mecanismos de gestion del
suelo orientados al interés publico

Déficit cuantitativo y cualitativo de la
vivienda

- Ministerio ,
S de Vivienda, Construccion
£ y Saneamiento

De las municipalidades

Limitada disponibilidad de recursos
financieros para la formulacién de PATDUR

Ausencia de personal técnico calificado en

planificacién urbana
(Falta de certificacién)

Limitada articulacién intergubernamental
para la gestion del territorio



Lo . | Ministerio )
E a PERU | de Vivienda, Construccién
@ y Saneamiento

Gobierno del Pera

Déficit de planificacion urbana

48% de continuos poblados (ciudades 14 mi“. de personas viven en

continuos poblados con instrumentos de

y centros poblados) cuentan con instrumentos
planificacién urbana.

de planificacién urbana (PDM, PDU y EU).

Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040 Fuente: PESEM, 2025
Base de Datos: Observatorio Urbano Nacional, 2025
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Fuente: Observatorio Urbano Nacional, 2026
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Situacion de los instrumentos de planificacién

regionales cuentan con
Plan de Desarrollo

Metropolitano.
(Pendiente Pucallpa)

Fuente: Observatorio Urbano Nacional, 2026
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Regulacion en Urbanismo

Constitucion Politica del Perdi

Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades

Ley N° 313313 - Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible(+)

e Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificaciéon Urbana del
Desarrollo Urbano Sostenible (Decreto Supremo N°012-2022-VIVIENDA).

e Reglamento de vivienda de Interés social (Decreto Supremo N°005-2025-
VIVIENDA).

e Reglamento Instrumentos de gestion del suelo y financiamiento urbano.

e Reglamento de Control Urbano.

(*) Modificada por el Decreto Legislativo N°1674

‘ll
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PROCESODE =
CONSTRUCCION FiSICA DE
3 . LAS CIUDADES
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Proceso de planificacion, habilitacion y edificacion de las ciudades

S - L Clasificacion_
- \\ e ‘\,_)_\/ general de usos
™. +7 > delsuelo
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" Zonifiagion _
_Programa de_
g “nversiones
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ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL PLANIFICACION URBANA
¢ J
Y
ETAPA URBANISTICA

Enfocada en el acondicionamiento, la planificacién y
regulacion del territorio urbano y rural

AR s I

Modelo de Desarrollo Urbano -

HABILITACION URBANA EDIFICACION

Y
ETAPA EDIFICATORIA

Enfocada en la construccidn fisica de obras y
construcciones
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Clasificacion de las ciudades y centros poblados

Metropol: Met.ropoI: Ciudad CII.Id(Id. Ciudad Villa Pueblo o
Nacional Regional Mayor Intermedia Menor
*
Rango o o 0 o 0 o o 0
jerarquico 1 2 3 4 5 6 7 8
De 100,001 a De 20,001 a De 5,001 a De 2,001 a De 1,001 a De 51a
Poblacion 500,000 100,000 20,000 5,000 2,000 1,000
habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes

' Tl ¢

*La Metrépoli Nacional continuo poblado conformado por el area metropolitana de Lima-Callao
** Las metrépolis regionales, incluye capitales departamentales y puede ser producto de un proceso de conurbacion de dos o mas ciudades y centros poblados, trascendiendo limites politico - administrativos .
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Planes de Acondicionamiento Territorial

e Regula la organizacién fisico espacial del territorio de
una provincia, cuenca o litoral, a fin de lograr una
adecuada ocupaciéon del territorio mediante el
aprovechamiento sostenible de los recursos, asi como

la conservacién, protecciéon y patrimonio natural y

cultural.

Ambito de intervencién:
Territorio de una provincia, cuenca o litoral.

Tiempo Equipo Técnico (ET) Ppto. Estg‘lrado del
9 meses e 18 Aprox.
especialistas - $/1,430,000
técnicos

Nota: Los ET son conformados de acuerdo a las caracteristicas del dmbito de intervencidn.

Fuente:

Ministerio
de Vivienda, Construccién

y Saneamiento
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Zona de piedemonte con vocacidn agricols

Zona - Zona de extaccién

[ 2000 co minris nracina

7] zona v - Zons do protsccisn
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Zona do proteccién de slementos de glacial
Zona V - Zons arquecidgica

Zona de amortiguamiento G arqueciogia

Plan de Acondicionamiento Territorial de Huaraz 2020- 2040
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Planes de Desarrollo Metropolitano

e Regula la gestion territorial y el desarrollo urbano
sostenible de las dreas metropolitanas.

e Promueve el desarrollo de la inversiéon puablica y
privada.

Ambito de intervencién:
Metrépoli Nacional o Metrépoli Regional

Contenido:
e Sistemas Urbanisticos.
e Clasificacion del Suelo.
o  Zonificacién (Solo PDM Metrépoli Regional).
e« Programa de Inversiones publicas y privadas.

Tiempo Equipo Técnico Ppto. Es'g'linado del
11 meses e 25 Aprox.
especialistas - $/1,823,900
técnicos

Nota: Los ET son conformados de acuerdo a las caracteristicas del dmbito de intervencidn.

Ministerio
de Vivienda, Construccién

y Saneamiento

Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano Chiclayo-Lambayeque 2022-2032
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Planes de Desarrollo Urbano

e Regula el proceso de planificaciéon y el desarrollo
urbano sostenible en ciudades mayores, intermedias
y menores.

e Promueve el desarrollo de la inversiéon puablica y
privadas.

Ambito de intervencién:
Ciudades y dreas delimitadas en el PDM de la Metrépoli
Nacional.

Contenido:
e Densificacion del suelo urbano y acceso a la
vivienda.

e Sistemas Urbanisticos de Equipamiento.
e« Programa de Inversiones publicas y privadas

Tiempo Equipo Técnico Ppto. Estg‘lrado del
10 meses e 20 Aprox.
especialistas - $/1,192,100
técnicos

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano de la Chimbote y Nuevo Chimbote 2020- 2030

Nota: Los ET son conformados de acuerdo a las caracteristicas del dmbito de intervencidn.
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Esquema de Acondicionamiento Urbano

Regula la gestién territorial y el desarrollo urbano y/o rural

sostenible en las villas, pueblos y caserios. CHUPAMARCA == o e o
"€0UEmA DE ACONDICIONAMIENTO URBANO Z . —" ;
DISTRITO DE CHUPAMARCA w+[ - 7
2024 - 2054 : ‘
Ambito de intervencion:
Villas, pueblo o caserio.
o !. ~
Contenido: s
o Estrategias de desarrollo urbano-rural.
e Clasificacion del suelo y zonificacién del dmbito.
e Sistemas urbanisticos de equipamiento urbano, 7
espacios publicos. :
¢ Programa de inversiones. Vv = '
&
A - = LEYENDA
Tiempo Equipo Técnico Ppto. Es'g'linado del = — L2 ‘ : —
SEETORGAIoN ' : et
6 meses e 12 Aprox. —_— . G
especialistas - $/821,600
técnicos

Fuente: Esquema de Acondicionamiento Urbano - MD Chupamarca - Huancavelica
Nota: Los ET son conformados de acuerdo a las caracteristicas del dmbito de intervencidn.
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Instrumentos de planificacién urbana complementaria

tematico

Promueve las actuaciones e
intervenciones urbanisticas en un sector
determinado de un PDM, PDU o EU.

Orientado a asignar zonificaciéon

y vias primarias a los predios rasticos
no comprendidos en el

ambito de intervencion de los IPU.

Orienta a complementar el PAT, PDM y
PDU, respecto a los Sistemas
Urbanisticos.

Establece mecanismos e instrumentos
para la gestién e implementacién de
los componentes establecidos
previamente en los PDMy PDU.

Instrumentos de gestion y
financiamiento de suelo urbano.

Transformacién de zonas
industriales, VIS, entre otras.

Zonificacion
Propuesta de red de vias
primarias y vias locales

Desarrollo de proyectos
vinculados a Equipamiento
urbano, Espacios publicos,
Movilidad urbana e Infraestructura
de servicios.

Esténdares de calidad para
ornato, mobiliario urbano.
Niveles operacionales del PDM y

PDU.



Ministerio

de Vivienda, Construccién

GObieI‘nO dEI Perli y Saneamiento

Fases de la formulacion de PATDUR

Implementacion Seguimientoy Actualizacion

Elaboracion .
evaluacion

Preparacion

|
|
I | I
|
I | I
| | |
e Convocatoria del I e Delimitaciéon del dmbito | e Version definitiva del I e Ejecucion de Cartera e Medicion de
Consejo de de intervencién | Plan de Inversiones Indicadores
Coordinacién Local o Taller de sensibilizacién | e Publicacién de la PUblicas y Privadas e Evaluacion de la
I e Elaboracion de | Ordenanza Municipal I implementacioén

Diagnéstico |
I e Elaboracion de la : I
Propuesta General y |
I Especifica | I
e Taller de Socializacién |
I e Consulta Publica | I

e Conformacion del
Equipo Técnico
multidisciplinario

e Aprobacioén del Plan
de Trabajo
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Impacto de la planificacién

Ciudadesy centros Acceso a vivienda EE‘I( , Pr.or.nueve lainversion

poblados organizados formaly segura £ eficienteenobras
Mejores servicios
puablicos

Incrementoenlos

puablicasy privadas

Mejora en el tramite de
procedimientos
municipales
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PARTICIPACION DEL
« SECTORPRIVADO
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Servicios por Impuestos

Marco Normativo

Ley N° 32460 que modifica la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversion pablica regional
y local con participacién del sector privado

Reglamento de la Ley N°29230
(DS N°038-2026-EF)

La elaboracién y/o actualizacién de
instrumentos de planificacion territorial

£<3
£<3
<
<
<
<

Planes de Acondicionamiento Territorial,
Planes de Desarrollo Metropolitano,
Planes de Desarrollo Urbano,

Catastro urbano y rural,

Estudios de microzonificacion,

otros instrumentos de planificacién.
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Beneficios del mecanismo

Elaboracién de uno o mas
instrumentos de planificacion
bajo un solo convenio

Participacion de los Gobiernos
Regionales, a través de
convenios con los GL

PRO y A
INVERSION

Mecanismo mas flexible
para el cierre de brechas en
planificacidn territorial y
urbana

Comprometer la elaboracion
de instrumentos sin
afectacion de recursos
propios del GL

Planes de Acondicionamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y
Rural mediante OXI

Desarrollo de instrumentos de
planificacion para atraer la
inversion.

Asistencia técnica integral del
MVCS y Prolnversién
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PROCIUDAD

Estrategia orientada a priorizar la prestaciéon de
servicios en ciudades y centros poblados
estratégicos a nivel nacional, a través de la
asistencia técnica y capacitacién en:

Elaboracién de instrumentos de
planificacioén territorial, urbana y rural.
Gestion y financiamiento del suelo urbano.
Promocion de la Vivienda de Interés Social
(v18).

Promocién de la inversién publica 'y
privada.

Fortalecimiento de capacidades de los GL.
Promocion de la Oxl para los PATDUR.

Ministerio .,
de Vivienda, Construccién
y Saneamiento
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Lineamientos para la formulacion de PATDUR

-
Ficha de Orientacion Técnica para la Elaboracion

de Esquemas de Acondicionamiento Urbano
Municipalidad Provincial/ Distrital de

Disposiciones técnicas y operativas para la priorizacién, actos S —————————

Ficha predeterminada versidn 1.0 - Mayo 2026

previos, proceso de seleccion y ejecucion de instrumentos de
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano mediante el S s e B st ey

. desamrollo urbano y/o tural sostenible, la gestion de riesgo de desastres, y dirige y promueve el

mecanismo de Ob ras or I m uestos Oxl desarmollo e la inversion piblica y privada en los continues poblados categorizados como vilas

. conforme a la categorizacion establecida en el SICCEP. En ese marco, tiene por finalidad organizar el

uso y la ocupacion del suelo, orientar el crecimiento ordenado del continuo poblado y promover la

adecuada 6n de ¥ SEeNicios, a mejorar las

condiciones de habitabilidad y asegurar un desamollo urbanc sostenible, en concordancia con lo

establecido en la Ley N 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sestenible, y su Reglamento aprobado por
Decrete Supremo N.” 012-2022-VIVIENDA.

De aplicacién para los gobiernos regionales, gobiernos locales y
empresas privadas participantes del mecanismo de Oxl. 2 Analsspoblacanal de coninuo pobledo y dfcit haitaciona st

El andlisis proporcionard la identificacion de la poblacidn actual y la estimacién de la poblacion futura
referencial de la del continuo poblado, considerando informacién estadistica disponible y métodes de
° ° P P ° proyeccién demogréfica. Esta informacidn permitird sustentar categoria del continuo poblado

L) conforme al Sistema de Ciudades y Centros Poblados (SICCER), como la definicion y e;huduvac\un
Fichas de Orientacion Techica: e e e
habitacional a nivel distrital, a fin de contar con una aproximacion respecto del estado situacional de
vivienda que sirva como insumo para la elaboracion del EU.

e Categoriay tipo de instrumento de planificacién
e Equipo Técnico para la elaboracién y supervision b e e e

¥ Vivienda 2017 del INE] igponibles en ef enloce
hitpsz/ i I

him.

Poblacisn cmsada segtin confinuo poblado a In\ewenlr

Centro Poblado/Comunida e habitantes
findicar el nom! I u ar el numero)
findicar &l nom! [Indicar el nimero)
findicar &l nom! dicar ef nimero)
findicar &l nom! dicar ef niimero)
“Agregor fias adicancies e cass el cantno incicar & rumero

oblado estd por un mayor mimero de
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