








Prólogo: El modelo APP 5.0 en el Perú

Si se trata de cerrar grandes brechas de infraestructura y proveer ciertos servicios básicos, es muy 
posible que no haya un mejor esquema que una APP bien diseñada. Al menos en teoría, este 
mecanismo permite usar lo mejor de la parte pública y lo mejor de la parte privada para generar 
eficiencias, ganancias compartidas y progreso. Este libro es una excelente revisión del camino que han 
transitado las APP en el Perú, desde 1993, en su ruta de maduración, y una apuesta por lo que sigue. 

Para nadie es una sorpresa que la trayectoria de las APP no ha estado exenta de problemas. Ejemplos 
de demoras, controversias, escándalos diversos, baja calidad en servicios, entre otros problemas, han 
provisto de eficaces municiones a quienes -por un motivo u otro- se oponen al mecanismo. Pero las 
APP también han tenido numerosas historias de éxito para sectores diversos como puertos, 
aeropuertos, energía, salud, carreteras y tantos otros que se recogen en estas páginas. El valor histórico 
del libro está también en reconocer que las características de cada periodo de APP respondieron a los 
problemas y necesidades de su tiempo.

Con esta experiencia bajo el brazo, y construyendo sobre ejemplos internacionales del capítulo 5 del 
libro, las APP en el Perú están listas para dar nuevos pasos hacia esquemas más modernos. Los cinco 
elementos que se mencionan para conseguir una visión integrada son la clave: i. gobernanza integrada 
en el ciclo del proyecto, ii. Orientación a resultados y cierre de brechas, iii. Enfoque de portafolio y 
articulación territorial, iv. Digitalización e interoperabilidad, y, v. agilidad con sostenibilidad fiscal y técnica. 
Este último punto merece especial atención en un contexto en el que la priorización de la cartera debe 
responder lo que efectivamente pueda financiarse de manera responsable con los recursos fiscales 
proyectados.

Detrás de todo esto está la idea de que el éxito de las APP -y de los esquemas de inversión en general- 
debería dejar de medirse por dólares o proyectos adjudicados. Esa métrica importa poco, y en algunos 
casos más bien resta. Lo que realmente importa es las personas pueden llegar de forma rápida y segura 
a su centro de trabajo o estudios. Si la familia recibe atención médica de forma oportuna. Si las empresas 
pueden mover por el país sus insumos y productos sin pérdidas de tiempo y recursos. Si el acceso a 
energía es fácil, barato y seguro. Si el agua llega limpia a los hogares las 24 horas del día. En otras 
palabras, si el servicio funciona. Las APP 5.0 deben ser parte integral del camino para llegar ahí, y este 
libro contribuye a seguir avanzando en el camino que tan bien describe.

Diego Macera Poli
Director del Instituto Peruano de Economía (IPE)


























































































































































































