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PRESENTACION

La promocion de la inversion privada en las empresas y proyectos del Estado se inicio en
el Peru en |la década de los 90.

En el afio de 1991, se expidio el Decreto Legislativo N° 674, Ley que crea la Comision de
Promocion de la Inversion Privada (COPRI), entidad que dirigio la privatizacion de las
empresas y activos del Estado, proceso que fue una de los principales puntales de la gran
reforma economica gue se ejecutd en aquellos tiempos vy que permitio modernizar y hacer
mas competitivo nuestro pais.

En el ano 1996, se expide el Decreto Supremo N° 096-PCM-EF, con el cual se inician las
Concesiones de infraestructura, procedimiento que mas adelante seria reconocida como
una modalidad contractual de una Asociacion Publico Privada (APP). Estos procesos estu-
vieron inicialmente a cargo de un organismo denominada Comision de Promocion de Con-
cesiones Privada (PROMCEPRI), entidad que, posteriormente, fue absorbida por la COPRI.
En el ano 2002, se crea PROINVERSION sobre la base la fusion de COPRI con la Comision
de Tratamiento a la Inversion Extranjera (CONITE) y la Gerencia de Promocion de Inver-
siones de PROMPERU vy se inicia una nueva fase en el proceso de promocion de la
inversion privada en el Peru después de la exitosa gestion de la COPRI.

PROINVERSION siguio desarrollando Procesos de Privatizacion y Concesiones hasta el ano
2008 en que se expide el Decreto Legislativo 1012, denominada “Ley Marco de Asocia-
ciones Publico Privadas para la generacion de empleo productivo”. En esta norma, por
primera vez se define 1o que es una Asociacion Publica Privada, se establecen los proced-
imientos, plazos y las modalidades contractuales para ejecutarlas.

Posteriormente, en el ano 2015, se expide el Decreto Legislativo N° 1224, que moderniza
la Ley de APP v crea una nueva modalidad de promocionar inversion privada en las enti-
dades del Estado denominada Proyectos en Activos, que se define como la posibilidad de
desarrollar un proyecto de impacto social en un activo del Estado (terrenos, Infraestructu
ra u otro) con la participacion de la empresa privada. Esta norma fue reemplazada en el
ano 2018 por el Decreto Legislativo N° 1362, vy ésta a su vez por el Decreto Legislativo N°
1543, que regulan la promocion de la inversion privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos.
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Precisamente, el documento que presentamos, tiene por objeto el de exponer de una
forma entendible y grafica los procedimientos vy las diferentes fases establecidas en los
Decretos Legislativos 1362y 1543 para ejecutar una APP, a fin de motivar a las diferentes
entidades del Estado a utilizar este eficiente mecanismo como una forma de ejecutar
proyectos publicos que generen desarrollo econdmico sostenido.

Por ello, PROINVERSION pone a disposicion de |las autoridades y funcionarios de los Minis-
terios, Gobiernos Regionales, Municipalidades y otras Entidades del Estado, el presente
Cuaderno de Trabajo, abrigando la esperanza que el mismo los ayude a tomar las deci-
siones correspondientes para ejecutar sus proyectos mediante Asociaciones Publico
Privadas o Proyectos en Activos.

Lima, marzo de 2023
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1.1
ASPECTOS GENERALES
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“No hay una definicion extensamente aceptada sobre qué significa una asociacion publico-privada
(APP). En lineas generales, una asociacion publico-privada se refiere a un acuerdo entre el sector
publico y el sector privado en el que parte de los servicios o labores que son responsabilidad del
sector publico es suministrada por el sector privado bajo un claro acuerdo de objetivos compartidos
para el abastecimiento del servicio publico o de la infraestructura publica...” World Bank Group’.

La inversion privada y el desempefo
optimo del sector empresarial privado han
demostrado ser fuerzas muy poderosas
para lograr el desarrollo socioeconomico
pleno de practicamente cualquier territorio
0 pais que apueste decididamente por ellos.

Los casos a nivel internacional abundan, en
todos los paises se reconoce el rol dinamiza-
dor que juega la inversion privada v la liber-
tad economica, en diferentes grados.

En el Pery, el articulo 58 de la Constitucion
Politica del PerU sefala que la iniciativa
privada es libre y se ejerce en una econo-
mia social de mercado, donde el Estado
orienta el desarrollo del pais, estimula la
creacion de riqueza y garantiza la libertad
de trabajo, empresa, comercio e industria.
El Estado se redefine como un proveedor vy
guardian de las condiciones optimas para
gue la iniciativa privada se desenvuelva
libremente y para que sean la creatividad y

el esfuerzo de |los ciudadanos |0s gue moti-
ven y generen el progreso vy bienestar de
toda la poblacion.

Hace 20 anos se inicio en el Peru un proce-
so de descentralizacion, a traves del cual se
busca brindar mas y mejores servicios a los
ciudadanos. En el 2002, se crean, sobre la
base de los departamentos, los actuales
Gobiernos Regionales vy, entre sus funcio-
nes, se les asigno la ardua tarea de impul-
sar la descentralizacion economica efectiva,
asi como la promocion de la inversion priva-
da en sus territorios; funciones que, en su
circunscripcion, también llevan adelante
los Gobiernos Locales (municipalidades
provinciales y distritales). De esta forma,
tanto las autoridades del nivel nacional
como las de Gobiernos Regionales y Loca-
les quedaron comprometidas a asegurar las
condiciones favorables para crear confian-
za vy credibilidad e impulsar un desarrollo
econdmico vy social sostenible en el pais.

XXX



Es importante sefialar gque se ha mantenido
como rol central del Estado la importancia
del rol de la inversion privada para el logro
del desarrollo socioeconomico del pais,
destacando el gran potencial del aporte de
la iniciativa emprendedora de |0s peruanos
de todo nivel socioecondmico y proceden-
Cia, para la consecucion de este objetivo.
Ello permitiria que la promocion de la inver-
sion privada se constituya efectivamente
en la pieza clave del crecimiento economi-
co del pais y que genere los beneficios
sociales que la poblacion espera de ella.

Sin embargo, aungue hemos logrado intere-
santes avances en los uUltimos anos, aun
existen aspectos por solucionar, con un
relativo bajo nivel de desarrollo en mercados
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claves como el de capitales, todo o cual se
ve afectado por el escaso desarrollo de la
infraestructura, calculandose una brecha al
afno 2025 de casi 160,000 millones de dola-
res. Ello hace imprescindible, para lograr el
desarrollo de forma acelerada, se intensifi-
gue la relacion asociativa entre la inversion
privada vy la publica.

Este documento tiene como proposito
poner en conocimiento de los Gobiernos
Regionales, Locales vy otras entidades publi-
cas, los aspectos mas importantes sobre |as
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos como mecanismos de promocion
de la inversion privada en el pais.
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1.1.1 ¢QUE SE ENTIENDE POR INVERSION PRIVADA Y POR INVERSION PUBLICA?

Una inversion es el aporte o reserva de un recurso con animo de una ganancia 0 mejora
permanente. Visto de otra forma, es cualquier sacrificio de recursos hoy, con la esperanza o
intencion de recibir algun beneficio en el futuro.

Estamos acostumbrados a pensar
que el empresario es el que tiene o
invierte grandes sumas de dinero,
pero dejamos de lado que muchos
otros como,

por ejemplo, una
persona que identifica que en su
zona hace falta un centro de abas-
tos y consigue el capital para poner
su tienda y la saca adelante, es
también un empresario.

La inversion privada es el acto por el cual
una persona natural o juridica, nacional o
extranjera, destina recursos a una actividad
economica especifica con la finalidad de
satisfacer una  necesidad de  sus
consumidores y obtener un retorno por su
inversion.

De otra parte, la inversion publica busca
crear, ampliar, mejorar, modernizar o
recuperar la capacidad productora de bienes
0 servicios publicos para prestar mas vy
mejores servicios a la poblacion. En estos
casos, el financiamiento proviene del
presupuesto o el endeudamiento publico.
Los ejemplos son multiples y van desde |os
colegios publicos vy hospitales, a las
carreteras o las plazas en las ciudades, la
seguridad ciudadana vy la defensa nacional,
entre otros bienes publicos por cuyo uso no
resultaria conveniente, o posible cobrarle
individualmente a cada usuario.

Un ejemplo tipico seria el inicio de un nego-
cio particular, como cuando una familia

realiza el esfuerzo de instalar un restauran-
te y espera a través de su funcionamiento y

la atencién de los clientes, se incrementen

sustancialmente sus ingresos futuros.

El articulo 58 de la Constitucion Politica
del PeruU establece que el Estado garan-
tiza la libre iniciativa privada e

inversion privada, nacional y extran-

jera, efectuadas o por efectuarse, en
todos los sectores de la actividad
econdmica en cualquiera de las formas
empresariales permitidas por la Consti-
tucion y las leyes.

Se debe destacar que los objetivos de la
inversion publica y la privada no son
necesariamente contrapuestos 0
irreconciliables, sino que cada vez se estan
disenando mas oportunidades 0
mecanismos de colaboracion entre ellas,
como las Asociaciones Publico Privada
(APP) v Proyectos en Activos (PA).

Un caso tipico es la construccion de
autopistas en las que se cobra peaje. A
diferencia de cualquier pista urbana en
donde cobrar peaje podria ser una gran
incomodidad para el usuario y congestionar
el trafico; en una ruta larga, l0s usuarios si
estarian dispuestos a pagar una tarifa
razonable de peaje dado el mejor servicio

1) Para fines de esta Guia, en adelante Ilamaremos empresa a la figura de persona juridica, nacional o extranjera, en la que el capital, el trabajo
vy la direccién se coordinan para realizar una produccion socialmente Util, de acuerdo con las exigencias del bien comun.
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que implica realizar una inversion adecuada
para un buen mantenimiento permanente.

Para la sociedad, el hecho que los usuarios
directos cubran los costos de cierto servicio,
no implica que se pagaran menos tributos,
ya que no tendria que financiarse ese gasto,
SiN0O que Sse paga por un mejor servicio, de
ésta manera el gasto publico se destina a
otras prioridades.

Otro caso interesante se da, por ejemplo, en

los hoteles vy restaurantes que sean necesa-
rios, comprar buses para el transporte de los
visitantes v desarrollar actividades recreati-
vas. Para ello, previamente, se requiere que
el Estado realice la inversion en construir
una carretera apropiada, poner el sitio
argueologico en valor y asegurar su preser-
vacion, entre otros. En este caso la inversion
publica y la privada son complementarias.
También podrian definirse formas de APP
para acelerar la transformacion del atractivo
turistico en un producto listo para su visita

el desarrollo de un destino turistico. Los responsable.

agentes privados estan dispuestos a instalar

Son los bienes patrimoniales que el Estado? posee en cualquiera
- RT de sus tres niveles (nacional, regional o local

Activos Publicos ( g )

Son bienes del estado: [as carreteras, puertos, aeropuertos, 10s parques,

el local municipal, etc. .

Son los ingresos publicos que percibe el Estado por cualquier
concepto, ya sean tributos o derechos, de manera periddica o
extraordinaria3.

Recursos Publicos

Por ejemplo: son los ingresos que se perciben por el cobro del
Impuesto Predial.

Son las actividades que realiza el Estado para satisfacer en forma
regular y continua a cierta categoria de necesidades de interés
general.

Servicio Publico

Puede darse en forma directa, mediante concesionario privado o a
través de cualquier otro medio legal con sujecion a un régimen de
Derecho Publico o Privado, segun corresponda.

Por ejemplo, el manejo de residuos solidos o los servicios de seguri+
dad que el estado brinda a los ciudadanos.

2) Los bienes estatales comprenden tanto a los bienes inmuebles como a los bienes muebles, sean de dominio privado o de dominio publico,
cuyo titular sea el Estado o cualquier entidad publica que conforma el Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SNB).

3) Ademas, como plantea el MEF, son los Recursos del Estado inherentes a su accion vy atributos que sirven para financiar los gastos de los
presupuestos anuales y se clasifican a nivel de fuentes de financiamiento.
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D 1.2' i
¢QUE BENEFICIOS SOCIOECONOMICOS GENERA LA
INVERSION PRIVADA?

La inversion privada es importante por los
multiples beneficios que brinda a la socie-
dad, donde muchas empresas se desarrollan
para satisfacer necesidades de las poblacio-
nes en el ambito local del nuestro pais.

[ ]
[ J
[

Iil w
La ejecucion de nuevos proyectos incremen- w
ta la produccion nacional y/o local, generan- ,
do puestos de trabajo directo e indirecto
(temporal o permanente) y abriendo multi-
ples oportunidades y el mayor dinamismo

que conlleva su desarrollo.

La inverson es un aporte o reserva de un  El cierre de brechas de infraestructura publi-
recurso para generar una ganancia 0 mejora  ca y de servicios publicos genera la mejora
permanente. Dicha inversion requiere recur- de la competitividad local.
sos financieros, para financiar los activos
fijos e intangibles, asi como el capital de  Un aporte de la inversion privada al desarro-
trabajo de la empresa, los mismos que Ilo productivo es el vinculo entre las mallas
permitiran la generacion de valor agregado  curriculares de los centros de educacion
a los bienes o servicios que brinden, mayor  técnica y superior con |los procesos de desa-
conocimiento, mejoras tecnologicas y/o  rrollo econdmico locales/regionales. Si no se
generar ampliacion 0 acceso a nuevos  encuentran alineados es probable que se
mercados. generen deficit de ciertos perfiles profesio-
nales o simplemente se pierdan oportunida-
/] des de mayor desarrollo.

Un ejemplo que clarifica este aspecto es la
masificacion del uso de las telecomunicacio-
nes vy de Internet en el Peru, que se logro a
partir de la liberalizacion del sector de las
telecomunicaciones vy el paso de dos empre-
sas publicas a un operador privado (Telefoni-
ca). Seguidamente ingresaron nuevas empre-
sas al mercado nacional (Claro, Entel v Bitel),
y también se armaron redes de distribucion
de celulares. Incluso, esto derivO en una
mayor venta de computadoras.

Toda inversion tiene un impacto

sobre la competitividad local, ya

sea que produzcan nuevos O

mejores bienes y servicios, gene-
ren nueva tecnologia o introduz-
ca mejores practicas gerenciales,
etc.
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Los beneficios sociales de la 1. Satisface las necesidades de las personas.

inversion privada podrian ser 2. Genera fuentes de ingresos para la poblacion.

resumidos en cuatro grandes
categorias: 3. Es un motor del crecimiento econdmico.

4. Genera un impacto organizativo o articulador.

Estos beneficios contribuyen a mejorar la competitividad del pais en su conjunto y de cada
parte de su territorio, a su desarrollo economico y ampliacion de su capacidad productiva, v
finalmente, a mejorar la calidad de vida de la poblacion, como se aprecia en el Grafico N° 1.

Grafico 1
BENEFICIOS SOCIO ECONOMICOS DE LA INVERSION PRIVADA

Por ser parte de cadenas Produce bienes de Identifica demandas
productivas o exportadores consumo dirigidos insatisfechas locales (o

que generan divisas para al mercado interno. externas) con lo que diversifica
importar bienes a ser el consumo vy eleva el bienestar
consumidos. de las familias.

Satisface las necesidades
de las personas

Aumenta
producividad de
empleados por
tecnologia,

Es el motor del capacitaciony
crecimiento organizacion.
econémico

Empleo indirecto:
Sub contratacion,
compras,
demandas de Genera fuentes de
empleados, etc. empleo e ingresos
para la poblacion

Presién por

Empleo directo: : L )
innovacion, mejora

generacion de

SIEIEDEEY EMPRESA Gesarrolio de
formal PRIVADA SeaEEY
ampliacion de
Redistribucion negocios.
de ingresos via
mayor
recaudacion Demanda y
fiscal. desarrolla
plataforma para la
inversion: servicios
financieros y
legales,
Genera un impacto constructores,
organizativo o articulador infraestructura, etc.
Mayor participacion Comparte métodos de Creciente
en decisiones gestion eficientes, responsabilidad
estratégicas del pais, actualizacion, tecnologia social y ambiental
ciudad o territorio. y servicios logisticos.

Fuente: PRODES-PROINVERSION, “Guia de Promocion de Inversiones Descentralizadas”, 2010, Lima, Peru.
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D 1.3 i
EL SISTEMA NACIONAL DE PROMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA

1.3.1 DEFINICION

El Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada (SNPIP) es un sistema funcional
gue esta integrado por los principios, normas, procedimientos, lineamientos vy directivas
técnico-normativas, orientados a promover vy agilizar la inversion privada, para contribuir
al crecimiento de la economia nacional, al cierre de brechas en infraestructura o en servicios
publicos, a la generacion de empleo productivo v a la competitividad del pais*.

1. El Ministerio de Economia y Finanzas.

El SNPIP esta
conformado por
las  siguientes
entidades, como

2. Las Entidades Publicas Titulares de Proyectos.

3. La Agencia de Promocion de la Inversidn Privada - Prolnversion.

se muestra en el

Crafico N° 2 4. Los organismos reguladores.

5. La Contraloria General de la Republica.

6. Las demas entidades pertenecientes al Sector Publico No Financiero

El ente rector del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada es la Direccion
General de Politica de Promocion de la Inversion Privada del Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Grafico 2
ENTIDADES QUE CONFORMAN EL SNPIP

ENTIDAD PUBLICA CONTRALORIA
MEF TITULAR DEL PROINVERSION gERGAI’_"A%Mg GENERAL DE
PROYECTO GULADO LA REPUBLICA
DGPPIP - Ministerios Ejerce el rol de OPIP - OSITRAN
(Ente - Gobiernos Regionales en las entidades del - OSIPTEL
rector) - Gobiernos Locales Gobierno Nacional en | - OSINERGMIN
- Otras entidades los proyectos que le - SUNASS
publicas habilitadas son asignados.
mediante ley expresa.

El CPIP ejerce el rol del OPIP en los Ministerios, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades publicas.

4) Numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones PUblico Privadas y Proyectos en Activos.
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1.3.2 ENTIDADES PUBLICAS TITULARES DEL PROYECTO (EPTP)

Son las siguientes entidades:

EPTP

Otras
entidades
publicas
habilitadas
por leys.

Gobiernos
Locales

Gobiernos
Regionales

Las EPTP ejercen, entre otras, las siguientes funciones principales:

ldentificar y priorizar los proyectos a ser desarrollados bajo las modalida-
@ desdeAPPy Proyectos en Activos, asi como elaborar el Informe Multianual
de Inversiones en APP, a fin de planificar el desarrollo de los proyectos de
inversion priorizados.

— @ Priorizar y desarrollar los proyectos de APP.

Py Formular .Ios proyectos a ser ejecutados para o cual, puede encargar a la
Prolnversion, la contratacion de los estudios respectivos.

Emitir 1as opiniones previas a los principales documentos de los proyectos
desarrollados bajo las modalidades de APP.

—— @ Suscribir los contratos de APP.

G_estionar y administrar los contratos de APP vy cumplir con todas las obliga-
ciones contractuales que estén a su cargo.

Sustentar la capacidad presupuestal para asumir los compromisos de 10s
® Contratos de APP y sus modificaciones.

5) A manera de ejemplo, segun la Tercera Disposicion Complementaria Final del DL 1362, el Seguro Social de Salud - ESSALUD, en el marco de
la autonomia que la ley le confiere, se encuentra facultado a promover, tramitar y suscribir contratos de APP, con el objeto de incorporar
inversion y gestion privada en los servicios que presta a los asegurados.
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1.3.3 EL ORGANISMO PROMOTOR DE LA INVERSION PRIVADA (OPIP)

El OPIP en el caso del Gobierno Nacional es ejercido por la Agencia de Promocion de |a
Inversion Privada - Prolnversion en |0s siguientes casos, como se aprecia en el Grafico N° 3.

Grafico 3
COMPETENCIAS DE PROINVERSION EN CALIDAD DE OPIP

APP de
entidades publicas
habilitadas por ley

expresa de Iniciativas
Privadas
Autofinanciadas.
APP/PA APP
competencia competencia
nacional, Iniciativa nacional por
Estatal Iniciativa Privada
e inversion Autofinanciada

- Proyectos
APP, » ALyl Iniciativas APP/PA

competencia Privadas encargados por
nacional por Cofinanciadas cualquier entidad
Iniciativa Estatal de todos publica
multisectoriales PA de [NEE (Ministerios,
de Gobierno GR, GL)

competencia Proyectos
nacional y de las mediante
entidades habilitadas Dialogo
por ley expresa de Competitivo
Iniciativas
Privadas

En los demas casos que sean de competencia nacional, 1a OPIP puede ser ejercida por los
Ministerios, a traves del Comité de Promocion de la Inversion Privada (CPIP); pero también
podrian encargarle el desarrollo del proceso a Prolnversion.

En los Gobiernos Regionales y/o Locales, las funciones del OPIP lo ejercen a traves del CPIP,
quienes tienen las facultades de conduccion del proceso de promocion de la inversion
privada.
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Las funciones generales asumidas por 1os OPIP son |as siguientes:

— @ Elaborar el IE v IEI del proyecto de APP.

—— @ Elaborar vy aprobar el Plan de Promocion vy la incorporacion del
proyecto al Proceso de Promocion.

— @ Elaborar vy aprobar las bases del proceso de seleccion.
—® Elaborar la VIC y la VFC del proyecto de APP.

——@ Solicitar las opiniones previas sobre la VIC y la VFC de APP, a las
entidades competentes (MEF, EPTP, OR y CGR).

—— @ QOtorgar la Buena Pro a la mejor oferta presentada en el proceso
de seleccion.

—® 0Oftros.

ESTRUCTURA DEL OPIP SEGUN TPO DE ENTIDAD

ESTRUCTURA DEL OPIP EN UN MINISTERIO

' VICE } Organo

MINISTRO maximo
. ‘ Comité de Desarrolla los procesos
‘ Promocion de la } de Promocion de la
. Inversion Privada Inversion Privada

ESTRUCTURA DEL OPIP EN GOBIERNO REGIONAL / LOCAL

CONSEJO
Organo | REGIONAL/ z &
MUNICIPAL

Desarrolla los procesos Comité de . ‘
de promociénde la PP Promocion de O

inversion privada la Inversion '.‘

Privada
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1.3.4. EL COMITE DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA (CPIP)

Es el ente que se constituye en el eje central
para promover la inversion privada en las
entidades publicas. La designacion de los
miembros del Comite de Promocion e
Inversion Privada se efectua mediante
Resolucion  Ministerial, Resolucion  del
Gobernador  Regional, Resolucion de
Alcaldia, o resolucion del titular, segun se
trate de Ministerios, Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales u otra entidad publica
habilitada por ley, respectivamente.

El CPIP de un Ministerio (0 de otras
entidades publicas habilitadas mediante ley

expresa que pertenezcan o se encuentren
adscritas al Gobierno Nacional), esta
conformado por un oOrgano colegiado
integrado por tres (03) funcionarios de la
alta direccion o titulares de 6rganos de linea
0 asesoramiento de la entidad.

En el caso de Gobiernos Regionales vy
Locales (0 de otras entidades publicas
habilitadas mediante ley expresa que
pertenezcan a algun Gobierno Regional o
Local), las funciones del CPIP pueden ser
ejercidas por el organo de linea designado
para tales efectos.

SOBRE LA CONFORMACION DE CPIP PARA
LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES®

La Direccién General de Politicas de Promocion de la
Inversion Privada se ha pronunciado sobre la confor-

macioén de los CPIP de un Gobierno Regional o Gobierno
Local indicandose que debe de observarse las mismas
reglas existentes para las entidades del Gobierno Nacio-
nal; esto es, encontrarse integrado por funcionarios de
la Alta Direccion o titulares de los 6rganos de linea o
asesoramiento de la entidad.

6) Oficio N° 046-2019-EF/768.2 del 17 de diciembre de 2019.
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El CPIP ejerce los siguientes roles:

/

Organismo Promotor de la
Inversién Privada, en los pro+
cesos de promocion bajo su
competencia. En este supues+
to, el Viceministro, Consejo
Regional, Concejo Municipal,

O SU equivalente, segun
corresponda, ejerce las
funciones del Consejo Direc+
tivo de Prolnversion.

\

Organo de coordinacion, es
responsable de las coordina+
ciones de la entidad publica
titular del proyecto con Proin+

version, en los procesos de
promocion bajo competencia o
encargados a dicha entidad; vy
con el MEF, para la entrega de
informacion en materia de
seguimiento y simplificacion de

la inversion.

\ /

El CPIP es responsable de que el 6rgano de planeamiento elabore el Informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Publico Privadas (IMIAPP), y cumple con las funciones que se
detallan en el Grafico N°4.

Grafico 4
FUNCIONES DEL CPIP

Asume las funciones
del OPIP.

Responsable de la elaboracion
del Informe Multianual APP y
Proyectos en Activos (PA).

Conformado por directivos y/o
funcionarios de la Alta Direccion.

Coordina con PROINVERSION.

Convoca, conduce, coordina y
culmina el Proceso de Promocion

de la Inversion Privada.
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ORGANISMOS ESPECIALIZADOS PARA LA GESTION
Y EJECUCION DE PROYECTOS

Entre las principales innovaciones que incorpora el Decreto Legislativo N° 1543 en relacion
con los Organismos Especializados para la Gestion y Ejecucion de Proyectos, en adelante los
OEGEP, en la gestion de los proyectos de APP son las siguientes:

Ejercen funciones atribuidas por la normativa del SNPIPP a la entidad titular de
proyecto, en cada una de las fases de los proyectos de APP.

Son implementados por las entidades titulares de proyectos para gestionar y ejecutar
un proyecto o carteras de proyectos a su cargo, de manera sostenible y planificada, a
fin de coadyuvar al cierre de brechas de infraestructura y acceso a servicios publicos.

Se implementan bajo responsabilidad de la entidad titular de proyectos, cuando un
proyecto o una Cartera de Proyectos de APP cuyo Costo Total de la Inversion
acumulado sea igual o superior a 300 000 UIT.

Se regulan por lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6° y la Décima Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1362’. Las entidades
publicas titulares de proyectos solo pueden implementar una OEGEP por cada uno de
los sectores bajo su competencia.

Sus funciones estan previstas en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1543.

7) Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos

(.)

6.2 Las entidades publicas titulares de proyectos encargadas de administrar una cartera de proyectos cuyo Costo Total de Inversion acumulado
supere el monto que determine el Reglamento, pueden implementar un 6rgano especializado para la gestion de proyectos, dentro de su
estructura organica, de acuerdo con lo establecido en la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria Final.

()

DECIMO CUARTA. Organo especializado para la gestion de proyectos. A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo
6, las entidades publicas titulares de proyectos se encuentran facultadas para adecuar su estructura organica para la implementacion de un
organo especializado, que ejerce las funciones necesarias para el desarrollo e implementacion integral de los proyectos a su cargo. Estas labores
pueden ser realizadas directamente o a través de terceros, bajo cualquiera de las modalidades previstas en la normativa vigente.

Para tal fin, dichas entidades se encuentran exoneradas de los alcances del Decreto de Urgencia N° 005-2018, que establece medidas de
eficiencia del gasto publico para el impulso economico. Los gastos que se deriven de la implementacion de o dispuesto en la presente Disposicion
Complementaria Final, se realizan con cargo al presupuesto de las entidades publicas titulares de los proyectos, sin demandar recursos publicos

adicionales al Tesoro Publico.
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Los proyectos de APP que no sean asignados al OEGEP, se mantienen a cargo del 6rgano
responsable dentro de |a estructura organizacional de la entidad publica titular del proyecto.

La incorporacion de los OEGEP ya estaba previsto en el Decreto Legislativo N° 1362 vy
en su reglamento aprobado en el Decreto Supremo N° 240-2018-EF bajo la
denominacion OEGEP.

El cuello de botella para implementar los OEGEP, especialmente en los gobiernos
subnacionales, es el presupuesto disponible para financiar sus actividades.

Asimismo, el MEF, a través de guias metodolodgicas aprobadas mediante Resolucion
Directoral emitidas por la DGPIP, propone, sistematiza o actualiza metodologias,
herramientas y mejores practicas para el adecuado funcionamiento de los OEGEP.

Sobre |a contratacion de servicios de consultorias, el Decreto Legislativo N° 1543, establece
lo siguiente:

A) La entidad publica titular del proyecto y el MEF pueden contratar consultorias para
coadyuvar en el desarrollo de las funciones de las OEGEP.

Los servicios de consultoria tienen a su cargo la asistencia técnica y/o la transferencia de
conocimientos y capacidades. Los servicios de consultoria estan a cargo de personas juridicas
que cuentan con comprobada experiencia nacional o internacional en la implementacion,
gestion y ejecucion de la modalidad de APP.

Para el inicio de actividades de los OEGEP, las entidades publicas titulares de proyectos
deben contar con el apoyo de los servicios de consultoria por el plazo que determine la
entidad titular de proyecto.

La entidad publica titular del proyecto puede encargar a Prolnversion, las contrataciones de
los servicios de consultoria se realicen en el marco de la Décima Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, siempre que se trate de
contrataciones vinculadas a las fases de los proyectos a que se refieren el Decreto Legislativo
N° 674 y el Decreto Legislativo N° 1362.

La incorporacion de consultorias especializadas en la materia de promocion de
la inversion privada vinculadas a brindar asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades como inicio de las actividades de la OEGEP no afecta las
atribuciones y competencias asignadas tanto al MEF como a Prolnversion.

En ese sentido, se precisa que |as labores de consultoria coadyuvan a la

labor de las entidades que forman parte del SNPIP.
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ASISTENCIA TECNICA DE PROINVERSION EN
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

Para apoyar la promocion de la inversion y complementar la labor de los EPTP, OPIP vy los
Comités de Promocion de la Inversion Privada, Prolnversion puede brindar asistencia
técnica a los Gobiernos Regionales y Locales que |o soliciten para el desarrollo de APPs vy
Proyectos en Activos.

Para ello, Prolnversion suscribe 2 tipos de convenios dependiendo de lo que el Gobierno
Regional o Local solicites.

Tipos de Convenios para Asistencia Técnica

.% o (]

2
'y K

Modalidad de Asesoria

La EPTP solicitante, por medio del CPIP, se
hara cargo del proceso de promocion de la
inversion y de la seleccion de la empresa
privada, con la asesoria de Prolnversion.

Modalidad de Encargo

El OPIP aprueba solicitar a Prolnversion
asistencia técnica por encargo.

El encargo es aprobado por el Consejo

Directivo de Prolnversion y éste asume Ia
conduccion del proceso.

- La EPTP debera formar parte de todo el
proceso, Y, suscribira el Contrato
correspondiente.

Prolnversion brinda asistencia técnica también en la formulacion del IMIAPP vy en todas las fases para
el desarrollo de Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, en el marco del Decreto
Legislativo N° 1362 modificado por el Decreto Legislativo N° 1543.

Prolnversion, a traves de su Direccion Ejecutiva, aprueba el modelo estandarizado de convenio de
encargo. Asimismo, de manera trimestral informa a su Consejo Directivo sobre convenios de encargo
suscritos por entidades titulares de proyectos.

8) Para mayores referencias en los requisitos y procedimiento para solicitar la asistencia técnica de PROINVERSION, revisar las Directivas
N° 004-2013-Prolnversion y N° 001-2014-Prolnversion.
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D 1.6
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

1.6.1 MARCO NORMATIVO

El marco normativo para promover APPs y Proyectos Activos en los Gobiernos Regionales
y Locales esta establecido en las siguientes normas:

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Establece criterios para regular la estructura y organizacion del Estado en forma
democratica, descentralizada y desconcentrada en los tres niveles de gobierno; sentando
las bases del proceso de descentralizacion mediante la distribucion de competencias
y funciones vy el equilibrado ejercicio de poder de los tres niveles.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Senala que “los Gobiernos Regionales tienen como principal funcion promover inversiones
e incentivar y apoyar tanto las actividades del sector privado nacional como extranjero, con
el objeto de impulsar el desarrollo regional”.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Afirma gue “los Gobiernos Locales promueven el desarrollo econdomico en su territorio v la
actividad empresarial local, y para ello asigna como una funcion de las municipalidades
promover las condiciones favorables para la productividad y competitividad, y el fomento
de las inversiones privadas en proyectos de interés local”.

Decreto Legislativo N° 1362, Ley que promueve la Inversion Privada mediante los
mecanismos de Asociaciones PUblico Privadas y Proyectos en Activos

Esta norma establece los principios, procesos y atribuciones del Sector Publico para la
evaluacion, implementacion y operacion de infraestructura publica o la prestacion de
servicios publicos, con participacion del sector privado, asi como establecer el marco
general aplicable a las iniciativas privadas.

Decreto Legislativo N° 1543

Decreto Legislativo que dicta medidas para mejorar la gestion de proyectos vy los procesos
de promocion de la inversion privada y modifican el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.




Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362

Aprobado por Decreto Supremo N° 240-2018-EF. Esta norma tiene por objeto dictar las
disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion de este Decreto
Legislativo.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1453

Aprobado por Decreto Supremo N° 211-2022-EF. Esta norma aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1543, Decreto Legislativo que dicta medidas para mejorar la gestion
de proyectos y los procesos de promocion de la inversion privada y modifican el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion
de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas vy Proyectos en Activos,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 240-2018-EF.
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1.6.2 DEFINICION

ASOCIACION PUBLICO PRIVADA (APP)

Es una modalidad de participacion de la inversion privada mediante
contratos a largo plazo en los que interviene el Estado y unos 0 mas

inversionistas privados, en la que el privado incorpora:

EXPERIENCIA

Ademas se distribuyen entre el
Estado vy el Privado, riesgos y
recursos para ejecutar el proyecto.

El Decreto Legislativo N° 1362 ha adoptado
una definicion en la que resaltan las
siguientes caracteristicas:

i) Es un acuerdo de voluntades entre el
Estado, a través de los Ministerios,
Gobiernos Regionales, Gobierno Locales vy
entidades publicas habilitadas por ley
expresa, y UuUno 0 mas inversionistas
privados. Dicho acuerdo se plasma en un
contrato que se caracteriza por ser de largo
plazo.

i) Es una modalidad de participacion de la
inversion privada; es decir, las APP no son la
Unica forma para lograr la provision de
infraestructura  publica y/o  servicios
publicos, pudiendo lograrse también bajo

g

CONOCIMIENTO

TECNOLOGIA

EQUIPOS

otras modalidades, como el mecanismo
de Obras por Impuestos, la obra publica,
entre otros.

iii) Se disenan vy estructuran bajo el principio
de adecuada distribucion de riesgos v
recursos, en este ultimo Caso,
preferentemente privados.

iv) Se utilizan para la creacion, desarrollo,
mejora, operacion 0 mantenimiento de
infraestructura  publica y/o  proveer
servicios publicos, servicios vinculados a
estos como sistemas de recaudacion de
peajes vy tarifas, asi como proyectos de
investigacion aplicada y/o0 innovacion
tecnologica.
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OBJETIVO DE UNA APP

CREAR

DESARROLLAR MEJORAR

A
MANTENER a & OPERAR

..infraestructura publica o proveer servicios o
servicios vinculados, investigacion aplicada o
innovacion tecnoloégica.

No son APP |os proyectos cuyo Unico alcance sea la provision de mano de obra, de oferta e
instalacion de equipos, construccién o ejecuciéon de obras publicas, ni la explotacion y/o
mantenimiento de activos de dominio privado del Estado.
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1.6.3 PRINCIPIOS PARA DISENAR ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Son lineamientos rectores, y por tanto, de cumplimiento obligatorio, que orientan el
desempeno de los funcionarios publicos y actores privados gue intervienen en las distintas
fases del desarrollo de las APP v los PA. A continuacion, el Cuadro N° 1 detalla dichos
principios:

Cuadro 1
PRINCIPIOS APLICABLES EN APP Y PROYECTOS EN ACTIVOS

. Se promueven la competencia e igualdad de trato entre los
Competencia postores, evitando cualguier conducta que las impida.

La informacion empleada durante el todo proceso es de
caracter publico®.

Transparencia

Enfoque Las EPTP adoptan las acciones necesarias que permitan la
de Resultados ejecucion oportuna de la inversion privada

El Estado, a través de la EPTP prioriza y orienta el desarrollo
Planificacion de las APP, de acuerdo a los planes nacionales, sectoriales,
regionales vy locales.

LLa capacidad de pago del Estado sobre sus compromisos firmes
y/0 contingentes; sin afectar su equilibrio presupuestario, ni la
prestacion regular de los servicios publicos.

Responsabilidad
Presupuestal

La conducta de quienes participan en todo el proceso esta
Integridad guiada por la honestidad, la rectitud, la honradez y la veraci-
dad, evitando cualquier practica indebida

: Se busca la combinacion optima entre los costos v la calidad
Valor por Dinero del servicio publico ofrecido a los usuarios.

*Principio aplicable solo para APPs

... .. Se buscara asignar los riesgos a aquella parte que cuenta con
Adecuada dl_strlbuaon mayor capacidad para su administracion; algunos los podran
de los riesgos asumir la parte privada vy otros la parte publica.

*Principio aplicable solo para APPs

Los proyectos desarrollados en el marco del SNPIP son plani-
ficadas, priorizadas, disenados, ejecutados, operados vy rever-
tidos de manera que garanticen la sostenibilidad en cada una
Sostenibilidad de !as si.g.uiente.s d[mensiones: (i) ecpnémica Y, ﬁnan;iera, (ii)
social, (iii) institucional vy (iv) ambiental, que considere la
resiliencia climatica. Las dimensiones de sostenibilidad de los
proyectos se consideran un conjunto integrado e indivisible,
aplicable durante todo el ciclo de vida del proyecto.

9) Con excepcion de la informacion vinculada a las evaluaciones econdmico-financieras que sirvan para determinar las variables de competencia.
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1.6.4. CLASIFICACION DE LAS APP

A. POR SU ORIGEN

Una APP puede ser generada por:

J 1

Iniciativa Estatal Iniciativa Privada
Aquellos proyectos de APP que el Aguellos proyectos de APP que el
Estado por propia iniciativa promueve sector privado presenta ante el Estado
su planificacion y desarrollo. para su desarrollo.

Las iniciativas privadas tienen el caracter de
peticiones de gracia. En consecuencia, el derecho del
proponente se agota con la presentacion de Ia
iniciativa privada ante el OPIP, sin posibilidad de
cuestionamiento o impugnacién del pronunciamiento
en sede administrativa o judicial. En tal sentido, las IP

mantienen su caracter de peticidon de gracia hasta que
se convoque el proceso de seleccidon que corresponda,
en cuyo caso, es de aplicacion lo dispuesto en las
respectivas bases y/o en la legislacion respectiva, en
lo que sea pertinente; o hasta la suscripcion del
contrato, en caso se adjudique directamente por no
haber terceros interesados.
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CASO: INICIATIVA ESTATAL
AUTOFINANCIADA TERMINAL TERRESTRE DE HUANCAYO

El nivel de crecimiento econémico y geogrdfico de Huancayo (capital del Departamento de Junin)
repercutio negativamente en el transporte urbano e interprovincial.

Concientes de esa realidad, asi como de lo poco viable y 6ptimo que podria ser asumir
directamente la construccion de un terminal terrestre, la Municipalidad Provincial de Huancayo
evalud y llevd adelante, asesorada por Proinversion, una proceso de promocion de la inversion
privada y a través del cual se logré seleccionar a un operador privado con el cual se suscribié un
contrato de Concesion para que se encargue del disefio, financiamiento, construccion, operacion y
mantenimiento del Terminal Terrestre.

Caracteristicas de la concesion
« Inversion aproximada: 3 millones de USD.

« Plazo: 20 afios. Una vez cumplido los 20 anos de la concesion, el operador privado entregard a
la Municipalidad el terreno y las obras.

« Sobre el terreno entregado por la municipalidad el privado construyd, opera y mantiene las
instalaciones durante el plazo mencionado.

« Ingresos para el operador: Por uso de rampa de embarque y desembarque, por tasa de
embarque a pasajeros y por servicios conexos (almacenamiento de equipaje, servicio de
restaurantes, telecomunicaciones, alquiler de espacios, etc.)

* Retribucion a la Municipalidad (porcentaje de los ingresos totales).

Todo ello se concreté en mayo del 2006, inaugurdndose lo que se considerd el terminal terrestre
mds moderno del pais. El Consorcio ganador fue TERHUANCAYO, que agrupa a las principales
empresas de transporte de pasajeros como: Cruz del Sur, Ormerio, Tepsa, Civa, Olano, Cromotex, El
Pino y Atahualpa. Este terminal fue disefiado para soportar un flujo diario de 10 mil pasajeros.

Beneficios

El terminal fue construido en un drea de 30 mil metros cuadrados y a un costo de 3,8 millones de
dolares. Para el financiamiento se estableci6 un Fideicomiso con COFIDE (Fideicomisario
administra los flujos, paga el crédito y la retribucion a la Municipalidad y entrega el saldo al
inversionista)

Ello ademds se logré sin que la municipalidad tuviera que desembolsar recursos financieros
porqué la entreg6 en concesion, pero si en contraparte, recibird 7,7 % de lo que se recaude por el
servicio, calculado en 150 mil dolares al ano.
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B. POR SU FINANCIAMIENTO

Los tipos de APP segun |0s recursos que utiliza para su financiamiento,
pueden clasificarse en Autofinanciadas o Cofinanciadas.

N
' S

APP Autofinanciada APP Cofinanciada
Se caracteriza por lo siguiente: Requiere cofinanciamiento por parte
del Estado.

. Tiene capacidad propia de generar
ingresos.

. NoO requiere cofinanciamiento.

« Demanda minima o nula de garantia
financiera por parte del Estado.

* Las garantias no financieras tienen
una probabilidad nula o minima de
demandar cofinanciamiento.

El marco normativo vigente define el
cofinanciamiento como cualquier pago
que utiliza recursos publicos, de manera
total o parcial. El cofinanciamiento
incluye sin limitarse, a los recursos ordi+

narios, recursos provenientes de opera+
ciones oficiales de crédito, recursos
determinados, asi como recursos direc+
tamente recaudados, tales como los
arbitrios, tasas, contribuciones y multas.
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UL

Existen los siguientes requisitos para las APP Cofinanciadas: Grafico N° 5.

Grafico 5
REQUISITOS PARA LAS APP COFINANCIADAS

APP Cofinanciada de APP Cofinanciada de APP Cofinanciada de
Competencia Nacional y Competencia de Gobiernos Iniciativa Privada
de Origen Estatal Regionales o Locales
Costo Total de Inversion CTl o CTP mayor a CTl o CTP mayor a
(CTI) o Costo total del 7 000 UIT 15 000 UIT.

Proyecto (CTP), si no tiene

componentes de inversion,

deber ser mayor a 10 000
UIT.

ISZIS ZIS ZIS ZIS ZIS ZIS ZISZIS ZIS ZIS 7
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CASO: INICIATIVA PRIVADA
PLANTA DE ETANOL EN PIURA

AUTOFINANCIADA

Maple Etanol S.R.L. presentd ante el Gobierno Regional de Piura el dia 27 de marzo de 2006, una
iniciativa privada consistente en adquirir 10,684 hectdreas de tierras eriazas de propiedad del
Proyecto Especial Chira - Piura, a efectos de destinarlas al cultivo de cana de azucar. El proyecto
incluia la construccion de una planta de produccion de etanol automotor, e instalaciones de
almacenamiento y de embarque en el Puerto de Paita. Cabe anotar que el mencionado terreno no
tenia ningun uso productivo al momento de presentarse la iniciativa privada.

El Gobierno Regional de Piura solicito asistencia técnica a Prolnversion, a fin de que se le brinde
asesoramiento en el desarrollo del proceso iniciado por la empresa, una subsidiaria de The Maple
Companies, grupo internacional dedicado al desarrollo de proyectos de energia.

Luego del proceso legal correspondiente, mediante Acuerdo del Consejo Regional de Piura del 07 de
julio del 2006, se adjudicé a favor de la empresa Maple Etanol S.R.L. la ejecucion de la iniciativa
privada consistente en:

« Venta de 10,684 hectdreas de tierras eriazas a un valor de US$ 641,049 y un pago anual
adicional de US$ 500,000 durante 20 arios, a favor del Gobierno Regional de Piura.

« Compromiso de inversion de US$ 3,000 por hectdrea, lo que implica un total de US$
32°052,450 en un plazo no mayor de 5 anos.

« La inversion prevista total superaria los US$ 100 millones.

e Entrega de Carta Fianza Bancaria, a fin de garantizar el fiel cumplimiento de los compromisos
asumidos en los numerales 2 'y 3 precedentes.

« Compromiso de desarrollar 1,250 hectdreas de cultivo de cafia de azucar en terrenos de
propiedad de terceros (qgricultores), que de forma voluntaria convengan en sustituir con cafia
de azucar el actual cultivo de arroz.

Beneficios del proyecto

« Genero mds de 1,000 puestos de trabajo directos y mds de 7,000 puestos de trabajo indirectos,
por actividades de transporte, alimentacion, talleres de reparacion y creacion de diferentes
PYMEs, entre otros.

« Mejoro los ingresos por la compra asegurada a los agricultores aledarios en mds de 1,000 has.
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1.6.5 FASES DEL PROCESO DE UNA APP POR INICIATIVA ESTATAL

El marco legal vigente dispone a seguir 1as siguientes fases para la ejecucion de una APP por
iniciativa estatal:

Se materializa en el Informe Multianual de
Inversiones en APPs (IMIAPP).

Planeamiento y

Programacién

Disenno del proyecto y/o evaluacion del
mismo / Formulacion vy aprobacion del
Informe de Evaluacion (IE) / Aprobacion del
Plan de Promocion.

Formulacion

Estructuracion Financiera / Diseno del Con-
trato de APP / Asignacion definitiva de Ries-
gos / Aprobacion de bases.

Estructuracion

Proceso de Seleccion: Licitacion Publica o
Concurso de Proyectos Integrales u otros
competitivos.

Transaccion

Fase de la Inversion, Operacion y Manteni-
miento / Comprende el seguimiento y super-
vision de las obligaciones contractuales.

Ejecucion
Contractual
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1.6.6 FASES DEL PROCESO DE UNA APP POR INICIATIVA PRIVADA

La ejecucion de proyectos APP por Iniciativa Privada comprende |as siguientes fases:

Planeamiento y Se otorgg I.a admision a trémite y Se aprue-
Programacion | ba la Opinion de Relevancia.

Diseno del proyecto y/o evaluacion del

Formulacion . . .,
mismo / Formulacion y aprobacion del |E.

Estructuracion financiera / Analisis de ries-
Estructuracion gos / Diseno del contrato APP / Aprobacion
de la Declaratoria de Interés (DI).

Publicacion de la Declaratoria de Interés
Transaccion (90 dias calendario). Si hay Interesados, se
realiza un Proceso de Seleccion.

Fase de la Inversion, Operacion y Manteni-
miento / Comprende el seguimiento vy super-
vision de las obligaciones contractuales.

Ejecucion
Contractual




FASE DE
PLANEAMIENTO
Y PROGRAMACION
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ASPECTOS GENERALES

El principal hito de esta fase es la formulacion del Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas (IMIAPP), el cual se constituye en el principal instrumento
de gestion vy que es elaborado por cada Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local vy
otras entidades habilitadas por ley, teniendo como finalidad identificar los potenciales
proyectos de APP vy Proyectos en Activos, a fin de ser incorporados al proceso de promo-
cion de la inversion privada en los siguientes tres (03) anos.

El 6rgano encargado del planeamiento del Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local
U otras entidades habilitadas por ley, es quien elabora la propuesta de IMIAPP, para lo cual
debera tener en cuenta, entre otros aspectos, los lineamientos para el desarrollo del
IMIAPP, asi como las metas de cierre de brechas prioritarias establecidas en la Programa-
cion Multianual de Inversiones elaborada en el marco del Sistema Nacional de Programa-
cion Multianual y Gestion de Inversiones. El CPIP remite el IMIAPP para opinion del MEF.
Esta opinion se basa en un analisis sobre |la modalidad de APP referida a los criterios de
elegibilidad.

La Oficina de Presupuesto, 0 la que haga sus veces, sustenta la capacidad presupuestal
para asumir 10s proyectos de APP Cofinanciadas contenidos en el IMIAPP, conforme a lo
establecido en las normas que emite la Direccion General de Presupuesto Publico.

Las iniciativas privadas podran ser incluidas en el IMIAPP, una vez se haya aprobado la
Opinion de Relevancia. Las iniciativas cofinanciadas (Estatales o Privadas), deben estar
incluidas en el Programa Multianual de Inversiones (Invierte.pe).

Todo proyecto de APP vy Proyectos Activos por iniciativa estatal debera estar necesaria-
mente, incluido previamente en el IMIAPP, como paso previo a su inclusion al proceso de
promocion de la inversion privada.

Para el caso del subsector electricidad del Gobierno Nacional, la aprobacion por parte de
la EPTP se realiza con base en el Plan de Transmision regulado en la Ley N° 28832, Ley
para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacion Eléctrica, bajo su responsabilidad,
no requiriendo la opinion del MEF. La aprobacion antes sefalada se sujetara al procedi-
miento que establezca el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 modificado.

La aprobacion del IMIAPP del subsector electricidad, asi como sus modificaciones o0 sus
actualizaciones por parte del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), se realiza como
maximo dentro de los sesenta (60) dias habiles posteriores a la aprobacion o modificacion
del Plan de Transmision, regulado en la Ley N° 28832. Para tales efectos, el IMIAPP del
subsector electricidad considera las disposiciones del articulo 40 del Reglamento, asi
como los lineamientos para el desarrollo del IMIAPP gue emite el MEF.

Para la elaboracion del IMIAPP del subsector electricidad del Gobierno Nacional, el MINEM
puede solicitar Asistencia Técnica a Prolnversion, en caso de que lo requieran.
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En el Grafico N° 6 se presenta el proceso por el que debera transitar el IMIAPP desde su
concepcion hasta su aprobacion:

Grafico 6
PROCESO DE APROBACION DEL IMIAPP

INFORME MULTIANUAL ~ P
DE INVERSIONES DE APP"* -— -
- ~
INICIO =
l Pueden solicitar

Asistencia Técnica a

MEF o PROINVERSION
Elaborar propuesta

de IMIAPP
Org. planeamiento M/GR/GL Aprobado por:
Resolucion

Ministerial (RM),
Acuerdo del Consejo

Evaluar propuesta Regional (ACR) o
de IMIAPP Acuerdo del Concejo
CPIP - M/GR/GL Municipal (ACM)

Solicitar opinion
a DGPPP - MEF
CPIP - M/GR/GL ]

Emitir opinidn sobre
IMIAPP (25 d.h.)

DGPPIP - MEF
Aprobar el IMIAPP
M/GR/GL
Considera plazos maximos,
en el caso DGPPIP - MEF
solicite informacion IMIAPP
adicional a la Entidad (RM/ACR/ACM)

* De acuerdo al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.
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2.2
ELABORACION DEL IMIAPP

El IMIAPP tiene dos secciones principales y cuatro subsecciones que |as integran, como se
muestra en el Grafico N° 7:

Grafico 7
SECCIONES DEL IMIAPP

Seccion de Seccion de
Planeamiento Programacion

C

Reporte de uso
de recursos
publicos

Identificacion
de potenciales
APPY PA

D

Indicadores de
rigidez de gastos

A

Diagnéstico

presupuestos

2.2.1. SECCION DE PLANEAMIENTO

Donde se identifican los potenciales proyectos para ser desarrollados bajo el mecanismo de
APP vy PA, se realiza la articulacion con los diferentes planes, se establece una estrategia para
su desarrollo y que se desarrollan a continuacion:

A

DIAGNOSTICO
En este nivel de analisis, se sugiere orientarlo con la siguiente pregunta:

¢Cuales son las
necesidades actuales
y las brechas de
infraestructura
en los sectores?
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A fin de apoyar la identificacion de los sectores a intervenir, se puede seguir las siguientes

pautas:
Pautas para identificar sectores™

:Se puede desarrollar APP o PA en este
sector?

Potencial

¢El sector privado esta interesado en
invertir en este sector?

¢Esta dentro de los objetivos de la

Prioridad erEECR

Se debera incluir un listado de indicadores clave de desempefo, que pueden ser extraidos
de los planes nacionales, sectoriales, de desarrollo regional y/o local y que podran medir, por
ejemplo, la eficacia, acceso, uso, calidad, entre otros.

Se presenta la estimacion mas reciente del indicador clave de desemperio a nivel general por
tipo de infraestructura publica y de servicio publico (sector y sub sector), la cual sirve como
linea de base. En lo posible, se desagrega el indicador por zona geografica u otro criterio de
clasificacion y/o segmentacion que permita medir con mayor nivel de precision la informa-
cion para luego contrastarla con la ejecucion de los proyectos.

Estos indicadores deberas tener las siguientes caracteristicas para su definicion:

11

SPECIFIC MEASURABLE ATTAINABLE RELEVANT TIMELY
(ESPECIFICO) (MEDIBLE) (ALCANZABLE) (RELEVANTE) (ALCANZABLE)

El indicador El indicador El indicador El indicador El indicador
debe estar debe ser debe ser debe ir en linea debe tener un
claramente medible, ha de ambicioso con el objetivo tiempo
definido ser una meta pero realista final del delimitado y
cuantificable y posible, debe proyecto y establecido en
para poder ser alcanzable con sus una linea
analizar posibilidades temporal

10) Banco Interamericano de Desarrollo, “Asociaciones PUblico Privadas en PerU, Experiencias, Normativa y Pautas para impulsar su desarrollo,

11) Ibid op. cit., Pag. 26.

Maodulo I1l, Fase de Planeamiento y Programacion”, 2019, Pag. 9.
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V4
- 0 - Como ejemplos de diagnéstico, podemos mencionar los siguientes:

U 4 N\

Para los Ministerios:
Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones PUblico Privadas 2017-2019 del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (pags. 6 al 25)

Ver enlace en
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/353286/Anexo.pdf I

Para Gobierno Regionales y Locales:

Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas 2017 del Gobierno
Regional de San Martin.

(pags. 4 al 15)

Ver enlace en
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/app/IMI_APP_sn_martin_2017.pdf {l ’

A.1) ESTRATEGIA DE LA ENTIDAD PUBLICA TITULAR DEL PROYECTO PARA EL DESARROLLO
DE PROYECTOS MEDIANTE EL MECANISMO DE APP Y PA

El siguiente paso es definir la estrategia La estrategia debera precisar qué busca en
cuya implementacion permitira la ejecucion  relacion, por ejemplo, a la identificacion vy
de la cartera de proyectos de inversion a ser  priorizacion de los potenciales proyectos de
ejecutados via APP vy PA, para los proximos  APP vy PA (priorizando la inversion de capital
tres (03) anos. necesaria para cerrar las brechas de infraes-
tructura). Asimismo, se debera mencionar si
se tendra una continuidad en los lineamien-
tos y objetivos estratégicos (OE) tanto gene-
rales como especificos a nivel sectorial,
regional y/o local segun corresponda.

Dicha estrategia debe estar orientada al
logro de los objetivos de corto plazo (01 a
04 anos) y mediano plazo (05 a 10 anos)
vinculados al cierre de la brecha de infraes-
tructura publica y de servicios publicos.
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Como ejemplo de Estrategia y de manera general para todas las
entidades publicas, podemos mencionar lo elaborado en el siguiente
documento:

Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones PUblico Privadas 2017-2019 del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (pags. 29 al 30)

Ver enlace en
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/353286/Anexo.pdf ‘I ’

A.2) ARTICULACION DE LAS INTERVENCIONES CON LOS PLANES SECTORIALES Y DEL
DESARROLLO REGIONAL Y LOCAL, SEGUN CORRESPONDA

La articulacion de objetivos e intervenciones debe iniciar con la mencion de 1os lineamientos
estratégicos establecidos en los planes sectoriales, regionales y/o locales, segun corresponda,
en |los sectores y subsectores, en 10s cuales se tenga planeado el desarrollo de proyectos
mediante las modalidades de APP vy PA.

Asimismo, se debera establecer una articulacion de las intervenciones con los objetivos estra-
tégicos generales y especificos a nivel sectorial, regional y/o local, segin corresponda vy de
ser el caso, con los institucionales. A continuacion, un ejemplo:

FOES

PLAN DE DESARROLLO REGIONAL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL
CONCERTADO CONCERTADO
- Objetivo Estratégico Territorial: - Objetivo Estratégico Territorial:
Mejorar los niveles de Desarrollar infraestructura
competividad teritorial. productiva que mejore la

competitividad territorial.
- Accion Estratégica Territorial:
Impulsar corredores econdmicos - Accion Estratégica Territorial:
y turisticos. Desarrollar infraestructura de riego
sostenible que incremente la compe-
titividad agricola.
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La articulacion debera ser reflejada, ademas, en el conjunto de indicadores de desempefo
(que pueden ser estos o0 adicionales a los sefialados en el diagnostico) sefalando una linea
de base vy su proyeccion al futuro. Se debera tener tantos indicadores como objetivos estraté-

gicos especificos se tengan.

Aqui sera importante, contar con el mayor nivel de desagregacion posible, a mas desagrega-
cion mayor precision para medir el cumplimiento del logro de desempeno; por ejemplo, por
zonas geograficas (urbano, rural) y otro criterio de clasificacion y/o de segmentacion. A conti-
nuacion, un ejemplo:

Porcentaje de hogares con (2014)

acceso a agua potable CNC - ICR 8 2 8 OO/O
?

mendiante red publica.

Porcentaje de viviendas con (2014)

conexion de red publica de CNC - ICR 8 4 8 OO/O
?

alcantarillado.
Sector

Aguay

Fuente : Plan de Desarrollo Regional Concertado La Libertad 2016 - 2021 .
Saneamiento

Como ejemplo de articulacion y de manera general para todas las
entidades publicas, podemos mencionar lo elaborado en el documento:

\

Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas 2017-2019 del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (pags. 30 al 37)

Ver enlace en
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/353286/Anexo.pdf l
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A.3) CONTRIBUCION DE LAS APP AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS

Se debera explicar coOmo contribuye cada proyecto APP vy PA a la consecucion de los objeti-
VOs estratégicos generales y especificos a nivel sectorial, regional y/o local, segun correspon-
da. Se debera detallar por cada sector vy objetivo general y especifico.

Por ejemplo, las APPs 1, al incorporar componentes de seguridad contribuye al OE 2.1 vy al
tener compromisos de servicios contribuye al OE 2.3, en conjunto contribuyen a alcanzar el
OE2.

- «= Como ejemplo podemos mencionar lo elaborado en el documento:
V4 N\
L 4

Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas 2017-2019 del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (pags. 37 al 43)

Ver enlace en
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/353286/Anexo.pdf @
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IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS

Partiendo de las potenciales necesidades de intervencion de infraestructura publica y de
servicios publicos, se identificaran los potenciales proyectos a ser ejecutados en las modali-
dades de APP y PA, gue se ajusten a las definiciones establecidas en el Decreto Legislativo

N° 1362 y normas modificatorias.

Asociaciones PoUblico Privado Proyectos en Activos

“Constituyen una modalidad de participa- "Constituyen una modalidad de participa-

cion de la inversion privada, mediante
contratos de largo plazo en los que inter-
viene el Estado. Asimismo, “se desarro-
[lan proyectos de infraestructura publica,
servicios publicos, servicios vinculados
a infraestructura publica vy servicios
publicos, investigacion aplicada, vy/o
innovacion tecnologica” v “se distribu-
yen riesgos y recursos; en este Ultimo
Caso, preferentemente privados.”

3
Ko

XXX

(XX

AXKCOOXXOOO R XXX

cion de la inversion privada promovida
por las entidades publicas con facultad
de disposicion de sus activos”, “recae
sobre activos presentes o futuros de
titularidad de las entidades publicas” vy

“los contratos de Proyectos en Activos no

pueden comprometer recursos publicos,
ni trasladar riesgos al Estado, salvo ley
expresa.”

Una vez identificados, se debera establecer una priorizacion de los proyectos tanto de APP
como PA.
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' 4 N\

’ Por ejemplo, podemos mencionar lo elaborado en los siguientes
- O “ documentos:

Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas 2017-2019 del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (pags. 47 al 48)

Ver enlace en

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/353286/Anexo.pdf

(@

Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas 2019-2021 del

Gobierno Regional de Ucayali (pag. 19)

Ver enlace en

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/app/IMIAPP_GORE_UCAYALI_2018.pdf

S

B.1) CONSISTENCIA CON LAS METAS DE CIERRE DE BRECHAS PRIORITARIAS ESTABLECI-
DAS EN LA PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES

Se debera establecer la relacion de las metas
de cada proyecto priorizado en el numeral
anterior, con el logro de las metas de cierre
de brechas de infraestructura establecidas
en el Programa Multianual de Inversiones (PMI).

De los proyectos priorizados en la modali-
dad de APP cofinanciada, solo se incluira
aquellos que sean consistentes con los resul-
tados de la programacion de gasto efectuada
en la Seccion de Programacion.

B.2) ANALISIS DE VALOR POR DINERO MEDIANTE LA APLICACION TEMPRANA DE LOS CRI-
TERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA EL CASO DE APP

En el caso de las APP, se debera efectuar la
aplicacion temprana de los criterios de elegi-
bilidad, a fin de identificar aguellos proyec-
tos que por sus caracteristicas pueden ser
desarrollados como APP al generar mayor
valor por dinero realizarlos a traves de
dicha modalidad. La aplicacion de estos crite-
rios se efectua con la informacion existente
al momento de efectuar dicho analisis.

Este analisis tendra un doble objetivo:

1. Determinar de forma temprana si el
proyecto tiene potencial para que sea desa-
rrollado bajo la modalidad de APP.

2. ldentificar necesidades de informacion o
analisis adicional que se debe realizar poste-
riormente durante la Fase de Formulacion
para poder responder vy justificar los Crite-
rios de Elegibilidad.
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Los Criterios de Elegibilidad son los siguientes:

Transferencia de Riesgos

Capacidad de medicion
de la disponibilidad y
calidad del servicio

Ventajas y limitaciones de

la obra publica tradicional

Tamano del Proyecto

Competencia por el
mercado

Fortaleza institucional

Financiamiento
por usuarios

Mide si es posible realizar una adecuada identificacion vy
asignacion de riesgos entre la entidad publica vy el sector
privado

Mide si existe la disponibilidad de especificaciones e indica-
dores de desempeno, para una prestacion del servicio con
calidad.

Mide si existe suficiente evidencia para determinar que es
mas ventajoso ejecutar el proyecto como APP.

Mide si el proyecto es suficientemente grande para compen-
sar los costos de transaccion del proceso.

Mide si existe suficiente capacidad e interes del sector priva-
do para ejecutar la APP.

Mide si la entidad publica esta debidamente capacitada para
[levar a cabo la APP.

Mide si el proyecto puede generar sus propios ingresos para
ser definido como Autofinanciado.

2.2.2 SECCION DE PROGRAMACION

En esta seccion se evalUa la disponibilidad de recursos publicos, a partir de reportar los com-
promisos de gastos derivados de los proyectos de APP, de acuerdo con la prioridad de gasto,
gue |as entidades proponen ejecutar en el marco de su presupuesto anual v respetando los
limites de gasto agregados establecidos en el Marco Macroecondmico Multianual (MMM).

Para este fin, solo se debera reportar el uso de recursos publicos por motivo de compromi-
sos firmes vy contingentes cuantificables, de |os siguientes tipos de proyectos, como muestra
el Grafico N° 8.
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Grafico 8
INFORME MULTIANUAL DE INVERSIONES
Reporte de uso de recursos publicos

PROCESO DE PROMOCION

Planeamiento y
programacion

Formulacion Transaccion

APP (IPC) con APP (IEC) que APP (IPC) con APP (IEC) en APP con
opiniéon de ingresara al Declaratoria el Proceso de Contratos
relevancia Proceso de de Interés Promocion Suscritos

Promocion
Adendas

N ) . Laudos
IEC: Iniciativas Estatales Cofinanciadas.

IPC: Iniciativas Privadas Cofinanciadas.

C

REPORTE DE USO DE RECURSOS PUBLICOS

La proyeccion del uso de recursos publicos se realiza considerando un horizonte de quince
(15) anos, utilizando como ano base, aquel correspondiente a la aprobacion del IMIAPP.

D

INDICADORES DE RIGIDEZ DE GASTO PRESUPUESTAL

Al ejecutar proyectos por la modalidad de APP, puede implicar compromisos firmes y contin-
gentes cuantificables, los que generan o pueden generar gasto publico en el futuro, por lo
gue su ejecucion hace rigida una parte del presupuesto futuro de las entidades.

Esta rigidez implica conocer su evolucion en el futuro, por lo que se han estructurado 02
indicadores:

i. Indicador referencial de rigidez de Gasto Corriente por APPs
Mide la participacion del Gasto Corriente comprometido en APP de la cartera vigente, con
relacion al presupuesto total de la entidad en Gasto Corriente en cada afo.

Total de compromisos de APP en Gasto Corriente

Indicador N° 1=
Presupuesto de Gasto Corriente de la Entidad
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ii. Indicador referencial de rigidez de Gasto de Capital por APPs
Mide la participacion del Gasto de Capital comprometido en APP de |a cartera vigente, con
relacion al presupuesto total de la entidad en Gasto de Capital en cada afo.

: Total de compromisos de APP en Gasto de Capital
Indicador N° 2=

Presupuesto de Gasto de Capital de la Entidad

Los siguientes cuadros muestran el esguema de trabajo para determinar la programacion del
Uso de recursos publicos en compromisos firmes y contingentes de |a cartera vigente de APP
y el calculo de los indicadores de referencia de rigidez.

Cuadro 2
REPORTE DE USO DE RECURSOS PUBLICOS

PROGRAMACION

Entidad / afnos I 2017 2018 2019 (...) 2030 2031

Contrato APP N°1 .

Gasto de Capital (1) 3 Proyeccu(:jn el
Contrato ) [ Ta.sa_ e
Adendas, Actas de acuerdo, Laudos primeros anos Crecimiento

Gasto Corriente (1) de acuerdo a o
Contrato Programacion 7 /o
Adendas, Actas de acuerdo, Laudos Multianual

Contrato APP N° X Presupuestal Proyeccion del uso de

(..) recursos publicos se

realiza considerando un
2 horizonte de 15 arios

Proyecto APP N°1 de Iniciativa Estatal

incorporado al proceso de promocion

Gasto de Capital (II1)

Gasto Corriente (1V)

Proyecto APP N°X de Iniciativa Estatal Se usa como ano base

incorporado al proceso de promocion aquel correspondiente al

(..) momento de la aprobacién

del Informe Multianual

Proyecto APP N°1 de Iniciativa Estatal

a ser incorporado al proceso de promocion
Gasto de Capital (V)

Gasto Corriente (V1)

Proyecto APP N°X de Iniciativa Estatal

a ser incorporado al proceso de promocion
(..)
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PROGRAMACION
Entidad / afios 2017 2018  (..) 2030 2031

D ~

Iniciativa Privada Cofinanciada N°1
declarada de interés

Gasto de Capital (VII)
Gasto Corriente (VIII)
Iniciativa Privada Cofinanciada N°X declarada de interés

(..)

Iniciativa Privada Cofinanciada N°1 Reporte de Uso
con Opinién de Relevancia pero de Recursos
sin Declaratoria de interés Publicos

Gasto de Capital (IX)
Gasto Corriente (X)

Total de obligaciones de APP y PA
en Gasto Corriente (I1+IV+VI+VIII+X) = (A)

Total de obligaciones de APP y PA
en Gasto de Capital (I+I11+V+VII+IX) = (B)

Presupuesto de la Entidad en Gasto Corriente (C)

Presupuesto de la Entidad en Gasto de Capital (D)

(%) Indicador N°1: Rigidez de Gasto Corriente por APP (A/C) Indicadores

- BB - de Gasto
%) Indicador N°2: Rigidez de Gasto de Capital por APP (B/D
(%) e S (B/D) Presupuestal

o 2 9 0 9 Para el caso de compromisos anuales
expresados en dolares, estos deberan ser

Desagrega cada compromiso convertidos a soles de acuerdo a las cifras
por tipo de gasto (de capital del Marco Macroeconomico Multianual
y corriente) (MMM) vigente para los proximos 4 anos.
En adelante, se emplea el mismo tipo de

cambio del Ultimo afo mostrado en el

MMM.

2.2.3 FICHA TECNICA DE PROYECTOS

En el Anexo 1 se muestra el contenido minimo de la Ficha técnica de Proyectos.
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FICHA TECNICA DEL PROYECTO
Informe Multianual de Inversiones en APP y PA

CONCEPTO DESCRIPCION

1. Nombre del Proyecto

2. Modalidad del proyecto

3. Descripcion del proyecto

3.1 Objeto del Proyecto

3.2 Beneficiarios

Departamento Provincia Distrito

4. Localizacion

5. Principales
componentes

6. Monto estimado de
inversion

7. Principales actividades de
operacion y mantenimiento

8. Costo estimado de
operacion y mantenimiento

9. Fuentes de ingresos

10. Demanda potencial

Nivel Fecha Estado actual

Idea

11. Estudios de los Estudios | Perfll

Factibilidad

Expediente Técnico

12. Estado Situacional

13. Complementariedad
con proyectos de APP
U obra publica

14. Alineamiento del proyec-
to con planes estratégicos
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D 2.3
FASE DE PLANEAMIENTO Y PROGRAMACION
EN INICIATIVAS PRIVADAS

2.3.1 ADMISION A TRAMITE

A

ADMISION A TRAMITE DE INICIATIVAS PRIVADAS AUTOFINANCIADAS

El procedimiento de la admision de tramite para una Iniciativa Privada Autofinanciada es el

siguiente:;
- Presenta IP segun | - ElI CPIP realiza | - Proponente subsana | EvalUa la subsanacion
los requisitos sefiala- | observaciones ala IP. las observaciones. de observaciones vy lo
dos en el articulo 77° comunica al proponen-
del Reglamento del - Plazo: 15 dias habi- | - Plazo: 10 dias habi- | te. De no hacerlo, se
DL N° 1362. les. les, ampliable a 20 | entiende como admiti-
dias (otorgado por el | da a tramite.
CPIP)
- Plazo: 10 dias habiles,
mas 5 dias habiles.

- Informa al Propo-
nente si IP ha sido
admitida.

- Plazo: 15 dias
habiles.
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El proponente debera presentar su iniciativa privada con el contenido que se muestra a
continuacion:

a id
& Prolnversion

Agencia de Promoci6n de la Inversién Privada - Perd

El nombre o razon social del solicitante, acompanando los correspondientes poderes del
representante legal.

Estados financieros auditados de los Ultimos dos (02) afios que demuestren la capacidad
financiera del proponente de la IP.

Certificados o constancias emitidas por terceros distintos a la persona juridica acreditada, que
sustenten la capacidad técnica y la experiencia del proponente para el desarrollo de proyectos de
similar envergadura.

La declaracion jurada de los gastos efectivamente incurridos en la elaboracion de la IP presentada.
La propuesta de cldusulas principales del Contrato.

El modelo econémico financiero del proyecto propuesto.

Resumen Ejecutivo

Descripcion general del proyecto (nombre del proyecto, entidad competente, antecedentes, drea de
influencia, objetivos, clasificacion, importancia y consistencia con las prioridades nacionales,
regionales o locales, diagnostico sobre la provision actual de infraestructura o servicio publico
identificando las caracteristicas de la demanda y oferta existente).

Evaluacion técnica del proyecto

a. Andlisis técnico del proyecto.

b. Evaluacion de alternativas técnicas

¢. Andlisis preliminar para la definicion de los Niveles de Servicios esperados.
10) Andlisis de la brecha de recursos

a. Andlisis de la demanda por el servicio que brinda el proyecto.

b. Proyeccion anual de ingresos

¢. Inversiones y costos de operacion y mantenimiento estimados durante el ciclo de vida del
proyecto.

d. Estimacion de costos de supervision.

e. Mecanismos de recuperacion de las inversiones, via tarifas, peajes, precios cobrados directa a
los usuarios o indirectamente a través de empresas y evaluacion sobre la viabilidad legal de ejercer
dichos cobros.

f. Evaluacién econémica financiera preliminar del proyecto como APP.
Andilisis de Riesgos preliminar del proyecto

a. ldentificacion preliminar de riesgos

b. Estimacion preliminar de los riesgos

¢. Asignacion preliminar

d. Mecanismos de mitigacion

Plan de implementacion del proyecto

a. ldentificacion de eventuales problemas que pueden retrasar el proyecto.

b. Meta de liberacion de predios y dreas que requiere el proyecto para ser adjudicado
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Adicionalmente, el CPIP verifica si la IP recae sobre proyectos que coincidan total o parcial-
mente con proyectos en |os que se haya aprobado el respectivo Plan de Promocion e incor-
porado al Proceso de Promocion. Se puede dar el siguiente escenario:

Proyecto que esta en Plan de Promocion e incorporado al proceso
de promocion vy ha transcurrido 120 dias habiles sin convocarse
al proceso de seleccion.

ENTIDAD ENTIDAD
PUBLICA PUBLICA

- Admite a tramite Ia IP. - Deja sin efecto el - Opta por continuar con
Plan de Promocion y la IP 0 con el Proceso de
excluye el proyecto Promocion, en la Opinion
del Proceso de de Relevancia.

Promocion.
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ADMISION A TRAMITE DE INICIATIVAS PRIVADAS COFINANCIADAS

El proponente deberd presentar su iniciativa privada a PROINVERSION con el contenido que
se muestra a continuacion:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)
)

)

10)

11)

12)

13)

A i6
& Prolnversion

Agendia de Promocion de la Inversion Privada - Perd

El nombre o razon social del solicitante, acompanando los correspondientes poderes del
representante legal.

Estados financieros auditados de los Ultimos dos (02) afios que demuestren la capacidad
financiera del proponente de la IP.

Certificados o constancias emitidas por terceros distintos a la persona juridica acreditada, que
sustenten la capacidad técnica y la experiencia del proponente para el desarrollo de proyectos de
similar envergadura.

La declaracién jurada de los gastos efectivamente incurridos en la elaboracion de la IP presentada.
La propuesta de cldusulas principales del Contrato.

El modelo econémico financiero del proyecto propuesto.

Resumen Ejecutivo

Descripcion general del proyecto (nombre del proyecto, entidad competente, antecedentes, drea de
influencia, objetivos, clasificacion, importancia y consistencia con las prioridades nacionales,
regionales o locales, diagnostico sobre la provision actual de infraestructura o servicio publico
identificando las caracteristicas de la demanda y oferta existente).

Evaluacion técnica del proyecto

a. Evaluacion de alternativas técnicas

b. Andlisis preliminar para la definicion de los Niveles de Servicios esperados.
¢. Declaratoria de viabilidad segun Invierte.pe.

Andlisis de la brecha de recursos

a. Proyeccion anual de ingresos

b. Inversiones y costos de operacion y mantenimiento estimados durante el ciclo de vida del
proyecto.

¢. Mecanismos de recuperacion de las inversiones, via tarifas, peajes, precios cobrados directa a
los usuarios o indirectamente a través de empresas y evaluacion sobre la viabilidad legal de
ejercer dichos cobros.

d. Proyeccion anual del cofinanciamiento.

Andlisis de Riesgos preliminar del proyecto

a. Identificacion preliminar de riesgos

b. Asignacion preliminar

¢. Mecanismos de mitigacion

Plan de implementacion del proyecto

a. ldentificacion de eventuales problemas que pueden retrasar el proyecto.

Beneficios sociales del proyecto.
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El procedimiento de la admision de tramite para una Iniciativa Privada Cofinanciada es el
siguiente:;

a) Para el Gobierno Nacional:

ENTIDAD
Salullb PUBLICA

PUBLICA (A través de

PROPONENTE
PROINVERSION)

Remite al MEF: Se publica DS con - Presenta IPC ante
Sectores priorizados. PROINVERSION
- Programacion por [0 menos 3
Presupuestal Se publica: meses después de
Multianual de - Necesidades publicacion de DS.
10 anos. infraestructura
publica. - Durante 30 dias
- Montos a - Montos a habiles.
comprometer. comprometer.

b) Para Gobiernos Regionales y Locales:

El proponente |los presenta dentro de los primeros noventa (90) dias calendario de cada ano
ante Prolnversion. El procedimiento de admision a tramite es similar al que se sefald para
las IP Autofinanciadas.

2.3.2 OPINION DE RELEVANCIA

El procedimiento de la Opinion de Relevancia para una Iniciativa Privada es el siguiente:

ENTIDAD
PUBLICA

- Solicita la Opinién de - Elabora la Opinion - Se aprueba la

Relevancia a la de Relevancia. Opinion de Relavancia

entidad publica. con RM/ACR/ACM.

- Plazo: 10 dias - Plazo:

habiles de admitido a IPA (90 dias habiles)

tramite la IP. IPC (60 dias habiles)
Prorrogables 30 d.h
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El contenido de la Opinion de Relevancia es el siguiente:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

A id
& Prolnversion

Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Perd

Descripcion general del proyecto (nombre, entidad competente, antecedentes, etc.)

Importancia y consistencia del proyecto con las prioridades nacionales, regionales o locales,
segun corresponda.

Diagndstico sobre la provision actual de la infraestructura o servicio publico identificando las
caracteristicas de la demanda y la oferta existente.

Evaluacion técnica preliminar del proyecto, asi como los niveles de servicio o niveles de
desempeno esperados y las fuentes de ingreso del proyecto.

Estimacion de costos de supervision.

Cronograma de adquisicion y/o expropiacion de terrenos, reubicaciones o reasentamientos,
liberacion de interferencias, entre otros y su proyeccion de los gastos que deriven.

Descripcion y evaluacion de los aspectos relevantes en materia economica, legal, regulatoria,
organizacional, ambiental y social.

Solicitud para dejar sin efecto el Plan de Promocion de la Inversion Privada que se hubiera
aprobado, en caso corresponda.

Indicar, en los casos en que la propuesta de la IP asuma que el Estado cuenta con Ia titularidad
del bien necesario para la ejecucion de la infraestructura o la prestacion del servicio, si cuenta con
la titularidad de los mismos y si éstos no estdn afectos a necesidades de saneamiento fisico legal,
de corresponder.




& id
& Prolnversion

Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Perd

FASE DE
FORMULACION
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D 3.1
ASPECTOS GENERALES

La Fase de Formulacion comprende la elaboracion de los estudios técnicos del proyecto v
del Informe de Evaluacion (IE).

Para fines de explicativos se dividira segun el tipo de iniciativa:
3.1.1 FORMULACION EN INICIATIVA ESTATAL

Puede dividirse en Iniciativa Estatal Autofinanciada o Cofinanciada.

A) INICIATIVA ESTATAL AUTOFINANCIADA (IEA)

La elaboracion de los estudios técnicos esta a cargo del Ministerio, Gobierno Regional,
Gobierno Local u otra entidad habilitada por ley, segin corresponda. Su elaboracion y/o
contratacion puede ser encargada a Prolnversion.

Cuando Prolnversion participa como OPIP competente es responsable de elaborar el |E.
Cuando la EPTP participa como OPIP es responsable de elaborar el Informe de Evaluacion.

Su flujograma es el siguiente:

IE Autofinanciada

Proyecta esta priorizado

en el IMIAPP

OPIP incorpora el
proyecto al Proceso
de Promocion y
aprueba el Plan de

OPIP elabora

Informe de
Evaluacion

Ministerio/ GR / GL /
PROINVERSION
elabora estudio técnico

Promocion

Econémica y Opinién
financieramente - V lI::IIEF
rentable
15 d.h.

ix
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B) INICIATIVA ESTATAL COFINANCIADA (IEC)

La elaboracion de los estudios técnicos esta a cargo del Ministerio, Gobierno Regional,
Gobierno Local u otra entidad habilitada por ley, segUn corresponda vy se sujeta a la norma-
tiva del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.-
pe). Su elaboracion y/o contratacion puede ser encargada a Prolnversion.

Su flujograma es el siguiente:

IE Cofinanciada

Proyecto debe estar
priorizado en el IMIAPP

EPTP / PROINVERSION OPIP incorpora el
elabora estudios OIPIfP elabgra proyecto al Proceso
técnicos eSS de Promocion y

Evaluacion aprueba el Plan de
Promocion

Declaratoria de Opinion
viabilidad — V MEF
15 d.h.

Ox
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3.1.2 FORMULACION EN INICIATIVA PRIVADA

Puede dividirse en Iniciativa Privada Autofinanciada o Cofinanciada.
A) INICIATIVA PRIVADA AUTOFINANCIADA (IPA)
El estudio es formulado vy presentado por el proponente (empresa privada), sin perjuicio que el OPIP

realice o contrate estudios adicionales a los del proponente.

Su flujograma es el siguiente:

Fase de planeamiento y programacion

IE Autofinanciada

Admisién a Fase de
tramite formulacién
10 d.h.
¢Coincide con algun OPIP solicita a 90 d.h. OPIP elabora
Plan de Promocion @ *) GN/GR/GL @ P Informe de
aprobado? opinion de Evaluacion
relevancia
M Opinion
ov
90 d.h.
\2 15 d.h.
GN/GR/GL
V (0]>]]>]
incorpora al
Proceso de
d Promocion

O X Ox

v v
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B) INICIATIVA PRIVADA COFINANCIADA (IPC)

La formulacion esta a cargo de la Unidad Formuladora correspondiente (quien, a su vez, se
lo solicita al proponente) conforme a la normativa del invierte.pe. La Unidad Formuladora
remite al proponente los contenidos minimos de |os estudios de pre inversion del proyecto
de inversion publica. EI OPIP puede contratar estudios adicionales a los del proponente.

Su flujograma es el siguiente:

Contratacion del
CONSULTOR

Unidad Formuladora
de la EPTP remite
contenidos minimos al
proponente

PROINVERSION PROINVERSION
elabora incorpora al
Informe de Proceso de
Evaluacion Promocion

Declaratoria de
viabilidad - V e
Opinién
MEF
15 d.h.

l
X ~,
L

Las IPC son propuestas que el sector privado puede presentar ante PROINVERSION para el desarrollo
de proyectos de APPs.
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3.2

ESTUDIOS TECNICOS

Los estudios técnicos correspondientes se diferencian segin el contenido para APP
Autofinanciada y APP Cofinanciada, de la siguiente manera:

3.2.1 ESTUDIO TECNICO APP AUTOFINANCIADA

El contenido es el siguiente:

o id
&5 Prolnversion

Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Perd

Resumen Ejecutivo
2. Descripcion del proyecto

a. Descripcion general del proyecto (Nombre del proyecto, Entidad competente, antecedentes,
drea de influencia, objetivos del proyecto, clasificacion del proyecto)

b. Importancia y consistencia del proyecto con las prioridades nacionales, regionales o locales,
segun corresponda.

c. Diagnastico sobre la provision actual de la infraestructura o servicio publico.
3.  Evaluacion técnica del proyecto.

a. Andlisis técnico del proyecto.

b. Evaluacién de alternativas

¢. Andlisis preliminar para la definicion de los Niveles de Servicio esperados.
4.  Andlisis de la brecha de recursos que sustenta la clasificacion del proyecto

a. Andlisis de la demanda por el servicio que brinda el proyecto.

b. Proyeccién anual de ingresos.

c. Inversiones y costos de operacion y mantenimiento estimados durante el ciclo de vida del
proyecto.

d. Estimacion de costos de supervision.
5.  Plan de implementacion del proyecto

a. Identificacion preliminar, diagnostico técnico legal y estado de propiedad de los inmuebles,
bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto

b. Cronograma preliminar para la liberacion de interferencias y/o saneamiento de los predios
suscrito por el drea responsable de la entidad publica.

¢. Descripcion y evaluacion de los aspectos relevantes en materia economica, legal, regulatoria,
organizacional, ambiental y social para el desarrollo del proyecto.

d. Identificacion de eventuales problemas que pueden retrasar el proyecto, de ser el caso.
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3.2.2 ESTUDIO TECNICO DE APP COFINANCIADA

El contenido es el siguiente:

A iG
& Prolnversion

: E Agencia de Promocidn de la Inversicn Privada - Perd
- ! Resumen Ejecutivo
< 2. Descripcion del proyecto
I a. Descripcion general del proyecto (nombre del proyecto, entidad competente,
- i antecedentes, drea de influencia, objetivos del proyecto, clasificacion del proyecto).
-
I b. lnmportqncia y consistencia del proyecto con las prioridades nacionales, regionales o
locales, segun corresponda.
- c. Diagnostico sobre la provision actual de la infraestructura o servicio publico.
-
3. Evaluacion técnica del proyecto.
I a. Andlisis técnico del proyecto.
: m b. Evaluacioén de alternativas
| ¢. Andlisis preliminar para la definicion de los Niveles de Servicio esperados.
d. Declaratoria de viabilidad del Invierte.pe.
- 4. Andlisis de la brecha de recursos que sustenta la clasificacion del proyecto
| a. Andlisis de la demanda por el servicio que brinda el proyecto.
- b. Proyeccién anual de ingresos.
“ I ¢. Inversiones y costos de operacion y mantenimiento estimados durante el ciclo de vida del
proyecto.
- d. Estimacién de costos de supervision.
< e. Proyeccion anual de cofinanciamiento.
I 5. Andlisis de la Capacidad Presupuestal para dar cumplimiento con los Compromisos Firmes
: - del proyecto.
I a. Gastos .estimados de adquisicion y/o expropiacion de terrenos y reubicaciones o
reasentamientos.
= b. Gastos estimados para la liberacion de interferencias.
. c. Gastos por supervision.
I d. Fuentes de financiamiento para asumir los compromisos y gastos.
: - 6. Plan de implementacion del proyecto
I g. Identifica.cién preliminar, diagnés.tico técnico legal y estado de propiedad de los
inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto
: - b. Cr.onogran.)a preliminar para la liberacion dg interfergncias y/0 saneamiento de los
predios suscrito por el drea responsable de la entidad publica.
| ¢. Descripcion y evaluacion de los aspectos relevantes en materia economica, legal,
- regulatoria, organizacional, ambiental y social para el desarrollo del proyecto.
“ I d. Identificacion de eventuales problemas que pueden retrasar el proyecto, de ser el caso.
1 e
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D 3.3
INFORME DE EVALUACION (IE)

Es el documento que elabora Prolnversion, Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local
y gue contiene la informacion necesaria para definir si es técnica, economica y legalmente
conveniente desarrollar el proyecto como APP, estructurar el proyecto y detectar
contingencias que puedan retrasar el proceso de promocion, vinculados principalmente a
aspectos técnicos vy legales, delimitacion de competencias y de gestion de |la entidad publica.

Es importante precisar, gue una vez asignado un proyecto, el CPIP/CEI tiene veinte (20) dias
habiles para aprobar el cronograma para el desarrollo del Informe de Evaluacion.

Tratandose de proyectos a cargo de Prolnversion, el |E es elaborado por dicha entidad vy
cuenta con la opinion previa favorable de la entidad publica titular del proyecto.

El contenido del IE es el siguiente:

Grafico 9
CONTENIDO DE INFORME
DE EVALUACION

Resumen
ejecutivo A

G

Plan de
implementacion
del proyecto

Descripcion
del proyecto

Analisis de
brecha de
recursos y
asignacion
preliminar de
riesgos

C

Informe
de Evaluacion

Estrategiay

cronograma del
Proceso de
Promocion

Capacidad
presupuestaria para
cumplir compromisos

E Valor por
de pago

dinero
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A

RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo: Presentar un resumen de la informacion contenida en el Informe, de manera
concisa, abarcando principalmente las conclusiones de |os siguientes temas:

DESCRIPCION DEL PROYECTO
Se divide en cinco (05) subsecciones:
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C

ANALISIS DE BRECHAS DE RECURSOS Y ASIGNACION PRELIMINAR DE RIESGOS

Objetivo: Evaluar la viabilidad financiera preliminr de la APP, a fin de analizar su brecha de
recursos.

Se divide en cinco subsecciones:

Descripcion de la metodologia del analisis de los flujos de caja.

Analisis preliminar de brecha de recursos del proyecto.

Analisis financiero preliminar y de sensibilidad.

Analisis de riesgos vy asignacion preliminar.

Estrategia para la estructuracion financiera del proyecto.

COLO0e

C.1. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA DEL ANALISIS DEL FLUJO DE CAJA

Objetivo: Presentar la descripcion de la metodologia que se utilizara en la construccion de
los flujos de caja de inversion y operativos.

C.2. ANALISIS PRELIMINAR DE BRECHAS DE RECURSOS DEL PROYECTO

Objetivo: Presentar el listado de los supuestos de la modelacion asi como la explicacion de
la estimacion de los 02 escenarios fundamentales.

C.3. ANALISIS FINANCIERO PRELIMINAR Y DE SENSIBILIDAD
Objetivo: Evaluar si el proyecto APP seria viable para los potenciales inversionistas.




ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS / PROINVERSION

C.4. ANALISIS DE RIESGOS Y ASIGNACION PRELIMINAR

Objetivo: Identificar y explicar 10s riesgos que podrian afectar el desarrollo del proyecto, asi
como asignarlos preliminarmente y plantear sus mecanismos de mitigacion.

C.5. ESTRATEGIA PARA LA ESTRUCTURACION FINANCIERA DEL PROYECTO

Objetivo: Presentar un cronograma de la estrategia que llevara a cabo el OPIP para
determinar la estructura financiera mas eficiente en la fase de estructuracion.

D

CAPACIDAD PRESUPUESTARIA PARA CUMPLIR COMPROMISOS DE PAGO

Objetivo: Demostrar que la entidad publica cuanta con capacidad presupuestaria v fiscal.

E

VALOR POR DINERO

Objetivo: Determinar si es conveniente la contratacion del proyecto a traveés de una APP en
base a una aplicacion de los criterios de elegibilidad.

F

ESTRATEGIA Y CRONOGRAMA DEL PROCESO DE PROMOCION

Objetivo: Identificar oportunamente los recursos humanos y financieros que seran
orientados a la ejecucion de las fases de estructuracion vy transaccion del proyecto.

Le corresponde |o siguiente:

Equipo técnico para la Fase de Promocion

Cronograma de promocion y documentos claves en las
Fases de Estructuracion y Transaccion
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G

PLAN DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Objetivo: Planificar las actividades que debera realizar la entidad publica con la finalidad
de cumplir con sus obligaciones relacionados a la ejecucion del proyecto.

Le corresponde lo siguiente:
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D 3.4
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Como parte del desarrollo del IE, se tiene que aplicar el principio del Valor por Dinero, el
cual tiene por objeto la busqueda de la combinacion Optima entre |0s costos v la calidad del
servicio publico ofrecido a los usuarios, teniendo en cuenta una adecuada distribucion de
riesgos en todas las fases del proyecto de APP.

Dicho principio se aplica a traves de los Criterios de Elegibilidad, a fin de evaluar vy
determinar, bajo un enfoque cualitativo, los beneficios de desarrollar un proyecto como APP
frente al régimen general de contratacion publica. Esta evaluacion se realiza con |a
informaciéon disponible en |a Fase de Formulacion, buscando identificar la opcion de
contratacion (Publica o Publico-Privado) que ofrece mayor valor por dinero para la
sociedad. Al ser un analisis de tipo cualitativo es importante tener acceso a la mayor
cantidad de fuentes bibliograficas posible.

Los criterios de elegibilidad son siete (07) y son ponderados y calificados con ciertos
puntajes, los cuales, al ser multiplicados y luego sumados, nos dan un total que definira si
es mejor ejecutar el proyecto por una APP o por el régimen general de contratacion publica.

A continuacion, se expone cada uno de |os siete (07) criterios:

Criterio
o Nivel de transferencia de riesgos
Criterio . T . .
Capacidad de medicion de la disponibilidad y calidad del servicio
Criterio
o) Ventajas y limitaciones de la obra publica
Criterio
Tamano del proyecto que justifiquen los costos del proceso de app
Criterio
Q Competencia por el mercado
Criterio
Fortaleza institucional como factor de éxito del proyecto
é 7 Criterio
Financiamiento por usuarios
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CRITERIO 1:

NIVEL DE TRANSFERENCIA DE RIESGOS

( N
Mide la posibilidad de realizar una adecuada
éQué mide? identificacion vy asignacion de riesgos entre la entidad
publica vy el sector privado.
éCual es
lapreguntaclave | 5 pregunta clave es: ¢Cual se espera que sea el nivel de
a responder transferencia de riesgos hacia el sector privado?
en el analisis?
éCual es .,
. La ponderacion es de 15%.
la ponderacion?
Los puntajes asignados son:
éCuales
son los puntajes 1: Existe una baja o nula capacidad de transferencia de
asignados? riesgos desde el Estado hacia el sector privado.
2: Existe una mediana capacidad de transferencia de
riesgos desde el Estado hacia el sector privado.
3: Existe una alta capacidad de transferencia de riesgos
desde el Estado hacia el sector privado.
o Y

m ah,
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CRITERIO 2:

CAPACIDAD DE MEDICION DE LA DISPONIBILIDAD Y CALIDAD DEL SERVICIO

éQué mide?

Mide la disponibilidad de especificaciones, indicadores
de desempeno, sistema de penalidades, de modo que el
servicio a los usuarios sea efectuado con calidad.

éCual es
la pregunta clave
aresponder
en el analisis?

La pregunta clave es: éiSe cuenta con especificaciones,
indicadores de desempeno vy sistema de penalidades?

éCual es
la ponderaciéon?

La ponderacion es de 10%.

éCuales
son los puntajes
asignados?

Los puntajes asignados son:

1. No existe especificaciones e indicadores de desempe-
Ao y un sistema de penalidades o deductivos para
proyectos similares tanto a nivel nacional como inter-
nacional.

2: Existe especificaciones e indicadores de desempeno vy
un sistema de penalidades o deductivos para proyec-
tos similares a nivel internacional.

3: Existe especificaciones e indicadores de desempeno vy
un sistema de penalidades o deductivos para proyec-
tos similares a nivel nacional.
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f

L]

CRITERIO 3:
VENTAJAS Y LIMITACIONES DE LA OBRA PUBLICA
\
:0Ué mide? Mide la existencia de suficiente evidencia para determinar que
¢Que mide? es mas ventajoso desarrollar un proyecto mediante APP.
— La pregunta clave es: iExiste la informacion que demuestre la
é¢Cual es ) o
la pregunta clave ocurrencia de s_obrecos_tos respecto al monto orlgm_al_ del
proyecto y/o el incumplimiento de los cronogramas original-
a respoEu-je_r mente establecidos en la provision mediante el régimen gene-
en el analisis? ral de contratacion publica?
¢Cuales La ponderacién es de 20%
la ponderacion?

1: No existe evidencia documentada ni cuantificable en el
pais ni en paises comparables de sobrecostos e incumpli-
miento de cronogramas cuando se desarrolla un proyecto
similar mediante el régimen general de contratacion

éCuales publica.
son los puntajes 2: Existe evidencia documentada en el pais 0 en paises com-
asignados? parables de sobrecostos e incumplimiento de cronogra-
’ mas cuando se desarrolla un proyecto similar mediante el
réegimen general de contratacion publica.

3: Existe evidencia documentada vy cuantificable en el pais
de sobrecostos e incumplimiento de cronogramas cuando
se desarrolla un proyecto similar mediante el régimen
general de contratacion publica.

éCual es La pregunta clave es: iLa entidad publica tiene capacidad
la pregunta clave para realizar sostenidamente la operacion y mantenimien-
a responder to de la infraestructura durante la vida Util del proyecto?
en el analisis?
éCual es - 0
. La ponderacion es de 20%.
la ponderaciéon?
Los puntajes asignados son:
éCuales ) 1: La entidad publica posee una alta capacidad para realizar
son los puntajes sostenidamente la operacion y el mantenimiento de la
asignados? infraestructura durante la vida Util del proyecto.

2: La entidad puUblica posee una capacidad media para reali-
zar sostenidamente la operacion y el mantenimiento de la
infraestructura durante la vida Util del proyecto.

3: Laentidad puUblica posee poca o nula capacidad para reali-
zar sostenidamente la operacion y el mantenimiento de la
infraestructura durante la vida Util del proyecto.

\_ _J
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CRITERIO 4:

TAMANO DEL PROYECTO QUE JUSTIFIQUEN LOS COSTOS DEL PROCESO DE APP

[

Mide si el tamano del proyecto, en términos monetarios,

éQué mide? es suficientemente grande para compensar 10s costos de
transaccion vy financieros del proceso vinculado a una
D APP.
éCual es

la pregunta clave
a responder
en el analisis?

La pregunta clave es: (Cudl es el estimado de inversion
en el proyecto?

éCual es
la ponderaciéon?

La ponderacion es de 20%.

éCuales
son los puntajes
asignados?

Los puntajes asignados son:

Para entidades publicas del Gobierno Nacional:

1: 50 000 UIT < Costo de inversion / Proyecto < 10 000 UIT
2: 50 000 UIT < Costo de inversion / Proyecto < 250 000 UIT
3: 250 000 UIT < Costo de inversion / Proyecto

Para Gobierno Regionales y Locales:

1: 7 000 UIT < Costo de inversién / Proyecto < 25 000 UIT
2: 25 000 UIT < Costo de inversion / Proyecto < 100 000 UIT
3: 100 000 UIT < Costo de inversion / Proyecto

VS § 8 OSSO,
M
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CRITERIO 5:
COMPETENCIA POR EL MERCADO

( N
Mide si existe suficiente capacidad e interés en el sector

éQué mide? privado para desarrollar el proyecto v si se puede crear
un clima de competencia al momento de la adjudicacion.

éCuales La pregunta clave es: iCuantas empresas del sector
la pregunta clave privado tiene la capacidad vy la experiencia para ser
a responder potenciales postores para el desarrollo del proyecto?

en el analisis?

éCual es

o La ponderacion es de 10%.
la ponderaciéon?

Los puntajes asignados son:

éCuales 1: Hasta 02 postores potenciales al momento de adjudi-
son los puntajes car la Buena Pro del Proyecto.
asignados? 2: Entre 02 y 05 postores potenciales al momento de
adjundicar la Buena Pro del proyecto.
3: Mas de 05 postores potenciales al momento de adju-
dicar la Buena Pro del proyecto.
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CRITERIO 6:

FORTALEZA INSTITUCIONAL COMO FACTOR DE EXITO DEL PROYECTO

Mide si la entidad publica contratante esta debidamente

¢Qué mide? preparada vy capacitada para conducir un proyecto de
APP.
éCual es La pregunta clave es: iCuenta la entidad publica contra-

la pregunta clave
a responder
en el analisis?

tante con una unidad dentro de su estructura organiza-
cional y tiene experiencia para conducir un proyecto de
APP de similares caracteristicas?

éCual es
la ponderacion?

La ponderacion es de 5%.

éCuales
son los puntajes
asignados?

Los puntajes asignados son:

1: Entidad publica  contratante no cuenta con una
Unidad APP o no tiene la experiencia de desarrollo de
proyectos de APP de similar tipologia, tamano y com-
plejidad.

2: Entidad publica contratante cuenta con una Unidad
APP o tiene la experiencia de desarrollo de proyectos
de APP de similar tipologia, tamafo y complejidad.
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CRITERIO 7:

FINANCIAMIENTO POR USUARIOS

éQué mide?

L]

Mide si el proyecto puede potencialmente generar ingre-
SOS propios para ser clasificado como autofinanciado.

éCual es
la pregunta clave
a responder
en el analisis?

La pregunta clave es: (Tiene el proyecto evidencia de
generar los suficientes ingresos para financiar parcial o
totalmente el proyecto?

éCual es
la ponderacion?

La ponderacion es equivalente a un puntaje adicional.
Solo se tomara en cuenta si proyecto puede generar
iNgresos propios para que sea clasificado como autofi-
nanciado.

éCuales
son los puntajes
asignados?

Los puntajes asignados son:

0: El proyecto no tiene la posibilidad de generar los
suficientes ingresos para financiar parcial o totalmen-
te al proyecto.

1. El proyecto tiene la posibilidad de generar los
suficientes ingresos para financiar parcial o totalmen-
te al proyecto.
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Se procede a multiplicar los puntajes en cada criterio especifico por su factor de
ponderacion, normalizando a 20. Luego se suman todos los valores, 1o cual no podra exceder
de 20. De ser el caso, se suma el valor de uno por el Ultimo criterio, con lo cual el valor
maximo sera de 21, como se muestra en el Cuadro N° 3.

Cuadro 3
REGLA DE DECISION

RANGO DE DECISION CONCLUSION

Frente al régimen general de contratacién publica y

Menor a 11,50 con la informacion disponible, el proyecto no esta en
condiciones de contemplar la modalidad de APP para
su desarrollo.

Frente al régimen general de contratacion publica y
con la informacion disponible, el proyecto esta en
condiciones de contemplar la modalidad de APP para
su desarrollo.

XDDPPPDDDDD
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D 3.5
LINEAMIENTOS PARA LA ASIGNACION DE RIESGOS

Como parte del desarrollo del IE, se deben analizar 10s riesgos del proyecto vy su asignacion
preliminar (aplicado al caso de un Contrato de Concesion), el cual tiene por objeto
incorporar los siguientes aspectos:

Identificacion, descripcion y explicacion de los riesgos que
podrian afectar el desarrollo del proyecto.

Asignacion preliminar de los riesgos, principales mecanismos
de mitigacion vy la explicacion de ambos aspectos.

Estimacion y/o desarrollo de rangos de variacion
de aguellos insumos (costos) relevantes para cada riesgo.

Los riesgos se han divido en dos Etapas:

Etapa Etapa
DISENO Y OPERACION Y

CONSTRUCCION MANTENIMIENTO

3.5.1 ETAPA DE DISENO Y CONSTRUCCION

En esta etapa, 10s riesgos que se puedan materializar van a tener dos consecuencias, 0 un
incremento en el costo de las obras o un incremento en l0s plazos de construccion de las
obras, 0 ambas simultaneamente.

A continuacion, se describen los principales riesgos de esta etapa:
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RIESGO DE DISENO

'
\ V4 } L .
® Es el riesgo de errores o deficiencias en el disefo,
- - . .
repercuten en el costo o la calidad de la infraestructura
’ - N\ y/0 pueden provocar retrasos en la ejecucion de la obra.
-

® Por lo general, es asignado al privado.

RIESGO DE CONSTRUCCION

® Tiene relacion con todos los eventos que generen
sobrecostos o sobre plazos durante el periodo de
construccion.

® Por lo general, debe ser asumido por el privado.

RIESGO DE EXPROPIACION DE TERRENOS

® Pyede generar retrasos en el comienzo de la obra y
sobrecostos en su ejecucion.

® Se asigna al Estado, salvo excepciones puntuales.
e OPIP debe desarrollar un plan de adquisicion y expropiaciones.

. RIESGO GEOLOGICO / GEOTECNICO

® Sy asignacion depende de la tipologia del proyecto vy Ia
l \ disponibilidad de la informacion técnica del mismo.

® E| Estado debe realizar estudios detallados de las
condiciones geologicas en la Fase de formulacion.

RIESGO DE INTERFERENCIA / SERVICIOS AFECTADOS

® Sy asignacion depende de la tipologia del proyecto vy la disponibilidad
de la informacion técnica del mismo.

e E| Estado debe hacer un analisis detallado en la Fase de Formulacion.

RIESGO AMBIENTAL

® Es el riesgo de incumplimiento de la normativa ambiental y de sus
medidas correctivas definidas en el estudio ambiental aprobado.

e Se transfiere al sector privado.

® Sj se trata de un brownfield, el Estado asume |0s pasivos
ambientales existentes.
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RIESGO ARQUEOLOGICO

® Se traduce en el hallazgo de restos arqueologicos
gue generen la interrupcion de las obras.

® Es recomendable que se asigne al Estado.

RIESGO DE OBTENCION DE PERMISOS Y LICENCIAS

® Por |o general, debe ser asumido por el privado.

e A fin de mitigarlo, el OPIP puede solicitar a los postores, la
presentacion de un Plan de Trabajo con el mapeo del cumplimiento
de las diligencias en materia de gestion de permisos v licencias.

RIESGO DE INFRAESTRUCTURA EXISTENTE

® En casos de ampliacion o mejora de infraestructura, se puede
incurrir un mayores costos por realizar mejoras a la misma.

® Se asigna al privado, si se dispone de toda la informacion.
® Se debe elaborar una documento completo en la formulacion.

RIESGO POR INVERSIONES ADICIONALES

® Se produce cuando aprobado el disefo final,
el Estado introduce modificaciones al mismo.

® E| Estado asume el riesgo.

RIESGO POR TERMINACION ANTICIPADA

® Se da por incumplimiento del Estado, del privado o
por fuerza mayor.

® Se asigna segun quien incumpla el Contrato.
® Se debe elaborar clausulas de resarcimiento claras.

RIESGO DE FINANCIAMIENTO

® Consiste en la imposibilidad de negociacion vy firma de un contrato
de financiamiento del proyecto en el plazo contractual previsto.

® Debe ser asumido por el privado.

® L as bases deben definir parametros financieros de precalificacion.
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RIESGO DE INFLACION

® E| efecto de la inflacion en la etapa de
construccion genera sobrecostos.

e Deberia ser asumido por el privado.

RIESGO DE TASA DE INTERES

® Por |o general, debe ser asumido por el privado.

e El privado lo mitiga mediante la contratacion de
financiaciones a tipo fijo o con instrumentos de cobertura.

RIESGO DE TIPO DE CAMBIO

® Son las potenciales pérdidas o ganancias derivadas de la
exposicion a variaciones de la tasa de cambio de dos monedas.

® Sy asignacion requiere de un analisis de bancabilidad.

RIESGO POR EVENTOS DE FUERZA MAYOR

® No resultaria imputables a ninguna de las partes.

® En el contrato debe indicarse que es un riesgo compartido por el
privado (en primer lugar) y el Estado (si fuera necesario).

® E| contrato debe establecer la contratacion obligatoria de seguros

RIESGO REGULATORIOS O NORMATIVOS

® | as modificaciones normativas pueden generar un impacto en el
costo o en el plazo de la obra. Asimismo, podria generar la
suspension del Contrato.

® Riesgo compartido.

e Activa las clausulas de restablecimiento del equilibrio econdmico
financiero.

RIESGO POR ACCIDENTES DE CONSTRUCCION

® Debe ser gestionado integramente por el privado.

e Se mitiga con la contratacion de seguros, ademas de un
solido y adecuado plan de construccion.
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3.5.2 ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

En esta etapa, la materializacion de 10s riesgos no se traduce en sobrecostos de construccion
0 sobreplazos, sino que tienen incidencia en los flujos (ingresos, gastos, rentabilidad)
operacionales del proyecto. Los principales riesgos identificados en esta fase son:

RIESGO DE INGRESOS

@ ® Depende de los mecanismos de pago. Si los ingresos dependen
de la demanda, el riesgo se transfiere al privado, vy si el riesgo
. es elevado se podria compartir con el Estado, mediante
esguemas de ingresos minimos.

® Sj |0s ingresos depende de la disponibilidad o calidad del
servicio, el riesgo lo asume integramente el privado.

RIESGO DE SOBRECOSTOS DE EXPLOTACION

® Por |o general, debe ser asumido por el privado.
. ® SOlo compartible, si los costos de explotacion estan altamente
influenciados por el volumen de usuarios de la infraestructura y siempre
que el privado no reciba ningun ingreso vinculado a la demanda.

RIESGO DE INFLACION
Q ® Pyede generar incremento en los costos de operacion y mantenimiento.

I‘. ® Por |o general, se asigna al Estado, en virtud a la indexacion de los
pagos o las tarifas.

® Se mitiga con mecanismos de actualizacion de pagos por inflacion.

RIESGO DE INFRAESTIMACION DE COSTOS

® Este riesgo debe ser asumido integramente por el privado.
® £| contrato debe prever condiciones adecuadas de mantenimiento.

RIESGO DE FUERZA MAYOR
® No resultaria imputables a ninguna de las partes.
® En el contrato debe indicarse que es un riesgo compartido por el

privado (en primer lugar) vy el Estado (si fuera necesario).

® E| contrato debe establecer la contratacion obligatoria de seguros.
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RIESGO REGULATORIOS / NORMATIVOS

e Las modificaciones normativas pueden generar un impacto en el costo
0 en el plazo de la obra. Asimismo, podria generar la suspension del
Contrato.

Cy

® Riesgo compartido por el Estado vy el privado. Se debe sefalar un limite
minimo de variacion de ingresos o0 costos, para considerar que el
equilibrio econdmico financiero se ha visto afectado.

RIESGO DE TIPO DE CAMBIO

® Son las potenciales pérdidas o ganancias derivadas de |la exposicion a
variaciones de la tasa de cambio de dos monedas.

®

® Su asignacion requiere de un analisis de bancabilidad.
® OPIP debe analizar detalladamente la viabilidad financiera del proyecto.

RIESGO DE TERMINACION ANTICIPADA

® Se da por incumplimiento del Estado, del privado o por fuerza mayor.
® Se asigna segun quien incumpla el Contrato.

geh

® Se debe elaborar clausulas del calculo de resarcimiento claras.

RIESGO POLITICO / RIESGO DE IMPAGO

® [| Estado puede no honrar sus compromisos de pago al privado.
® Es un riesgo asumido por el privado.

® Sy asignacion requiere de un analisis de bancabilidad.
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D 3.6
EL PLAN DE PROMOCION

Es de aplicacion en las iniciativas estatales, en la que aprobado el Informe de Evaluacion (IE),
se incorpora el proyecto al Proceso de Promocion. De manera simultanea a la incorporacion
del proyecto al Proceso de Promocion, el OPIP elabora y aprueba el Plan de Promocion,
documento que presenta las caracteristicas basicas del proyecto de inversion, y que debe
contener como minimo la siguiente informacion:

El esguema general de la APP incluyendo su clasificacion.

El mecanismo del proceso de seleccion indicando si es Licitacion Publica Especial,
Concurso de Proyectos Integrales u otro mecanismo competitivo.

El cronograma del Proceso de Promocion establecido en el Informe de Evaluacion.

El Plan de Promocion vy sus modificatorias son aprobados por el Director Ejecutivo de
Prolnversion, el Viceministro del sector, el Consejo Regional, el Concejo Municipal, o el titular
de la entidad publica habilitada por ley expresa, segun corresponda y deberan ser
publicados en sus respectivos portales institucionales y en el de Prolnversion.

En los proyectos a cargo de PROINVERSION, si tiene un CTI mayor a seiscientos mil (600
000) UIT, requiere ratificacion mediante Resolucion Suprema firmada por el MEF v el titular
del Sector al gue corresponde el proyecto.

A manera de ejemplo, se menciona los Planes de Promocion
aprobados de los siguientes proyectos:

1. Concesion de la Hidrovia Amazodnica
Ver enlace en

https://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/2/JER/HIDROVIAS/Plan_de_Promocion_modificado_
dic_2015.pdf

2. Majes-Siguas Il Etapa
Ver enlace en

https://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/MAJES_DOC_PLANPROMOCION/Plan%20de%
20Promocion%20Majes%20Siguas%2011%20Etapa%20(junio%202010).pdf
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D 4. 1
ASPECTOS GENERALES

El Proceso de Promocion de la Inversion Privada esta compuesto por |as siguientes fases,
gue se muestran en el Grafico N° 10:

Grafico 10
PRINCIPALES ACTOS DE CADA FASE

PRINCIPALES ACTOS
DE CADA FASE

FASEDE FASE DE
ESTRUCTURACION TRANSACCION

 Disefo vy estructuracion del » Apertura del proyecto al
proyecto como APP. mercado.

« Se identifica y asigna « Se realiza la convocatoria
riesgos. (publicacion de Bases y VIC).
- Se elabora la Version Inicial « Se elabora Version Final de
Contrato - VIC (opiniones Contrato - VFC

previas). (opiniones previas).

« Se elaboran las Bases del « Propuestas, seleccion,
proceso (Iniciativas Estatales). buena pro, suscripcion.

El Proceso de Promocion de la Inversion Privada comprende |os actos realizados desde la
incorporacion del proyecto a dicho proceso y culmina con la suscripcion del contrato.
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D 4.2
FASE DE ESTRUCTURACION EN INICIATIVAS
ESTATALES

Las pautas generales de esta fase, si bien son de aplicacion para iniciativas de origen estatal,
también son de aplicacion para aguellas de origen privado, salvo las particularidades que se
indicaran en las siguientes lineas.

Esta fase comprende el disefio del proyecto como APP, incluida su estructuracion econémico
financiera, mecanismo de retribucion en caso corresponda, asignacion de riesgos v diseno del
contrato. La estructuracion estara a cargo del OPIP, en coordinacion con la entidad publica
titular del proyecto, con el organismo regulador, de corresponder, y con el MEF™.

En esta fase, el proyecto ya se encuentra incorporado al proceso de promocion de la
inversion privada, correspondiendo desde este momento su diseffio como APP, tomando
como base al Informe de Evaluacion que podria ser profundizado con mayores estudios que
se puedan realizar en esta etapa; ademas cabe mencionar que para este momento ya se
cuenta con el Plan de Promocion, documento elaborado vy aprobado por el OPIP al final de la
Fase de Formulacion, es decir de manera simultanea a la incorporacion del proyecto al
proceso de promocion.

ESQUEMA DE LA FASE DE ESTRUCTURACION EN UNA

INICIATIVA ESTATAL AUTOFINANCIADA O COFINANCIADA

OPIP elabora
Informe de
Evaluacion

OPIP incorpora
el proyecto de
Promocion

s o e
MEF : i

i VIC '

; 15 d.h. 15 d.h. :

- : Opinion Opinion :

* Ministerio (M), i * .
Gobierno Regional (GR), : M/GR/GL regulador (No ¢
Gobierno Local (GL) . vinculante) '

12) Numeral 33.1 del articulo 33 del Decreto Legislativo N°1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.
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4.2.1 DISENO DE LA APP

Este diseno comprende la estructuracion econdmica financiera (evaluar comercial vy
financieramente el proyecto de manera detallada), el mecanismo de retribucion (si
corresponde), las responsabilidades de la empresa privada que se hara cargo, la asignacion
deriesgos entre |as partes vy el disefio del contrato de APP.

4.2.2 ESTRUCTURACION ECONOMICA FINANCIERA DE LA APP

La estructuracion econodmica-financiera es un proceso gradual que comienza de manera
preliminar en la Fase de Formulacion (analisis de la brecha de recursos) y continua durante el
proceso de promocion, donde el analisis sera mas profundo conforme los aspectos del
proyecto APP (técnicos, comerciales, etc.) estén mejor definidos.

Generar un proceso que sea bancable (financiable)
distribuyendo adecuadamente los riesgos entre Ila

¢Cudl es el objetivo de la

estructuracion financiera Entidad PUblica y el Inversionista, a fin de viabilizar la
en un proyecto de APP? ejecucion del proyecto en el menor tiempo posible y con
menores costos, lo cual permitira una mejor oferta técni-
ca-economica de los postores del proceso, adjudicandose
el proceso al que presenta la mejor oferta para el Estado.
gzﬂgisBoLE CONTRATO DE
CONCESION
Elementos de
disefio de un - Obras -
proceso bancable . Reglmen economico

- Caducidad

- Acreedores permitidos
- Equilibrio econdmico Financiero
- Ajustes

- Fideicomisos

DISTRIBUCION MODELACION
DE RIESGOS M ECONOMICA FINANCIERA

- Pais - Autofinanciada o cofinanciada

- Constructivos - Factor de competencia

- Operativos - Ingreso Minimo Anual Garantizado
- Financieros (IMAG)

- Pago Anual por Obras (PAO)
- Pago Anual por Operacion y
Mantenimiento (PAMO)
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El OPIP como responsable de esta fase, debe realizar todos los estudios y evaluaciones
técnicas, econdmicas, financieras, sociales, ambientales y legales. Asimismo, se dispone la
realizacion de las siguientes medidas a fin de que la estructuracion del proyecto genere el
interés del mercado e incorpore las recomendaciones de las entidades publicas involucradas:

Analisis del interés de potenciales
participantes y financistas: @’

El OPIP debe realizar reuniones (road
show) con potenciales empresas privadas
interesadas en adjudicarse el proyecto vy
con los posibles financistas de eéste
(bancos, AFP, etc.), a fin de conocer su
opinion sobre los aspectos claves de la
APP que generan su interés y escuchar
SUS sugerencias de mejora.

Reuniones de coordinacion entre el
OPIP y las entidades que emitiran
opinioén sobre el diserio del contrato
de APP:

El OPIP convoca a reuniones con el
Ministerio, Gobierno Regional o Gobier-
no Local, el Organismo Regulador com-
petente y el MEF, a fin de recibir sus
comentarios, sugerencias y apreciacio-
nes sobre el disefio del contrato de APP
y SU correcta ejecucion.
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Casos sobre estructuracion econémica financiera

Considerando los diversos estudios llevados a cabo previamente, aunado a los riesgos
determinados y asignados, en esta fase se modela la estructura econdmica financiera que
hara sostenible la ejecucion y operacion del proyecto a o largo del plazo establecido, y que
se plasmara en el contrato de APP. De acuerdo a las diversas clausulas de un contrato, se
puede observar los siguientes ejemplos para el caso de:

i) PROYECTOS APP AUTOFINANCIADOS

Terminal Portuario Multipropaésito de Salaverry*

Diserio, financiamiento, construccion, conservacion, explotacion y transferencia del Terminal
Portuario de Salaverry, ubicado en el puerto del mismo nombre (La Libertad).

Concedente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones

El monto estimado de inversion asciende a cerca de US$ 230 MM, con un contrato de concesion
a un plazo de 30 arios.

El 31 de mayo de 2018 se adjudico la Buena Pro al Consorcio Transportada Salaverry al haber
presentado la mejor Propuesta Econdmica.

O Brindard: Servicios estdndar a la nave (Utilizacion de los amarraderos del Terminal y Servicios
de acceso a los buques); Servicios estdndar a la carga; Servicios estdndar a los pasajeros; y
Servicios especiales.

O La sostenibilidad del proyecto se basard en el cobro de tarifas a los usuarios, tal como se indica
en contrato de concesion™.

13) Ver enlace en: https://www.proyectosapp.pe/modulos/JER/PlantillaProyecto.aspx?ARE=0&PFL=2&JER=7239
14) Ver enlace: https;/www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/2/JER/ P_006_2012/1-CONTRATO-DE-CONCESION-MODERNIZACION-DESARRO-
LLO-TP-MULTIPROPOSITO-DE-SALAVERRY-_Oct-2018 pdf4
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REGIMEN ECONOMICO: TARIFAS Y PRECIO

8.22.

8.23.

8.24.

Por la prestacion de los Servicios Estandar y los Servicios Especiales sujetos a
regulacion tarifaria, el CONCESIONARIO estara facultado a cobrar las Tarifas, las
que en ningun caso podran superar las Tarifas Maximas, actualizadas de acuerdo
al procedimiento establecido en el Contrato, sobre la base de lo contenido en el
Anexo 5 y lo que se determine oportunamente respecto a los Servicios Especiales
sujetos a regulacion tarifaria.

Las Tarifas que cobrara el CONCESIONARIO entraran en vigencia a partir de la
fecha de inicio de la Explotacién y conforme al Anexo 5 del presente Contrato. El
CONCESIONARIO se obliga a poner en conocimiento de los Usuarios, sin costo
para los mismos, a través de su pagina web, el tarifario, precios, politica comercial
y los procedimientos de aplicacién de descuentos, asi como sus modificaciones
seran establecidos de acuerdo al RETA y normas aplicables, por las actividades y
Servicios que establezca, sin perjuicio de las Normas Regulatorias aplicables.

(...)

A partir del quinto afo, contado desde el inicio de la Explotacion de la totalidad de
la Obra correspondientes a las Etapas 1 y 2, el REGULADOR realizara la primera
revision de las tarifas, aplicando el mecanismo regulatorio “RPI — X”, establecido en
el Reglamento General de Tarifas de OSITRAN, tanto para los Servicios Estandar
como para los Servicios Especiales con tarifa.

El RPI (Retail Price Index) es la inflacion expresada en un indice general de precios
al consumidor de los Estados Unidos de América (EEUU).

El factor de productividad (X) corresponde a las ganancias promedio por
productividad obtenidas por el CONCESIONARIO.

Para efectos del presente Contrato, sera de aplicacion la siguiente férmula:
Factor Ajuste Tarifas maximas = RPI — X

Donde:

m  RPI: es la variacion anual del indice de precios al consumidor (CPI) de los '
Estados Unidos de América (EEUU).

= X: es la variacién anual promedio de la productividad. El X sera calculado por
el REGULADOR vy sera revisado cada cinco (5) afios. Para los primeros afios
hasta la primera revision tarifaria, el factor de productividad (X) sera cero (0)

Las siguientes revisiones de las tarifas se realizaran cada cinco (5) afios

(..)
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ANEXO 5

REGIMEN TARIFARIO

1- La tarifa es la contraprestacion econémica que cobrara el CONCESIONARIO por la prestacion de
los Servicios Estandar o de ser el caso, de un Servicio Especial, de acuerdo a lo que establezca el
REGULADOR, sin incluir los impuestos que resulten aplicables.

Conforme al Concurso un elemento del factor de competencia es el mayor descuento sobre las
tarifas maximas establecidas en el numeral 2 siguiente respecto a las cargas sefialadas en el
numeral 6 asi como sobre el Servicio Especial de Refrigerado para Contenedores, por lo que en
caso se hayan presentado valores inferiores en la Propuesta Econémica se aplicaran las tarifas a
que se refiere el numeral 6 del presente Anexo.

N
1

Sin perjuicio de lo estipulado en el numeral 6 siguiente, las tarifas maximas para Servicios Estandar
y el Servicio Especial de Refrigerado para Contenedor estan denominadas en Ddlar, sin incluir
IGV, y se definen a continuacion.

CONCEPTO Tarifas Maximas
Servicios Estandar Us$
Servicios a la Nave
Uso de amarraderos (por metro eslora - hora, o fraccion | _ 1.25
de hora) )
Servicio de Acceso a los Naves (por UAB) = 1.75
Servicios a la Carga
Servicio de Embarque o Descarga internacional
Carga fraccionada (por TM) = 15.00
Carga de cereal a granel (por TM) = 10.11
Carga de mineral a granel (por TM) = 15.00
Otras cargas secas a granel (por TM) = 10.11
Carga de granel liquido (por TM) = 2.00
Carga rodante (por TM) = 21.00
Contenedor de 20’ lleno (por contenedor) = 120.00
Contenedor de 20’ vacio (por contenedor) = 120.00
Contenedor de 40’ lleno (por contenedor) = 150.00
Contenedor de 40’ vacio (por contenedor) = 150.00
0.7 * Tarifa de
Servicio de Embarque o Descarga de _ embarque o]
cabotaje * - descarga
internacional
Servicios al Pasajero
Pasajeros (por pasajero) = 6.00
CONCEPTO Ll
Servicios Especial LRI
us$
Servicios a la Carga
Servicio Especial de Refrigerado para Contenedores** 60.00
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ii) PROYECTOS APP COFINANCIADAS

IIRSA Norte™

O Concesion de obras y el mantenimiento de los Tramos Viales del Eje Multimodal Norte para la
Integracion de Infraestructura Sudamericana IIRSA. La concesion se divide en seis tramos (960
Rilémetros) desde el Puerto Fluvial de Yurimaguas, hasta el Puerto de Paita.

O El plazo de concesién es por 25 anos y une Piura, Lambayeque, Cajamarca, Amazonas, San
Martin y Loreto.

:l: Costo estimado de la inversion: US$ 217 MM

El contrato se suscribio el 17/06/2005 entre el Ministerio de Transporte y Comunicaciones
(concedente) y el Consorcio IIRSA Norte SA (concesionario).

O La sostenibilidad del proyecto se basard en el cobro de tarifas a los usuarios y un
cofinanciamiento estatal, tal como se indica en contrato de concesion.

PIURA
(Paita)

LAMBAYEQUE

D
AN
SAN MARTIN ) ‘
'/
/
/7
/

~
AMAZONAS ~N

(
i
(
I

4

y4

https://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/PAIIRSA_NORTE/Contrato%20de%20Concesi%C3%B3n%201IRSA%20Norte%20-%20foliado.pdf

15) Ver enlace en:
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Régimen Econémico: El peaje y la tarifa

8.14. EI CONCESIONARIO debera efectuar el cobro de la Tarifa a través de las unidades
de Peaje a partir de la Toma de Posesion de la Concesion, cuyo nimero y ubicacion
se presenta a continuacion:

Cuadro N° 4: unidades de Peaje

UNIDAD DE PEAJE UBICACION TIPO
1. AGUASHIYACU Pongo de Cainarachi PROYECTADA
2. MOYOBAMBA Km 509+120 EXISTENTE
3. AGUAS CLARAS Km 403+300 EXISTENTE
4. PEDRO RUIZ Km 308+000 EXISTENTE
5. BAGUA Km 196+000 EXISTENTE
6. PUCARA Km 90+000 PROYECTADA
7. OLMOS Cascajal (km 98+700) PROYECTADA
8. CHULUCANAS Km 207+600 EXISTENTE
9. PAITA Km 37+000 PROYECTADA

(...)

8.15. Corresponde al CONCESIONARIO el cobro de la Tarifa (compuesta por el Peaje
mas el Impuesto General a las Ventas y cualquier otro aporte de ley, con excepcion
del aporte por tasa de regulacion), como contraprestacion por el Servicio publico
materia de los Tramos de la Concesion.

(..))
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8.17. El régimen tarifario es el conjunto de reglas contenidas en el Contrato que regula
las Tarifas que estara autorizado a cobrar el CONCESIONARIO durante la
Explotacion del Area de la Concesion, conforme a lo siguiente:

a)

(..

El CONCESIONARIO debera cobrar una Tarifa (peaje mas IGV y otro aportes
de ley), aplicando las siguientes reglas:

i) Cada vehiculo ligero pagara una Tarifa basica.

i) Cada vehiculo pesado pagara una Tarifa basica por cada eje.

)

Régimen Econémico: Aportes al CONCESIONARIO

8.21.

De acuerdo a lo estipulado en la oferta econémica del Adjudicatario, el Estado de la
Republica del Pert se obliga a pagar al CONCESIONARIO, en Délares de los
Estados Unidos de Ameérica, los siguientes conceptos por la Concesion que toma a
su cargo:

a)

b)

(...

Pago Anual por Obras (PAO): Cuota anual que asciende a la suma de US$ 29
450 963,00 (Veintinueve Millones Cuatrocientos Cincuenta Mil Novecientos
Sesenta y Tres con 00/100 Délares de los Estados Unidos de América), por un
plazo de quince (15) Afos de Concesidn, a partir de la verificacion de las
condiciones que sefalan en los Literales d) y f) de la Clausula 8.23, segun ha
sido presentado y aceptado por el Estado de la Republica del Peru de acuerdo
al modelo a que se refiere el Anexo 6, Sobre 3, Modelo de Carta de Presentacion
de Oferta Econdmica y al que se hace referencia en la Clausula 7.2.1. de las
Bases.

Pago Anual por Mantenimiento y Operacion (PAMO): Cuota anual que asciende
a la suma de US$ 15 290 534,00 (Quince Millones Doscientos Noventa Mil
Quinientos Treinta y Cuatro con 00/100 Doélares de los Estados Unidos de
Ameérica) aplicable a partir de la fecha de inicio de Explotacion y hasta el final de
la Concesion, de acuerdo a lo indicado en el Literal d) de la Clausula 8.24, y
segun ha sido presentado y aceptado por el Estado de la Republica del Peru de
acuerdo al modelo Anexo 6, Sobre 3, Modelo de Carta de Presentacién de
Oferta Econdmica y al que se hace referencia en la Clausula 7.2.1. de las Bases.

)
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El Régimen econdmico puede resumirse de la siguiente manera:

COSTO TOTAL INGRESO TOTAL
CONCESION CONCESION

COFINANCIAMIENTO

PAMO US$15MM PAMO US$15MM
J
\

COFINANCIAMIENTO
PAO US$17MM
J
PAO US$29MM
PEAJE US$12MM

* El Costo Total de la Concesién es PAO + PAMO

* Si el peaje es US$12MM, entoces el confinanciamiento

sera la diferencia, US$32MM.

* El Concedente complementa el pago de los usuarios
independientemente del nOmero de ejes que transiten.
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4.2.3 PLANIFICACION, IDENTIFICACION, ANALISIS Y ASIGNACION DE RIESGOS

La estructuracion de la APP incluye la identificacion, asignacion, cuantificacion y mitigacion
de riesgos en las APP, los cuales se reflejan en el modelo econdmico financiero y en especial
en el diseno del contrato, con la finalidad de generar valor por dinero. Para dicha asignacion
se toma como insumo el Informe de Evaluacion Ver numeral 3.3).

Distribucion de Riesgos

En esta fase se asignan los riesgos a aquella parte que pueda administrarlos mejor, y seran trasladados
al disefio de las clausulas del contrato. En el caso de un proyecto autofinanciado, la mayor cantidad de
riesgos son asumidos por la parte privada, a diferencia de un proyecto cofinanciado donde la asuncion
de los riesgos se encuentra mucho mas balanceada entre las partes.

EJEMPLO DE POTENCIAL DISTRIBUCION DE RIESGOS EN UN PROYECTO AUTOFINANCIADO

RIESGOS CONCESIONARIO CONCEDENTE REGULADOR

RIESGO EN ETAPA DE FINANCIAMIENTO

Tasa X
Realizar Cierre Financiero X
Ingreso Minimo Anual Garantizado (IMAQ)
Pago a Financiadores X X

RIESGO DURANTE EJECUCION DE OBRA

Cumplimiento cronograma X

Sobrecosto X

Recepcion de Obra X X
RIESGO DURANTE EXPLOTACION

Cumplir Niveles de Servicio X

Supervision y Penalizacion X

RIESGOS COMERCIAL
Demanda X
Tarifa X X
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EJEMPLO DE POTENCIAL DISTRIBUCION DE RIESGOS EN UN PROYECTO COFINANCIADO

RIESGOS CONCESIONARIO CONCEDENTE REGULADOR

RIESGO EN ETAPA DE FINANCIAMIENTO

Tasa X
Realizar Cierre Financiero X
Ingreso Minimo (IMAG) X
Pago a Financiadores X

RIESGO DURANTE EJECUCION DE OBRA
Cumplimiento cronograma X
Sobrecosto X
Recepcion de Obra

X|X| X

RIESGO DURANTE EXPLOTACION
Cumplir Niveles de Servicio X
Supervision y Penalizacion X

RIESGOS COMERCIAL
Demanda X X
Tarifa X

4.2.4 BASES DEL PROCESO DE SELECCION

Son las reglas de proceso de seleccion, las cuales son elaboradas por el OPIP en esta fase,
debiendo contener como minimo:

Los componentes del factor de competencia del
proceso de seleccion.

Plazos para presentar consultas y comentarios al
proyecto de contrato.

Criterios de seleccion.
Es potestad del OPIP, como

responsable de elaborar las
Bases, establecer los criterios
Procedimiento de impugnacion a la adjudicacion. que permitan excluir aquellos
Garantia de impugnacion'e. postores inmersos en los
causales de impedimento de
acuerdo a la normatividad de

Mecanismos de precalificacion (capacidad legal, APPy PA.
financiera y experiencia).

Los requisitos técnicos, legales y financieros
solicitados a los postores.

Garantia de seriedad de propuestas.

Mecanismos para contrarrestar la presentacion de
ofertas temerarias.

Mecanismos que fomenten la competencia y
eviten actos de corrupcion.

16) EI 0,5 % del Costo Total de Inversion (CTI), en caso el CTI > 300 mil UIT; y 1 % del CTI, en caso CTI <=300 mil UIT. Tratandose de proyectos que
no contengan componente de inversion, la garantia es calculada utilizando el Costo Total del Proyecto (CTP).
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4.2.5 FACTOR DE COMPETENCIA

Es la variable o conjunto de variables, que forma(n) parte de las Bases, por las cuales se
comparan las ofertas técnicas y/o econdmicas presentadas por |0s postores en la etapa de
concurso y que permite determinar al Adjudicatario del Proyecto. Su elaboracion y aplicacion
dependera de la naturaleza y complejidad del proyecto. Como ejemplos de factores de
competencia pueden considerarse:

Mayor retribucion economica al Concedente, si el proyecto lo permite (podria
ser el caso de una autopista con elevada demanda vehicular)

Menor cofinanciamiento al Estado (en el caso de una infraestructura que
requiera de recursos publicos, el factor de competencia sera aquel que exija
MEeNOS recursos para ejecutar la obra de infraestructura).

Mayor nivel de servicio al ciudadano (Por ejemplo: en el caso de un puerto
maritimo, quien ofrezca un mayor nivel de almacenamiento)

4.2.6 INFORME DE EVALUACION INTEGRADO (IEI)

El IEI es el instrumento metodoldgico para la toma de decisiones que determina si el proyecto
es técnica, econdmica y comercialmente viable. Constituye un requisito para la solicitud de
opiniones de la VIC.

El Informe de Evaluacion Integrado en la Fase de Estructuracion, debe contener como minimo
la siguiente informacion:

- La profundizacion y actualizacién del Informe de Eva-
luacion de la Fase de Formulacion, incluyendo el susten-
to de la adecuada asignacién de riesgos.

- Sustento de la valuacién de contingencias.

- La proyeccion de los Compromisos Firmes y Compromi-
sos Contingentes netos de Ingresos (S6lo APP Cofinan-
ciada).

- El analisis de los limites de las garantias financieras y no
financieras.
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4.2.7 Version Inicial de Contrato (VIC)

Elaborado por el OPIP, sea originado por iniciativa estatal o privada. Antes del inicio de la
Fase de Transaccion el OPIP solicita la opinion previa, en materia de su competencia, al titular
del proyecto (Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local), al organismo regulador (de ser
el caso) vy al MEF.

El disefio del contrato se realiza en la Fase de Estructuracion; empero, en la Fase de
Transaccion puede ser modificado producto de los comentarios y sugerencias realizadas por
los postores. Este documento estara compuesto basicamente por los derechos y deberes de
las partes, la distribucion de los riesgos, vy |a estructura econdmica financiera.

A continuacion, una estructura tipica de un Contrato de Concesion de una APP.

E’ Objeto de la concesion
E’ Definiciones o glosarios de Términos
E’ Obligaciones de las partes

E’ Régimen economico

E’ Garantias

E’ Fuerza mayor o caso fortuito

E’ Relaciones con terceros y personal

E’ Resolucion del contrato de concesion

E’ Solucion de controversias
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4.2.8 Opiniones previas a la Version Inicial de Contrato (VIC)

El OPIP sin excepcion vy bajo responsabilidad, debe contar con Ias siguientes opiniones sobre
la respectiva version del contrato de APP:

a) Opinion previa favorable del Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local
y entidad habilitada por ley.

b) Opiniéon previa no vinculante del organismo regulador exclusivamente sobre los

temas materia de sus competencias, de corresponder.

¢) Opinidn previa favorable del MEF conforme a sus competencias. Se solicita adjun-
tando las dos (2) opiniones anteriores.

Para el caso de proyectos autofinanciados que no requieran garantias financieras o no
financieras y cuyo Costo Total de Inversion no supere las 40 mil UIT, no requieren las
opiniones previas para esta version del contrato de APP.

11
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D 4.3
FASE DE ESTRUCTURACION EN
INICIATIVAS PRIVADAS (IP)

ESQUEMA DE LA FASE DE ESTRUCTURACION EN UNA

INICIATIVA PRIVADA AUTOFINANCIADA O COFINANCIADA

OPIP elabora _ OPIP
Informe de incorpora al
Evaluacion Proceso de
Promocion
Organo maximo
L del OPIP
Opinion OPIP

Declaratoria
= elavblgra de interés

20 d.h. 15 d.h. 15d.h.
Ampliaciones y/o @ v
oo . ﬁ
modificaciones x Opinion —
20 d.h. M/GR/GL* regulador (No

vinculante)
W
W

Opinion m) @ V

proponente
OPIP otorga plazo
prudencial para
incorporar las

15 d.h. ? x variaciones

* Ministerio (M),
FIN (IP es Gobierno Regional (GR),
rechazada) Gobierno Local (GL)

Opinion
MEF

Opinion
CGR 15 d.h.
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La Fase de Estructuracion en este caso", no difiere mucho de lo sefalado para las iniciativas
estatales, que comprende el disefio del proyecto como APP, incluida su estructuracion
econdémica-financiera, mecanismo de retribucion en caso corresponda, la gestion de riesgos,
en lo que se refiere a la planificacion, vy la Version Inicial del Contrato.

Debe precisarse, que en las iniciativas privadas debe afadirse como Opinion Previa, la opinion
no vinculante de la Contraloria General de la Republica (que versara unicamente sobre
aquellos aspectos que comprometan el crédito o la capacidad financiera del Estado).

17) Tanto las IP de competencia nacional que recaen sobre proyectos de APP autofinanciadas, como las IP cofinanciadas de todos los niveles
de gobierno; se presentan ante PROINVERSION, quien asume la competencia de OPIP.
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4.3.1 DISPOSICIONES COMUNES A LAS INICIATIVAS PRIVADAS

El OPIP, en cualquier fase, esta facultado para proponer a pedido de la EPTP o por iniciativa
propia contando previamente con opinion técnica de la EPTP, la introduccion de ampliaciones
y/0 modificaciones gue considere convenientes y/o necesarias en el contenido y disefo de la
IP. La opinion técnica de la EPTP debe ser emitida en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles de solicitada, bajo responsabilidad.

El proponente de la IP cuenta con un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados

desde la recepcion de la comunicacion del OPIP, para expresar su conformidad o disconformi-
dad con las ampliaciones y/o modificaciones propuestas.En caso de conformidad, la IP conti-
nuUa su tramite. Una vez aceptadas las ampliaciones y/o modificaciones por el proponente, el

OPIP le otorga un plazo prudencial, de acuerdo al caso, para incorporarlas al proyecto. En

caso de disconformidad, la IP es rechazada.

Durante la evaluacion de la IP en sus distintas etapas, el proponente no puede realizar unilate-
ralmente modificaciones y/ o ampliaciones a la IP presentada.
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4.3.2 DECLARATORIA DE INTERES (DI)

Incorporado el proyecto al Proceso de Promocion v en la Fase de Estructuracion, el érgano
maximo del OPIP aprueba la Declaratoria de Interés, la cual debe contener como minimo la
siguiente informacion:

1)

2)
3
4)

5)

6)

A iG
& Prolnversion

Agencia de Promocién de la Inversion Privada - Perg

Resumen del proyecto que contemple:

a. Objeto y alcance del proyecto de inversion.

b. Bienes y/o servicios publicos sobre los cuales se desarrollard el proyecto.
¢. Modalidad contractual y plazo del contrato.

d. Monto referencial de la inversion.

e. Cronograma tentativo del proyecto.

f. Forma de retribucién propuesta.

d. Los costos incurridos por el proponente en la elaboracion de Ia IP hasta la Declaratoria de
Interés, incluyendo los generados por las ampliaciones y/o modificaciones.

Requisitos de precalificacion del proceso de selecciéon que se convoque.
Factor de competencia del proceso de seleccion que se convoque.

Modelo de carta de expresion de interés y modelo de carta fianza a ser presentada por terceros
interesados en la ejecucion del proyecto™, cuyo monto no excederd el cinco por ciento (5%) del
CTl o CTP.

VIC de APP, el cual previamente debe contar con Ias opiniones previas mencionadas en las inicia-
tivas estatales.

Informacion técnica del proyecto que consolide la propuesta formulada en la IP y sus modifica-
ciones.

18) La carta fianza sera solidaria, irrevocable, incondicional, sin beneficio de excusion y de realizacion automatica
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La declaratoria de interés sera publicada en el portal institucional del OPIP vy en el diario
oficial El Peruano por dos (02) dias consecutivos, indicando el enlace para acceder a la VIC.
Debe indicarse ademas el mecanismo aplicable al proceso de seleccion (Licitacion Publica
Especial, Concurso de Proyectos Integrales u otro).

Dicha publicacion es realizada dentro de un plazo maximo de diez (10) dias calendario desde

que el proponente cubra los costos de |a publicacion y entregue la carta fianza respectiva, a

fin de asegurar la suscripcion del contrato, en caso de que el proyecto sea adjudicado directa-
mente.

En caso el proponente no manifieste conformidad a la DI o no presente a satisfaccion del
OPIP, tanto la carta fianza como el pago por concepto de publicacion, el Estado asume la
titularidad del proyecto y el proponente pierde cualquier derecho asociado a esta. En este
caso, el OPIP deja sin efecto la Declaratoria de Interés, pudiendo cancelar el proceso o conti-
nuarlo como Iniciativa Estatal.

Aprobada la DI, el OPIP puede realizar las actividades de promocion que fomenten la concu-
rrencia de terceros interesados.

Cabe resaltar que el caracter confidencial y reservado®™ de las IP se mantiene hasta la Declara-
toria de Interés.

19) Esta obligacion se extiende a las entidades publicas, funcionarios publicos, asesores, consultores o cualquier otra persona que, por su cargo,
funcién o servicio, tomen conocimiento de la presentacion y contenido de la IP.
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FASE DE TRANSACCION EN INICIATIVA ESTATAL

El objetivo de esta cuarta fase (y segunda del proceso de promocion) es seleccionar al inver-
sionista privado mas competente para llevar a cabo el proyecto de APP, velando por la trans-
parencia vy el trato igualitario a todos los postores, con el fin de promover una mayor compe-
tencia vy la subsecuente generacion de Valor por Dinero.

En este sentido, el proceso de transaccion debe ser:

Transparente; es decir, que toda la informacion esté disponible para
todos los participantes en todo momento y que el proceso se realice
como se estableciod en las bases.

Abierto a la competencia.

No discriminatorio; es decir, gue todos los participantes sean tratados
de forma igualitaria durante todo el procedimiento.

Cabe notar que el Decreto Legislativo N° 1362 no restringe los mecanismos por medio de
los cuales se podria adjudicar un proyecto de APP, dejando abierta la posibilidad de emplear
diferentes mecanismos competitivos de seleccion, por ejemplo:

Mecanismo que procede cuando el OPIP
determina, con base en estudios técnicos
definitivos, el servicio publico o
infraestructura publica a ejecutar; v, cuenta
con los estudios vy proyectos requeridos.

Concurso de
proyectos
integrales

Mecanismo que procede cuando el OPIP
Licitacion determina, con base en estudios
publica definitivos o expediente técnico, el
especial servicio publico o infraestructura
publica a ejecutar.

Dialogo
competitivo
Mecanismo de adjudicacion a cargo de Prolnversion, para el
desarrollo de APP que, por su complejidad, requieren la participacion
del sector privado desde la fase de Formulacion, con la finalidad de
incorporar sus experiencias vinculadas a los aspectos técnicos del
proyecto. Sobre el particular, es preciso hacer hincapié que
ProlnversionProlnversionProlnversiony disefa el contrato en
colaboracion vy dialogo con los postores, examinando, eligiendo y
desechando las soluciones planteadas por estos y adjudicando la
Buena Pro al postor que presente mejor propuesta en dicho objetivo.
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Respecto al documento que plasma los derechos y obligaciones de las partes en una APP,
debemos mencionar que los contratos pueden ser de concesion, operacion y mantenimiento,
gestion, asi como cualguier otra modalidad contractual. A continuacion, definiremos al
contrato de concesion, comunmente utilizado en las APP.

Contrato de Concesion

Contrato administrativo entre el Estado (concedente) y un privado (concesionario) por
el cual este Ultimo asume, a su cuenta y riesgo, el diseno, financiamiento, construccion,

operacion y mantenimiento de una infraestructura y/o servicio publico; obteniendo, en
calidad de contraprestacion una tarifa, cofinanciamiento, pagos o peajes pactados,
dentro del plazo y de acuerdo a las condiciones establecidas en las normas legales
vigentes al momento de celebrarse este acto juridico.

Los principales factores a tener en cuenta para diseflar un contrato son mostrados a conti-
nuacion:

TIPO FUNCIONES MECANISMOS
DE ACTIVO QUE ASUME DE PAGO

EL PRIVADO

« Activos nuevos (Greenfield) * Disefio e Usuarios
¢ Activos existentes (Brownfield) « Desarrollo » Gobierno
* Financiamiento e Ambos
* Operacion

* Mantenimiento
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Algunos de los tipos de contrato mas utilizados son el BOT vy el DFBOT, entre otros:

BOT

OPERATE - TRANSFER

- El Estado traslada el riesgo del disefio, construccién y operaciéon de un activo o
infraestructura de titularidad publica al sector privado.

- El Estado puede o no preocuparse del financiamiento.

- El activo permanece en propiedad del Sector Publico durante el plazo del contrato.

DFBOT

FINANCE - BUILD - TRANSFER

- En este tipo de contratos, se obtiene una concesién con infraestructuras de titularidad
publica en servicio, para mejorarlas y explotarlas, incluso afadiendo infraestructuras
nuevas complementarias.

- Implica una concesion integral que abarca desde el disefo hasta la operacion.

- El producto de la obra o del servicio prestado llega hasta el usuario final.

- No es igual a una BOT porque aqui se opera con infraestructura ya existente.
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A continuacion, determinaremos cual es el contenido de esta fase en una iniciativa estatal,

la cual comprende la apertura del proyecto al mercado, realizandose las siguientes
actividades:

a) Convocatoria publica al sector privado para el proyecto y la publicacion de la primera
version de las Bases y del contrato de APP.

b) Recepcion y evaluacion de comentarios a las bases y al contrato por parte de los postores.

¢) La obtencidn de opiniones previas por parte de las entidades publicas a la version final
del contrato de APP.

d) Adjudicacion del proyecto (Buena Pro).

En el Grafico N° 11 se aprecia el posicionamiento de la Fase de Transaccion si se origina por
Iniciativa Estatal:

Grafico 11
FASE DE TRANSACCION EN INICIATIVA ESTATAL

Informe Version Inicial Version Final
HITOS BRLELTEIN:( Ll del Contrato del Contrato

Inversiones evaluacion (VIC) (VFC)

1)

+*r 1

PROCESO DE PROMOCION

Planeamiento y - - Ejecucién
FASES programacion Formulacion Transaccion @ oo ctual

- Vigencia del
- Identificar los - Diseno y/o - Estructura el - Apertura al contrato.
Egﬂy:gggsc?;:odrétiggs S\;S:/Lée::(t:lc)on del proyecto como APP. | mercado .Se gU|r.n|.e’nto y
’ : - Identifica y asigna | - OPIP realiza la Supervision.
- Aprueba Plan de riesgos. convocatoria
Promocion. (enlace Bases +

- Elabora Bases. proyecto de

Contrato)

- OPIP elabora
VFC

- OPIP:
presentacién
propuestas,
seleccién, Buena
Pro, firma.
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5.1.1 PROCESO DE SELECCION

El proceso de seleccion tiene las siguientes etapas:

Convocatoria

Sobre |la convocatoria, se dispone que, junto a ésta, el OPIP debe publicar las Bases y VIC en
su portal institucional, asi como en el diario oficial El Peruano, por dos (02) dias calendarios
consecutivos, indicando el enlace para acceder a las Bases vy al proyecto de contrato. En la
convocatoria se indicara el monto y forma de pago del derecho de participacion para los

postores interesados vy los criterios aplicables al proceso de seleccion. A continuacion,
tenemos por ejemplo el caso de:

v Proyecto PTAR Titicaca?®

-

DIARIO OFICIAL DELBICENTENARIO

El Peruano

sE

20) Proyecto Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca, ver enlace en:
https://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/2/JER/IP_040_2014/Aviso-convocatoria-IPC-Titicaca.pdf
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Prolnversion

Agencia de Promocién de la Inversion Privada - Perd

CONVOCATORIA

CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EN CONCESION DEL
PROYECTO:
“SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES DE LA CUENCA DEL LAGO
TITICACA”

Prolnversién, convoca al Concurso de Proyectos Integrales para la entrega en Concesion del
Proyecto “Sistema de tratamiento de las aguas residuales de la cuenca del Lago Titicaca”

El objeto del Concurso es seleccionar a la persona juridica o consorcio, que constituido en el
Concesionario, se encargara del disefio, financiamiento, construccion, operacion y mantenimiento
de las obras de infraestructura que permitan:

El disefio, financiamiento, construccién, ampliacion, rehabilitacion, Operacion vy
Mantenimiento de los colectores principales, estaciones de bombeo, lineas de impulsion,
tratamiento y disposicion final de las aguas residuales, incluyendo, de ser el caso, el cierre de
la infraestructura existente en las localidades de Juliaca, Puno, llave, Juli, Ayaviri y Moho;

La Operacion y Mantenimiento de los colectores principales, estaciones de bombeo, lineas de
impulsion, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales en las localidades de
Yunguyo, Lampa, Azangaro y Huancané; vy,

El soporte técnico para el monitoreo y control de los VMA en las descargas de desagues al
sistema de alcantarillado sanitario, proveniente de las conexiones no domésticas, de acuerdo
con lo establecido en el Contrato de Concesion, incluidos los Contratos de Prestacion de
Servicios, y en las Leyes y Disposiciones Aplicables.

El pago por derecho de participacion en el Concurso es de mil quinientos ddélares de los Estados
Unidos de América (US$ 1 500,00), incluido el IGV, monto que debera ser depositado en la Cuenta
de Ahorros en Moneda Extranjera N° 0011-0661-66-02000035113-66 del BBVA Banco Continental
(Swift: BCONPEPL). Una vez realizado el depdsito, sirvase enviar copia al correo electronico del
Proyecto, indicando razén social, direccion y RUC (empresas nacionales), para la emision del
respectivo comprobante de pago.

Las Bases se encuentran a disposicion de los interesados en el portal institucional de Prolnversion
(www.proinversion.gob.pe/titicaca/), las mismas que contienen las condiciones exigidas para el
Concurso y el cronograma de actividades del proceso. Cualquier precision o modificacion seran
comunicadas mediante Circulares y también publicadas en el portal institucional de Prolnversion.

Para solicitar informacion adicional sobre el particular podra dirigirse a:

Director del Proyecto IPC Titicaca: Sr. Ernesto Zaldivar Abanto

Direccioén: Av. Enrique Canaval Moreyra Nro. 150, Piso 8 - San Isidro, Lima, Peru
Teléfonos: [511] 2001200 anexo 1357

Fax: [511] 200-1260

Correo electronico: ptar_titicaca@proinversion.gob.pe

San Isidro, 13 de julio de 2018
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Bases: Consulta e Integracion

Para la elaboracion de la VFC, el OPIP recaba de los postores interesados en adjudicarse el
proyecto, las consultas a las Bases, asi como 10s comentarios y sugerencias a la VIC. Aunado
a ello, los postores pueden solicitar reuniones y acceder a la documentacion publica disponi-
ble relacionada con el proyecto.

El OPIP, que actua a traveés de su CPIP, tiene |a obligacion de evaluar las consultas a las
Bases formuladas por |os postores que adquirieron derechos de participacion al proce-
so de seleccion vy publicar tanto las respectivas respuestas como las sugerencias recibidas
al contrato, acto que se hara mediante circulares en el portal web de la entidad publica
titular del proyecto o de ser el caso, en Prolnversion. Con ello, el OPIP obtendra las Bases
integradas del proceso de seleccion asi como el insumo para la VFC, como se podra observar
en el Grafico N° 12. A continuacion, se muestra el procedimiento desde la convocatoria hasta
la integracion de Bases.

Grafico 12
PROCESO DE CONVOCATORIA Y BASES

1

222

a Se somete a
aprobacion las
Bases del Concurso

- Comité Especial
Inversiones (CEI)
- Comité de
Promocion de la
Inversion Privada
(CPIP)

b - Viceministro
- Consejo Directivo
- Consejo Regional
- Concejo Municipal

Aprueba Bases,
convocatoria

2

Convocatoria: En su
Portal institucional y
en el diario Oficial El
Peruano (por 02 dias
calendario
consecutivos)

...ademas
(enlace Bases y
version inicial
de contrato)

3

Los Interesados
pagan el derecho
de participacion

A

Proceso de
preguntas y
respuestas acerca
del Proyecto

4

Aprueba las respuesta
a las consultas

CEl/ CPIP
- Viceministro
- Consejo Directivo

- Consejo Regional
- Concejo Municipal

202

Aprueba
modificaciones
sustanciales a las Bases

Las respuestas a las consultas, asi como las modificaciones a las Bases,
se comunicaran mediante Circular emitida por el Comité.
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5.1.2 OPINIONES PREVIAS A LA VERSION FINAL DEL CONTRATO

Cabe recordar que la fase de Estructuracion culminaba con la publicacion de la VIC (0 en la
Declaratoria de Interés, segUn corresponda.

La VIC se publica conjuntamente con las Bases del Concurso. Este documento puede ser
objeto de modificaciéon como resultado de la evaluacion de los comentarios y consultas
recibidos de los postores en esta fase de Transaccion, como se menciono en lo referente a
la seccion “Bases: Consultas e Integracion”.

Por su parte, la Version Final del Contrato (VFC) de APP, sea éste originado por iniciativa
estatal o privada, v las modificaciones que se produzcan a este acuerdo, requeriran de 1as
siguientes opiniones:

La opinion favorable de la EPTP, incluyendo la verificacion del cumplimiento de
las normas del invierte.pe segin corresponda.

La opinion no vinculante del organismo regulador, de corresponder.

La opinion previa favorable del MEF, que se solicita adjuntando las dos (2)
opiniones anteriores.

El Informe Previo de la Contraloria General de la Republica respecto de la
Version Final del Contrato, se refiere Unicamente a aquellos aspectos que
comprometan el crédito o la capacidad financiera del Estado, de conformidad
con lo previsto en el inciso ) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control vy de la Contraloria General de la Republica.
Dicho Informe Previo es no vinculante, sin perjuicio de control posterior vy, en
ningun caso, sustituye el criterio técnico del funcionario o las decisiones
discrecionales adoptadas en el marco de lo sefialado en el articulo 11 del
Decreto Legislativo N° 1362. La presente disposicion resulta aplicable a los
informes previos emitidos en el marco del articulo 55 del Decreto Legislativo
N° 1362. para el caso de las APP cofinanciadas.

b, ‘1%
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El plazo para la emision de |as opiniones e informe a la VFC de APP es de quince (15) dias
habiles, pudiéndose solicitar informacion adicional por Unica vez dentro de los primeros
cinco (05) dias habiles; con excepcion de la Contraloria General de la Republica, que puede
solicitar informacion adicional dentro de los primeros diez (10) dias habiles. En estos
supuestos el computo del plazo se suspende desde el dia de efectuada la notificacion de
informacion adicional, reanudandose a partir del dia habil siguiente de recibida la
informacion reqguerida.

Habiéndose recabado las opiniones previas y de no emitirse éstas dentro de los plazos
previstos, son consideradas como favorables, no pudiendo las entidades emitirlas con
posterioridad.

Las modificaciones a la VFC de APP gue se incorporen con posterioridad a la opinion del
MEF, siempre que involucren temas de su competencia sin contar con la opinion previa
favorable de dicha entidad, no surten efectos y son nulos de pleno derecho.

Las opiniones que se emitan, solo pueden referirse a aquellos aspectos sobre |os cuales se
emitid observacion vy a los aspectos distintos o adicionales respecto de la VIC. Recabadas las
opiniones e informe previo mencionados anteriormente, el OPIP procede a aprobar la VFC.

A continuacion, en el Grafico N° 13 se resume las opiniones necesarias que requerira la VFC:

- Derechos vy Obligaciones
- Distribucion de riesgos
- Estructura econdmica financiera

Opiniones requeridas ‘
Previa Favorable: Previa Favorable Previa No Informe Previo No
M/GR/GL del MEF vinculante OR vinculante CGR

- Estudios técnicos, econdémicos - financieros

- Informe asignacion de riesgos

- Modelo Econémico - Financiero que sustente el esquema de financiamiento
- Informe sobre el estado de terrenos

- Informe de Evaluacion Integrado

- Proyeccioén de los compromisos firmes y contingentes

+ Opinion del M/GR/GL y del OR

Grafico 13
OPINIONES PREVIAS A LA VFC

Comentarios
de postores

Resultados de
los estudios
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5.1.3 PRESENTACION DE PROPUESTAS

Presentadas en sobre cerrado por la persona autorizada por el postor. La recepcion de
propuestas técnicas y/o economicas, asi como el otorgamiento de la Buena Pro son
realizadas en acto publico con la participacion de Notario PuUblico, quien certifica la
documentacion presentada y da fe de dicho acto.

5.1.4 PRECALIFICACION DE POSTORES

El OPIP, por medio del CPIP, aplica los mecanismos de precalificacion determinados en las
Bases, a fin de escoger a los participantes al proceso de seleccion, considerando la capaci-
dad juridica, financiera y experiencia del postor en el desarrollo de proyectos, asi como
requisitos habilitantes para la participacion que no otorgan puntaje, como se describe en el
Grafico N° 14.

Grafico 14
PRECALIFICACION DE POSTORES

1

Las empresas 0
consorcios preparan la
documentacién
solicitada en las Bases. Solicitan su

precalificacioén.

—

l ;\I . ,. PRECALIFICACION.
COMITE
Evaluacion El resultado sera

—

por parte del sometido a evaluacion
equipo del Comité.
técnico.

A

EL RESULTADO ES COMUNICADO A LOS POSTORES.
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Realizada la precalificacion, el CPIP procedera a seleccionar la propuesta mas favorable para
el Estado, de acuerdo con los criterios de seleccion definidos en las Bases. De manera enun-
ciativa, los criterios de seleccion (factor de competencia) pueden ser:

Menor cofinanciamiento.

Mayor retribucion al Estado.

Niveles de servicio y estandares de calidad.

Nivel tarifario y su estructura.

Disefo vy solucion técnica propuesta.

Inversiones 0 servicios adicionales

Otros que defina el OPIP.

La Bases pueden facultar que se solicite a los postores correcciones, ampliaciones y/o aclara-
ciones sobre aspectos especificos de la propuesta técnica, con conocimiento de todos los
postores, siempre que no impligue variacion de la propuesta presentada.

Proyecto PTAR Titicaca®

21) Ver enlace en:
https://www.proyectosapp.pe/RepositorioAPS/0/2/JER/IP_040_2014/T_U_0O__de_las_Bases_del_Concurso__p_.pdf
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Prolnversion

Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Perg

15. Contenido del Sobre Nro. 1 (Credenciales)

El Postor debera proporcionar, a través de la presentacion del Sobre Nro. 1, la
informacion que se detalla a continuacion, la que tendra el caracter de Declaracion
Jurada:

()
15.2.1 Requisitos Generales

El postor, o por lo menos uno de los integrantes en caso de Consorcio, debera
acreditar una participacién no menor al veinticinco por ciento (25%) en la
sociedad o consorcio que haya ejecutado por lo menos un proyecto de
concesion o asociacion publico privada para el desarrollo de infraestructura o
la provision de servicios publicos, lo cual se acreditara mediante el Anexo Nro.
20, adjuntando las copias de los documentos que acrediten su participacion
(contratos, certificados o constancias, entre otros)®.

15.2.2 Requisitos técnicos

a. A efectos de cumplir con la capacidad técnica, el Postor debera acreditar,
como minimo, dentro de los ultimos veinte (20) afios, experiencia en:

i) Operacién de dos (2) plantas de tratamiento de aguas residuales, con
capacidad de tratamiento’ de por lo menos 400 I/seg o 34,560 m3/dia
cada una, operando permanentemente durante dos (2) afios
consecutivos.

18. Contenido del Sobre Nro. 2 (Propuesta Técnica)

El Sobre Nro. 2, con la Propuesta Técnica, debera contener lo siguiente:

(..)
18.4 Propuesta Técnica

Las soluciones técnicas presentadas en la Propuesta Técnica deberan cumplir
con el Objeto y Alcance del Proyecto y las condiciones estipuladas en las Bases
y la Version Final del Contrato de Concesion. Como parte del Contenido de la
Propuesta Técnica, los Postores deberan presentar la declaraciéon jurada del
Anexo Nro. 114,

La Propuesta Técnica podra emplear tecnologias o soluciones técnicas
diferentes a la planteada por el Proponente.

(-)
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Prolnversion

Agencia de Promoci6n de la Inversion Privada - Perd

19. Contenido del Sobre Nro. 3 (Oferta Econémica)

19.1 La Oferta Econdémica, impresa en papel de seguridad (que sera remitido
oportunamente por Proinversion a cada Postor Precalificado), se presentara
por escrito, de acuerdo al Apéndice Nro. 1 u Apéndice Nro. 2 del Anexo Nro.
15, segun corresponda. El papel de seguridad que Proinversion entregara sera
para consignar el monto correspondiente al RPl y RPMO ofertados por cada
Postor®,

22.2 Evaluacion del Sobre Nro. 3

22.2.1 El criterio que se utilizara para determinar el Factor de Competencia sera el
menor valor presente de las contraprestaciones ofertadas por cada Postor
Calificado, tanto por RPI, como por RPMO.

(...)
23. Adjudicacién de la Buena Pro

El Comité, adjudicara la Buena Pro al Postor Calificado que obtenga el menor valor,
en funcién a la Oferta Econdmica. Seguidamente se suscribira un acta que sera
firmada por el Comité o sus representantes, el Notario, el Adjudicatario y por los
demas Postores Calificados que deseen hacerlo”'.

(..)
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En caso de terminacion anticipada de contrato de acuerdo con lo indicado en la normativa
de APP vy PA, durante el primer ano contado desde la suscripcion del contrato o antes del
cierre financiero, lo que ocurra primero, la Entidad Publica puede otorgar |la buena pro del
proyecto a aguel postor gue obtuvo la segunda mejor propuesta 0 ulteriores propuestas,

segun los criterios establecidos en las Bases.

5.1.5 VERSION FINAL DEL CONTRATO (VFC)

La VFC de APP es el documento resultante
del proyecto de contrato elaborado durante
la Fase de Estructuracion y de las incorpora-
ciones y modificaciones realizadas por el
OPIP luego de los comentarios de |os posto-
res.

En este sentido, la VFC contiene las reglas de
juego (derechos vy obligaciones de las partes,
distribucion de riesgos, estructura economi-
ca financiera del proyecto, entre otros) que
regiran la relacion contractual durante toda
la fase de ejecucion vy sobre las cuales los

postores estableceran sus propuestas econo-
micas a fin de adjudicarse el proyecto.

En caso de que un proyecto sea encargado a
Prolnversion, su Consejo Directivo es el
responsable de aprobar la VFC.

Si el proceso de promocion es llevado a
cabo por el CPIP del Ministerio, Gobierno
Regional o Gobierno Local, el responsable
de aprobar la VFC es el Viceministro, Conse-
jo Regional o Concejo Municipal, respectiva-
mente.
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5.1.6 BUENA PRO

Para el caso de Prolnversion, el Director Ejecutivo, previa opinion del CEl respectivo, otorga
la buena pro a la mejor oferta presentada, segun los criterios de seleccion establecidos en
las Bases; asi como, por razones de interés publico puede cancelar el proceso de seleccion
y/0 desestimar todas las propuestas presentadas, sin obligacion de pago de indemnizacion
alguna.

En el caso de Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los actos referidos son
realizados por el Comité de Promocion de la Inversion Privada (CPIP).

Sin perjuicio de otros requisitos que deben ser cumplidos previos a la firma del contrato de
APP de acuerdo con las Bases (minuta de constitucion de persona juridica, poderes de los
representantes legales, etc.) la normativa de APP ha establecido que el postor adjudicatario
de la Buena Pro presentara:

e £l modelo economico financiero del proyecto, de acuerdo con lo establecido en las Bases.
. Las propuestas y el modelo economico vinculan al postor, quien es responsable por el
integro de su contenido.

Es responsabilidad de la EPTP vy del organismo regulador velar por el cumplimiento de las
propuestas técnicas y/o economicas presentadas, las cuales deben cumplir con las
especificaciones técnicas establecidas durante el Proceso de Promocion y los Niveles de
Servicio del respectivo Contrato. Esta disposicion no limita o restringe las modificaciones
gue puedan realizarse conforme a lo dispuesto en el respectivo Contrato, ni a los supuestos
de modificacion contractual.
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A continuacion en el Grafico N° 15, se presenta el resume el proceso de seleccion en una APP

originada por Iniciativa Estatal:

Grafico 15

PROCESO DE SELECCION EN UNA INICIATIVA ESTATAL

Incorporacion al proceso

de promocion

Plan de promocion: Disefo
general del proceso

( Convocatoria y base:
k Reglas de juego

— Preguntas y
¢ respuestas

—

Precalificacion de [ Contrato: Obligaciones ]_' Se;/e;%gbir;:‘tljag;ginec:as
postores ¢ .
C15 B RIS partinentes de
postores / entidades
Evaluacién de ) Evaluacion de Adjudicacién de
propuesta técnica propuesta econémica Buena Pro

5.1.7 SUSCRIPCION DEL CONTRATO

La Fase de Transaccion culmina con la adju-
dicacion del proyecto de APP v |a respectiva
suscripcion del contrato, momento en que
culmina el proceso de promocion de la inver-
sion privada.

En tal sentido, previo a la suscripcion del
Contrato, el adjudicatario debe presentar el
modelo economico financiero del proyecto.

Asimismo, con la suscripcion del Contrato,
el concesionario debe presentar la garantia

22) Poryectos APP: https://www.proyectosapp.pe/default.aspx

Firma del Contrato

suficiente que asegure la correcta ejecucion
del proyecto vy el cumplimiento de las obliga-
ciones correspondientes a su naturaleza,
calidad vy caracteristicas. Su naturaleza vy
cuantia son determinadas en las Bases.

Cabe recordar que los contratos suscritos de
APP de aqguellos procesos de promocion
llevados a cabo por Prolnversion, pueden
ser revisados y descargados en el portal
institucional de la mismaz.
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D 5.2
FASE DE TRANSACCION EN INICIATIVA PRIVADA

Esta fase se inicia con la publicacion de la Declaratoria de Interés aprobada por el maximo
organo de gobierno de la entidad publica.

Tanto para las Autofinanciadas como para las Cofinanciadas, la normatividad ha establecido
las siguientes reglas de aplicacion comun, las cuales regulan las etapas desde la Declaratoria
de Interes del proyecto hasta su adjudicacion.

Partiendo de la publicacion de la DI desarrollada en el numeral 4.3.2, se establecen las
siguientes acciones.

5.2.1 APERTURA AL MERCADO

Los terceros interesados cuentan con un plazo no menor de noventa (90) dias calendario
desde el dia siguiente de la publicacion de la respectiva Declaratoria de Interés para presen-
tar sus solicitudes de expresiones de interés para la ejecucion del mismo proyecto, debien-
do acompanar tales solicitudes con la carta fianza correspondiente y la documentacion
adicional gue sustente el cumplimiento de los requisitos minimos.

En este periodo, el OPIP puede realizar |as actividades de promocion que fomenten la concu-
rrencia de terceros interesados.

Como parte de la fase de Transaccion, se pueden presentar nuevos postores, de haberse
presentado un terc ero interesado durante los noventa (90) dias calendarios mencionados.
Estos postores deben cumplir, por o menos, con los mismos requisitos acreditados por el
tercero interesado, incluida la presentacion de |la garantia de seriedad.
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5.2.2 ADJUDICACION DIRECTA

Transcurrido el plazo de noventa (90) dias calendario desde el dia siguiente de la
publicacion de la DI, sin gue ningun tercero manifieste su interés en el proyecto, se procede
a la adjudicacion directa a favor del proponente de la IP, la misma que es aprobada
mediante acuerdo del 6rgano maximo del OPIP.

Previo a la suscripcion del contrato, el proponente debe pagar al OPIP los costos directos e
indirectos en los que haya incurrido dicho organismo durante la tramitacion, evaluacion y
Declaratoria de Interés de la IP.

El contrato debera suscribirse dentro de los noventa (90) dias calendarios de producida la
adjudicacion, salvo ampliacion de plazo efectuado por el OPIP.

Para el caso de adjudicacion directa, el caracter de peticion de gracia de la IP se mantiene
hasta la suscripcion del contrato.

5.2.3 PROCESO DE SELECCION EN INICIATIVAS PRIVADAS

Si dentro de los noventa (90) dias calendario concurren uno 0 mas terceros interesados en
la ejecucion del mismo proyecto objeto de la IP, el OPIP, al término de dicho plazo,
comunicara por escrito al proponente sobre la existencia de terceros interesados en el
proyecto e iniciara el correspondiente proceso de seleccion.

El proceso de seleccion es realizado de acuerdo con lo establecido en las Bases que debe
elaborar el CPIP y ser aprobado por el maximo organo de gobierno de la OPIP, las cuales
incluiran la informacion publicada en la Declaratoria de Interés, devolviendo la carta fianza
entregada por el proponente de la IP.
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Cabe indicar que el caracter de peticion de gracia de la IP se mantiene hasta que se
convoque este proceso de seleccion.

Si el proponente no participa en el proceso de seleccion, pierde el derecho a solicitar el
reembolso de 10s gastos en los que hubiese incurrido en preparar la propuesta.

En caso de que la Buena Pro fuera otorgada al titular de una propuesta distinta a la del
proponente de la IP, se reintegran al proponente l0s gastos correspondientes a los estudios
desarrollados por el proponente y los mayores gastos originados por |a incorporacion de
ampliaciones o modificaciones solicitados por el OPIP.

El monto total de los gastos a reintegrar, no puede exceder el dos por ciento (2%) del CTl o

CTP.

5.2.4 VERSION FINAL DEL CONTRATO (VFC)

La Version Final del Contrato de una IP, al igual que en |as Iniciativas Estatales, requiere las
opiniones previas que se listan a continuacion:

a) La opinion favorable del Ministerio, Gobierno Regional y/o Gobierno Local.

b) La opinidn no vinculante del organismo regulador, de corresponder.

¢) Laopinion favorable del MEF, la cual se solicita adjuntando las dos (2) opiniones anteriores.
De no contar con esta opinion, el contrato y su adjudicacion no surten efectos y son nulos
de pleno derecho; dicho tratamiento también aplica los acuerdos que contengan
modificaciones al contrato.

d) El Informe Previo (no vinculante) de la Contraloria General de la Republica respecto de la
version final del contrato, asi como de las modificaciones contractuales que correspondan,
que sélo podra referirse a aquellos aspectos que comprometan el crédito o la capacidad
financiera del Estado.
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5.2.5 CONSULTAS A LAS BASES

El proponente y los terceros interesados pueden realizar consultas a las Bases, vy
comentarios y sugerencias a la VIC, segin lo establecido en las Bases. Asimismo, pueden
solicitar reuniones y acceder a la documentacion publica disponible relacionada con el
proyecto; asi como a la IP y sus modificaciones. El OPIP tiene la obligacion de evaluar y
responder por escrito a cada consulta a las Bases, y publicar las respuestas a las consultas a
las Bases v las sugerencias recibidas al Contrato.

De realizarse modificaciones al proyecto de contrato, éstas deben pasar por el
procedimiento de opiniones previas.

5.2.6 BENEFICIO DEL PROPONENTE

En los casos que el proponente participe en el proceso de seleccion que se convoque vy
cumpla con presentar la documentacion requerida en las Bases a efectos de ser considerado
un postor precalificado, asi como una oferta técnica y econdmica validas, de acuerdo a las
Bases, tiene derecho a igualar la oferta que hubiera quedado en primer lugar. Para ello, se
procede a un desempate definitivo entre el proponente vy el postor que hubiere quedado en
primer lugar, presentando c/u una mejor oferta en funcion del factor de competencia. Este
desempate debe realizarse en el mismo acto de apertura de las ofertas economicas v la
adjudicacion de la Buena Pro.

Si finalmente el proceso es adjudicado a un tercero, éste deberd reconocer l0os gastos
efectuados por el proponente antes de la suscripcion del contrato.

En el Grafico N° 16 resume el proceso para la APP originada por Iniciativa Privada:

Grafico 16
FASE DE TRANSACCION EN UNA IP

De nojexistr Adjudicacion directa
terceros al Proponente
interesados

DECLARATORIA
DE INTERES
De no existir uno
N 0 mas terceros # Concurso
Publicacion interesados
9 O dias - Los participantes deben
calendario expresar por escrito su interés

y presentar carta fianza.

- El Proponente tiene derecho
a desempate.
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5.2.7 SUSCRIPCION DEL CONTRATO

La Fase de Transaccion culmina con la adjudicacion del proyecto de APP v la respectiva
suscripcion del contrato, momento en que culmina el Proceso de Promocion de la Inversion
Privada.

En tal sentido, en caso de adjudicarse directamente al proponente y previo a la suscripcion
del Contrato, el proponente debe pagar al OPIP los costos directos e indirectos en los que
haya incurrido dicho OPIP durante la tramitacion, evaluacion y DI de la IP vy presentar el
modelo econdmico financiero del proyecto. Asimismo, con la suscripcion del Contrato, el
concesionario debe presentar la garantia suficiente que asegure |la correcta ejecucion del
proyecto y el cumplimiento de las obligaciones correspondientes a su naturaleza, calidad y

caracteristicas.
»
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D 5.3
PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

Se aplica en iniciativas cuyo CTIl sea menor o igual a ochenta mil (80,000) UIT; asi como para
aquellas APP gue involucren exclusivamente actividades de operacion y mantenimiento en
las que Prolnversion sea el OPIP. El procedimiento simplificado se tramita bajo el
procedimiento establecido para APP de iniciativa estatal y se sujeta a las siguientes reglas
especiales:

La opinion del MEF se limita a la a la verificacion de la clasificacion del proyecto y
a la evaluacion de los criterios de elegibilidad previamente aplicados por la EPTP
en el marco de sus competencias.

A4

0 La incorporacion al Proceso de Promocion requiere la publicacion en el diario
oficial El Peruano por dos (02) dias calendarios consecutivos.
La opinion del MEF, en las versiones de los contratos, se limita a la evaluacion de la
capacidad presupuestal de la EPTP, las garantias financieras y no financieras, a los
0 compromisos firmes y contingentes explicitos. Tratandose de APP de iniciativa
estatal que involucren exclusivamente componentes de operacion y mantenimiento,
no se requiere contar con la opinidn previa del MEF.

La opinion del MEF, se limita a la evaluacion de la capacidad presupuestal de la
EPTP, las garantias financieras y no financieras, asi como a los compromisos firmes
y contingentes explicitos. Tratandose de APP de iniciativa estatal que involucren
exclusivamente componentes de operacion y mantenimiento, la opinion del MEF a
la que se refiere el articulo 55 comprende las materias de competencia reguladas
en el parrafo 5.6 del articulo 5 de la Ley, con excepcion de la evaluacion de los
criterios de elegibilidad.

_La opinion del MEF, en el caso de las modificaciones contractuales, se emite bajo las
/ reglas aplicables durante |la fase de Ejecucion Contractual, incluyendo, sin limitarse,
a la evaluacion de la capacidad presupuestal de la EPTP.
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D 6.1
ASPECTOS GENERALES

La Ejecucion Contractual constituye la quinta y Ultima fase de las APP. Es de mayor duracion
respecto a las fases anteriores; pues ella comprende la ejecucion de las obligaciones
resultado del vinculo contractual, cuyo plazo puede ser de hasta sesenta (60) anos.

Esta fase estd a cargo del Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u otra entidad
publica habilitada por ley expresa al ser titular del proyecto de inversion privada, mediante
las modalidades reguladas por la normativa sobre APP vy PA, debiendo el EPTP administrar
y gestionar sus respectivos contratos.

Se precisa que la ejecucion contractual puede estar a cargo de un: (i) érgano dentro de su
estructura organizacional; (i) Comité de Promocion de la Inversion Privada; o, (iii) OEGP.

Del mismo modo, la Sociedad de Proposito Especifico (SPE) conformada con el objetivo de
dar cumplimiento a las obligaciones comprendidas en el Contrato, tiene que cumplir con las
obligaciones pactadas de acuerdo a lo previsto en el correspondiente contrato.

OBJETIVO

En esta fase, la EPTP debe de lograr los siguientes objetivos:

Gestionar y administrar los contratos de APP, y cumplir con todas las obligaciones
contractuales y normativas que estén a su cargo.

Modificar los contratos de APP, de comun acuerdo con la parte privada. En virtud
de ello, lidera y es responsable del proceso de evaluacion conjunta y de la
obtencion de las opiniones previas a las modificatorias, de conformidad con la
normativa vigente en materia de APP.

Hace efectivas las penalidades por incumplimiento al contrato de APP; salvo que,
dicha funcion haya sido asignada o delegada al organismo regulador respectivo.

Efectua el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos de APP.

Declara la suspension o caducidad del contrato de APP cuando concurran las
causales previstas en el respectivo acuerdo contractual.
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D 6.2
CESION DE POSICION CONTRACTUAL Y ASPECTOS
TECNICOS DEL PROYECTO

Las disposiciones sobre cesion de posicion contractual que se incorporen en las APP
preservan la suficiencia técnica, legal v financiera requerida para garantizar una adecuada
operacion del proyecto de inversion privada, teniendo en cuenta la Fase de Ejecucion
Contractual en que se produzca la cesion. Cada Contrato de APP establece el procedimiento,
requisitos y condiciones para que proceda la cesion de posicion contractual.

IMPORTANTES PRECISIONES SOBRE LA CESION DE POSICION CONTRACTUAL

La Direccion General de Politicas de Promocion de la Inversion Privada se ha
pronunciado sobre la compra de las acciones de la empresa matriz a la que
pertenece el Socio Estratégico de un Concesionario, sefalando que esta no
configuraba, en el marco de la normativa sobre Asociaciones Publicas Privadas,
una cesidn de posicion contractual (Oficio N° 156-2017-EF/768.1 del 24 de julio de
2017).

Adicionalmente, es preciso recordar que el articulo 2° del Decreto de Urgencia N°
010-2020 incorpora a la Décimo Sexta. Régimen transitorio para la
implementacion de la Duodécima Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30900 el siguiente texto:

“(..) En tanto no se suscriban los acuerdos para la cesion de posicion
contractual a favor de la ATU, a los que se refiere la Duodécima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones se mantiene como entidad publica titular en los contratos de
concesion vigentes de la Red Bdsica del Metro de Lima y Callao, celebrados con
anterioridad a la fecha de publicacion de la referida Ley (...)”

Sin embargo, el texto incorporado también precisa que durante dicho periodo, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones puede encargar a la ATU, como
Organismo Técnico Especializado, determinados actos o actividades vinculadas a
la fase de Ejecucion Contractual de los contratos vigentes de Asociacion Publico
Privada o Proyectos en Activos de la Red Basica del Metro de Lima y Callao, asi
como de los proyectos de inversion publica relacionados y las obligaciones
contractuales asumidas por el Estado Peruano en el marco de dichos contratos.
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Los Contratos de APP pueden introducir la posibilidad de establecer optimizaciones, siem-
pre que no disminuyan los niveles de servicio vy calidad de la obra, y que podrian ser:

EFICIENCIAS
Y MEJORAS

AHORRO DE
COSTOS AL
ESTADO

a®

@J

REDUCCION DE MEJORAS
NECESIDAD DE EN EL METODO
CONSTRUCTIVO

EXPROPIACIONES,
REUBICACIONES O
REASENTAMIENTOS

OTROS

De acuerdo al marco legal vigente, los cambios en el alcance y en el disefio a solicitud del
Estado que generen sobrecostos, requieren previa opinion de Capacidad Presupuestal del
organo encargado de presupuesto de la EPTP.

La aprobacion de las optimizaciones esta sujeta al procedimiento previsto en el respectivo
contrato.
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D 6.3
SUSPENSION DEL CONTRATO

El Contrato de APP se suspende por |as siguientes causales:

En caso de guerra externa, guerra civil o fuerza mayor que
impidan la ejecucién del Contrato o prestacion del servicio.

Cuando se produzca una destruccion parcial de la infraestrutu-
ra publica o de sus elementos, de modo que resulte imposible

su utilizacién por un determinado periodo, en los términos
sefialados en el Contrato correspondiente.

Por cualquier otra causa convenida en el Contrato.

La suspension extiende el plazo del contrato por un periodo equivalente al de la causa que
la origin®, salvo disposicion contraria en el Contrato.

Durante el periodo de suspension del Contrato de APP se interrumpe el computo del plazo
de vigencia del mismo. El Contrato debe incluir los mecanismos para establecer la continui-
dad del proyecto.
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D 6.4
TERMINACION DEL CONTRATO

Consiste en la extincion de éste, por las causales previstas en la ley, su reglamento o en el
pacto contractual. La terminacion del contrato de APP se da por:

Cumplimiento del plazo del Contrato.

Incumplimiento grave del inversionista

Incumplimiento grave del Estado

Acuerdo de las partes

©
&

Resolucion por parte del Estado - interés publico

g

N4

Destruccion total de la infraestructura publica

Otras causales que se estipulen en el Contrato

Cuando la APP termine por causa imputable al Inversionista, incluyendo la aplicacion de la
Clausula Anticorrupcion establecida en el respectivo contrato, debe de establecerse que no
procede indemnizacion a favor del Inversionista, por concepto de dafnos vy perjuicios.
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LINEAMIENTOS PARA LA ASIGNACION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS DE ASOCIACIONES
PUBLICAS PRIVADAS

14.1 MODIFICACIONES CONTRACTUALES

(...)
1.17 Riesgos regulatorios o normativos

Identificacion

Las empresas concesionarias, como cualquier otra empresa, deben de cumplir con la
normativa vigente que, en cada momento, resulte de aplicacion. Por tanto ante un cambio
regulatorio, el concesionario debera de implementar las modificaciones normativas
pertinentes que le sean de aplicacion pudiendo estas modificaciones generar impacto en
costo o en plazo de la obra. Los efectos de la aplicacion de una “Ley Aplicable” no se pueden
considerar como un evento de Fuerza Mayor.

Practica recomendada para la asignacion del riesgo

Este riesgo es compartido por el concedente y concesionario al establecer un mecanismo de
restablecimiento del equilibrio econdmico financiero ante variaciones significativas de los
ingresos o costos del proyecto a fin de compensar a la parte afectada (concedente o
concesionario).

(..

Mecanismo de mitigacion

Existen clausulas para restablecer el equilibrio econdmico-financiero de la concesion
cuando la rentabilidad del concesionario se ve afectada por cambio en las leyes o en la
regulacion, lo cual estaria a cargo del concedente, segun los términos que se establezcan en
los contratos de concesion respectivos. Asimismo, el concesionario podra acogerse a los
Convenios de Estabilidad Juridica conforme al marco legal aplicable.

(...)

Resolucion Ministerial N° 167-2016-EF/15, Aprueban los “Lineamientos para la asignacion
de riesgos en los Contratos de Asociaciones Publico Privadas”.
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= 0.5

DERECHOS DE INTERVENCION A FAVOR DE LOS
ACREEDORES PERMITIDOS

El Contrato de APP puede establecer derechos a favor de los acreedores permitidos del
Inversionista, quienes rigen su actuacion por el derecho privado. Los acreedores permitidos
no forman parte de la relacion contractual entre el Estado vy el Inversionista para el desarro-
[lo de la APP, sin perjuicio de los derechos establecidos en el pacto contractual a favor de
éstos.

Los derechos de cobro del Inversionista derivados de los Contratos de APP son libremente
transferibles sin necesidad de autorizacion previa del Estado; salvo que, el contrato establez-
ca algo distinto.
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D 6.6
ENDEUDAMIENTO GARANTIZADO PERMITIDO (EGP)

El EGP es el endeudamiento por financiamiento, emisién de valores, préstamos, etc,
proveniente de los recursos aportados por un Acreedor Permitido (entidades o
inversionista) que el Estado permite que puedan financiar al concesionario, previa
calificacion por parte del Concedente, con la finalidad de dar cumplimiento a la ejecucion
del contrato.

La entidad publica titular del proyecto verificara las condiciones y términos de los
documentos del financiamiento no alteren |o estipulado en el Contrato de APP,
principalmente en lo que corresponde a la comprobacion del Acreedor Permitido v del
financiamiento a otorgar como EGP.

Cuando el Contrato de APP a cargo de Prolnversion establece la revision de los documentos
gue sustenten el EGP o Cierre Financiero o analogos, corresponde a Prolnversion revisar y
emitir la conformidad sobre éstos segun los alcances que establezca cada Contrato.

En caso de que el Factor de Competencia del proceso esté vinculado al EGP o este Ultimo
pueda generar un impacto tarifario, se requiere la opinién previa de la entidad publica
titular del proyecto o del organismo regulador, respectivamente.

La participacion de las entidades publicas mencionadas y el procedimiento a seguir,
deberan estar definidos en el contrato.
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D 6.7
INCUMPLIMIENTOS POR DESEMPENO

El Inversionista es responsable por el cumplimiento de todas y cada una de |as obligaciones
a SuU cargo pactadas en el Contrato de APP; incluso de aguellas que son realizadas por terce-
ros a nombre suyo. El incumplimiento de una o0 mas obligaciones contractuales, por accion u
omision por parte del Inversionista, conlleva la aplicacion de las penalidades y otras medi-
das similares previstas en el respectivo Contrato.

La aplicacion de penalidades, deducciones y sanciones no exime al Inversionista del cumpli-
miento efectivo de las obligaciones contractuales y/o de la normativa vigente.

Las entidades publicas deben de hacer efectivas las penalidades por incumplimiento del
Contrato de APP, salvo que dicha funcion haya sido asignada o delegada al organismo regula-
dor respectivo.
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D 6.8
FIDEICOMISO

El fideicomiso es una relacion juridica por la cual una persona, denominada fideicomitente,
transfiere bienes a otra persona, denominada fiduciario, para la constitucion de un
patrimonio fideicometido, sujeto al dominio fiduciario de este Ultimo y afecto al
cumplimiento de un fin o fines especificos a favor de un tercero o del propio fideicomitente,
a quienes se denomina fideicomisarios.

Su estructura se muestra en el Grafico N° 17.

Grafico 17
CONSTITUCION DE FIDEICOMISO

FIDUCIARIO

Comision
administradora
4 N\
PATRIMONIO
AUTONOMO
ACTIVOS
PASIVOS
Activos y/o Certltflc_ado:s'de Derechos
derechos panticipacion adquiridos

23) Articulo 241° de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
Y Seguros.
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La entidad publica titular del proyecto puede constituir fideicomisos para la administracion
de los pagos e ingresos derivados de |os contratos de APP. Tratandose de una APP:;

Si es de competencia del Gobierno Nacional, la constitucion de los fideicomisos es
aprobada mediante resolucion ministerial.

Si es de competencia de los Gobiernos Regionales y Locales, la constitucion de
fideicomisos es aprobada mediante Acuerdo de Consejo Regional o Acuerdo de

Concejo Municipal, respectivamente.

Si es Cofinanciada, la constitucion de fideicomisos requiere la opinién previa
favorable del MEF.

Al respecto, el MEF puede solicitar informacion que sustente la constitucion o modificacion
del fideicomiso o informacion adicional dentro de un plazo de cinco (05) dias habiles de
solicitada la opinion; y cuenta con quince (15) dias habiles de recibida la solicitud con la

informacion completa para emitir opinion. Vencido dicho plazo sin haberse emitido opinion,
se considera favorable.

ENTIDAD
PUBLICA

- Constituir o - Opinion
modificar favorable
fideicomisos

X<

Eﬂﬂﬂﬂk
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= 0.9
GARANTIAS PARA LA EJECUCION CONTRACTUAL

Con la suscripcion del Contrato, el concesionario debe presentar la garantia suficiente que
asegure la correcta ejecucion del proyecto y el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Su naturaleza y cuantia son determinadas en las Bases.

Los concesionarios que efectuen inversiones en obras de infraestructura o en servicios
publicos pueden acceder al régimen de estabilidad juridica a las inversiones.

Conforme al articulo 1357° del Codigo Civil, el Estado puede otorgar mediante Contrato a las
personas naturales vy juridicas, nacionales y extranjeras, que realicen proyectos de APP,
seguridades y garantias que mediante decreto supremo, en cada caso, se consideren
necesarias para proteger sus inversiones, de acuerdo con la legislacion vigente.

Tratandose de contratos de APP, resulta aplicable lo previsto en el articulo 19 del Texto
Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en concesion al
sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 059-96-PCM.
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D 6.10
SUPERVISION CONTRACTUAL

La supervision de los contratos de APP es una tarea fundamental para su éxito. De nada
serviria un contrato correctamente diseflado, sino se cuenta con entidades que tengan
experiencia y capacidad técnica para verificar el cumplimiento de lo previsto en dicho
contrato, en temas como, la construccion de la infraestructura publica bajo estandares
técnicos o el cumplimiento de los niveles de servicio.

Supervision
de contrato
Organismo Entidad
Regulador A P P Publica
Regulado No Regulado

Proyectos Regulados

Tratandose de proyectos en sectores regulados, la supervision se sujeta a lo dispuesto en la
Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
Servicios Publicos vy la normativa vigente; ya que seran los Organismos Reguladores
(OSITRAN, OSINERGMIN, SUNASS vy OSIPTEL), los encargados de velar por |la supervision del
contrato.

Proyectos No regulados
Para el caso de proyectos de inversion que pertenecen a sectores no regulados; v, por tanto

donde los Organismos Reguladores no tienen facultades de supervision, la normativa
vigente en APP en Activos ha dispuesto [as siguientes reglas a considerar:




ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS / PROINVERSION

Los contratos de APP establecen la entidad publica competente que se
desempefara como supervisor.

La supervision de las obras principales y estudios definitivos establecidos en el
contrato sera realizada por una persona juridica privada o consorcio de éstas,
seleccionada de conformidad a la normativa vigente por parte de la entidad
contratante.

Los contratos de APP deben establecer las obligaciones del inversionista que
permitan el ejercicio de las actividades de supervision, asi como |as obligaciones
del supervisor privado vinculadas prioritariamente a la supervision de los
niveles de servicio.

Las bases del proceso de seleccion estableceran la restriccion a consultores que
hayan participado durante la Fase de Estructuracion del proyecto que sera
supervisado, extendiéndose la restriccion por un plazo de tres (03) anos previos
a la convocatoria del proceso de seleccion del supervisor.

La actuacion del supervisor esta sujeta al principio de Enfoque de Resultados.
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= 0.11
MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Las partes pueden convenir en modificar el Contrato de APP, manteniendo el equilibrio
econdmico financiero vy las condiciones de competencia del Proceso de Promocion, procuran-
do no alterar la asignacion de riesgos vy la naturaleza del proyecto.

En los procesos de modificacion, la entidad publica titular del proyecto es responsable de
sustentar el valor por dinero a favor del Estado, incluyendo la evaluacion de las condiciones
de competencia, la cual se realiza sobre la base de:

(0

Las condiciones de competencia del Proceso de Promocion previamente
identificadas en el IEI que sustent6 la VFC.

Las disposiciones establecidas en el Contrato.
Los hechos sobrevinientes a la adjudicacion de la Buena Pro.

Las condiciones no imputables al Inversionista que afecten el desenvolvimiento del
proyecto.

Limite temporal para la suscripcion de modificaciones contractuales

La normativa vigente prohibe la suscripcion de modificaciones contractuales durante los
tres (03) primeros anos de haberse suscrito el contrato de APP, excepto si se trata de:

La correccion de errores materiales.

Hechos sobrevinientes a la adjudicacion de la Buena Pro que generan modificaciones
imprescindibles para la ejecucion del proyecto.

La precision de aspectos operativos que impidan la ejecucion del contrato.

El restablecimiento del equilibrio econémico financiero, siempre y cuando resulte de la
aplicacion del Contrato suscrito.
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14. REGIMEN DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES**

14.1 MODIFICACIONES CONTRACTUALES

A. Alcance

Como los Contratos suelen tener una vigencia de largo plazo, estos no podran regular todas
las situaciones o hechos futuros que puedan acontecer durante su vigencia. Por ello, debe
procurarse que los Contratos sean lo suficientemente flexibles para que puedan adaptarse
al nuevo contexto, sin que ello implique alterar su naturaleza o el equilibrio
econémico-financiero.

Sin embargo, pueden surgir situaciones en que existe la necesidad real de modificar dichos
Contratos, por lo que se requerira el acuerdo de ambas partes.

Ante esta premisa, la normativa vigente reconoce la posibilidad de modificar los Contratos,
cumpliendo con determinados requisitos y condiciones, como mantener el equilibrio
econdmico financiero y las condiciones de competencia del Proceso de Promocion, y
procurar no alterar la asignacion de riesgos y la naturaleza del proyecto.

B. Pautas para el disefio de la clausula

Los Contratos deben establecer que estas modificaciones deben fundamentarse en una
causa de interés o necesidad publica. Asimismo, que, de necesitarse una modificacidon
contractual, esta debe realizarse segun el Decreto Legislativo N° 1362 y su reglamento, asi
como las normas que los modifican o sustituyan.

Cabe precisar que no todo cambio en las condiciones del contrato debe materializarse
mediante una modificacidon contractual.

Por ejemplo, cuando el incumplimiento por parte del concesionario de plazos establecidos
en el Contrato se deba a accién u omisién del concedente o eventos de fuerza mayor, el
Contrato puede establecer las condiciones, requisitos, formalidades y mecanismos para
realizar una ampliacion del plazo del Contrato, sin la necesidad de pasar por el
procedimiento de modificacion contractual establecido en la normativa vigente.

Sin perjuicio de que los cambios no requieran la suscripcion de una adenda, es importante
que cuenten con la opinidon técnica previa del organismo regulador o supervisor, en el
marco de sus competencias.

24) Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/68.01, Aprueban Lineamiento para el Disefio de Contrato de Asociacion Publica Privada,
publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de mayo de 2019
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Evaluacion Conjunta

Toda modificacion contractual, presentada por el inversionista, debe cumplir con las siguien-
tes condiciones y requisitos, de acuerdo a |as siguientes caracteristicas:

Las modificaciones contractuales a solicitud del Inversionista
deben estar sustentadas. La EPTP lo publica en su portal dentro
de los cinco (5) dias calendario de recibida.

La EPTP en el plazo maximo de diez (10) dias habiles, convoca a
las entidades publicas que deben emitir opinién a la modificacion
contractual propuesta.

El Inversionista puede convocar, a través de la EPTP, a las
entidades publicas que participan en el proceso de evaluacién
conjunta.

El proceso finaliza cuando la EPTP asi lo determine, lo cual debe
ser informado a las entidadades publicas vy al inversionista.

Opiniones Previas

En base a la informacion proporcionada en el proceso de evaluacion conjunta, la EPTP deter-
mina y sustenta las modificaciones contractuales.

Las opiniones previas de las entidades publicas competentes se emiten en un plazo no
mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la solici-
tud de opinion. Transcurrido el plazo maximo sin que estas entidades hubiesen emitido su
opinion, se entiende que es favorable.
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El procedimiento de opiniones previas para los proyectos cuya OPIP es PROINVERSION es el
siguiente:

PROINVERSION REGULADOR CONTRALORIA

-No -No -Vinculante -No
Vinculante Vinculante Vinculante

En caso no ser Prolnversion el OPIP, se obvia este paso y se continuan con los demas.

e De ser Prolnversion la OPIP competente, ésta evalua:
La asignacion original de riesgos.

Las condiciones de competencia del Proceso de Promocion previamente
identificados en el IEI que sustento la VFC.

La estructuracion economica financiera del proyecto.

e El MEF emite su opinion en caso de que las modificaciones contractuales generen o impli-
guen cambios en:

Cofinanciamiento

Garantias

Parametros econdmicos vy financieros del Contrato.
Equilibrio Econdmico Financiero del Contrato.

Contingencias fiscales al Contrato.

e E| Informe previo de la Contraloria General de la Republica se solicita en caso las modifi-
caciones incorporen o alteren el cofinanciamiento o las garantias del Contrato de APP, y
Unicamente puede referirse a aquellos aspectos que comprometan el crédito o la capaci-
dad financiera del Estado.




ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS / PROINVERSION

D 6.12
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Debido al largo plazo de los contratos de esta naturaleza vy a la complejidad de estos, es nece-
sario contar con mecanismos que permitan resolver |os conflictos que puedan generarse, de
manera eficiente y procuren evitar |la interrupcion del servicio y/o infraestructura compro-
metida. Al respecto, la normativa vigente presenta tres (3) mecanismos:

Amigable
Componedor

A C

Arbitraje Junta de Resolucion
de Disputas

A

ARBITRAJE®

Los contratos de APP deben de incluir una clausula referida a la via arbitral como
mecanismo de solucion de controversias. Los Laudos Arbitrales se publican en el portal
institucional de la entidad puUblica titular del proyecto.

En el marco del procedimiento arbitral, la EPTP garantiza la participacion oportuna de los
organismos reguladores en los procesos arbitrales, para coadyuvar al debido patrocinio del
Estado. El Arbitro o Tribunal Arbitral respectivo tiene la obligacion de permitir la
participacion de los organismos reguladores en |os procesos arbitrales en los que se discutan
decisiones y materias vinculadas a su competencia, conforme a la normativa vigente.

25) De conformidad el Decreto Legislativo N° 1071, Decreto Legislativo que norma el Arbitraje.
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Sobre las Clausulas y Tribunales Arbitrales debe tenerse en cuenta que:

Puede someterse a arbitraje las controversias sobre materias de libre disposi-
cion de las partes.

Deben contemplar el arbitraje como mecanismo de solucion de controversias.

En caso se distinga entre controversias de naturaleza técnica y no técnica, las
primeras son sometidas a arbitraje de conciencia y las segundas a arbitraje de
derecho, pudiendo estas Ultimas ser sometidas a arbitraje de conciencia
cuando ello resulte conveniente.

Las entidades, para efectos de conformar el Tribunal Arbitral, eligen preferen-
temente a profesionales con experiencia minima de cinco (05) anos en la mate-
ria controvertida o abogados con el mismo tiempo de experiencia en materia
de regulacion o Concesiones.

AMIGABLE COMPONEDOR

Los contratos de APP pueden incluir una clausula que permita la intervencion, dentro de la
etapa de trato directo, de un tercero neutral denominado Amigable Componedor, quien
propone una férmula de solucion de la controversia que, de ser aceptada de manera parcial
o total por las partes, produce los efectos juridicos de una transaccion y, en consecuencia, la
calidad de cosa juzgada vy exigible.

Solo pueden someterse al procedimiento de Amigable Componedor aquellas controversias
gue pueden someterse a arbitrajes.

Durante el procedimiento, el Estado es representado por el 6rgano competente para
administrar el Contrato de APP. El acuerdo aceptando la o las propuestas de solucion del
Amigable Componedor debe ser suscrito por dicho 6rgano.

26) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1071, Decreto Legislativo que norma el Arbitraje, 0 norma que
lo sustituya.
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JUNTA DE RESOLUCION DE DISPUTAS

En los Contratos de APP con un CTI mayor a ochenta mil (80,000) UIT puede establecerse
gue las controversias sean sometidas a una Junta de Resolucion de Disputas, conforme a o
dispuesto en el respectivo contrato, siendo su decision vinculante para 1as partes, lo cual no
[imita la facultad de recurrir al arbitraje.

Sin Obice que, en la etapa de Trato Directo, a solicitud de cualquiera de |as partes, pueden
someter sus controversias a una Junta de Resolucion de Disputas, que emite una decision
de caracter vinculante y ejecutable, sin perjuicio de la facultad de recurrir al arbitraje, salvo
pacto distinto entre las partes. En caso se recurra al arbitraje, la decision adoptada es
considerada como un antecedente en |a via arbitral.

Este procedimiento no es de aplicacion cuando se trate de controversias a las que sean
aplicables los mecanismos vy procedimientos de solucion de controversias a que se refieren
la Ley N° 28933, Ley que establece el Sistema de Coordinacion y Respuesta del Estado en
Controversias Internacionales de Inversion, o aquellos previstos en los tratados
internacionales que obligan al Estado peruano.

Conforme lo establezca el Contrato, la Junta de Resolucion de Disputas puede constituirse
desde el inicio de la Ejecucion Contractual, con el fin de desarrollar adicionalmente
funciones de absolucion de consultas y emision de recomendaciones respecto a temas y/o
cuestiones solicitadas por las partes del Contrato.

No se encuentran dentro del ambito de
aplicacién de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, los servicios
a ser brindados por el Amigable Compo-
nedor, por los miembros de la Junta de
Resolucion de Disputas y por los centros
ni las instituciones que administren los

citados mecanismos alternativos de
resolucién de conflictos, siempre que
dichos servicios sean requeridos dentro
de la ejecucion de los contratos de APP.
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s 0.13
REGISTRO DE CONTRATOS

El MEF administra el Registro Nacional de Contratos de Asociaciones Publico Privadas, que
recopila la informacion referente tanto al contrato suscrito como al procedimiento que lo
sustenta y precede. Al respecto, las entidades publicas titulares del proyecto, los OPIP, los
organismos reguladores, vy el CPIP, en lo que corresponde, remiten a la DGPPIP del MEF, la
siguiente informacién para dicho registro.

Q) id
& Prolnversion

Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Perd

El Contrato suscrito y sus modificaciones contractuales.

Las opiniones e informe previo de las entidades competentes, referidas a la VIC y VFC asi como a
modificaciones contractuales, asi como los informes emitidos por los consultores durante el Proce-
so de Promocion y durante la modificacion contractual.

Las Bases del Proceso de Promocion.
Modelo econdmico financiero de la APP del OPIP e informe técnico que lo sustente.

El modelo econdmico financiero presentado por el Adjudicatario.

El informe de identificacion y asignacion de riesgos.
El acta de apertura de sobres y adjudicacion de la Buena Pro.
La Declaratoria de Interés, en el caso de Iniciativas Privadas.

La Resolucion Suprema, Resolucion Viceministerial, Acuerdo de Consejo Directivo, Acuerdo de
Consejo Regional o Municipal que disponga la incorporacion del proyecto al Proceso de Promo-
cion.

La designacion de los miembros del CPIP.

Laudos arbitrales.

Documentos que sustentan el cierre financiero del proyecto de inversion e informes de sustento,
incluyendo los contratos de fideicomiso.

La informacion del Registro Nacional de Contratos de APP es de caracter publico, con
excepcion de la informacion de las evaluaciones economico financieras gue sirvan para
determinar las variables de competencia utilizadas en el disefio y estructuracion de los
procesos de promocion.

Mediante resolucion ministerial del MEF se establecen los parametros para el apropiado
registro y actualizacion de la informacion respecto de los Compromisos Firmes vy
Compromisos Contingentes Cuantificables.
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Asesores de la Direccion de Inversiones Descentralizadas

Sede Central Lima

Av. Canaval Moreyra 150, piso 9, San Isidro.
(01) 200 -1200

Directora (e) de Inversiones Descentralizadas
Denisse Miralles / dmiralles@proinversion.gob.pe / 997 581 701

Subdirector de Fortalecimiento de Capacidades
José Oblitas / joblitas@proinversion.gob.pe / 985 393 179

Asesores en Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos
Victor Castillo / vcastillo@proinversion.gob.pe / 959 967 831
Carlos Chavarry / cchavarry@proinversion.gob.pe / 995 678 170
Alfieri Lucchetti / alucchetti@proinversion.gob.pe / 999 625 618
Grover Romero / gromero@proinversion.gob.pe / 997 365 086

Asesores en Obras por Impuestos

Nelson Mufi6z / nmunoz@proinversion.gob.pe / 973 873 357 - 998 995 331
Carlos Zarate / czarate@proinversion.gob.pe / 959 968 595

Oscar Rosales / orosales@proinversion.gob.pe / 995 257 740

Pierina Pareja / hpareja@proinversion.gob.pe / 984 174 698

Elvy Lescano / consultor251@proinversion.gob.pe / 940 249 605

Oficina de Coordinacion Regional Norte

Calle Los Manzanos Mz. N Lt 23 Urbanizacion Santa Maria del Pinar, PIURA
Humberto Maydana / hmaydana@proinversion.gob.pe / 973 873 353
Lilian Campoverde / Icampoverde@proinversion.gob.pe / 975 947 433

Oficina de Coordinacion Regional Sur

Pasaje Belén 113, Vallecito, Cercado. AREQUIPA. (054) 608114 / 608115
Néstor Diaz / ndiaz@proinversion.gob.pe / 977 503 870
Magdalena Talavera / mtalavera@proinversion.gob.pe / 975 947 374

Modulos de atencion

CAJAMARCA, Carlos Tirado / ctirado@proinversion.gob.pe / 975 947 357

CUSCO, Jimmy Castro / gcastro@proinversion.gob.pe / 951 626 902

CUSCO - La Convencion, Carola Alencastre / ealencastre@proinversion.gob.pe / 975 947 455
HUARAZ, Lizbeth Bravo / Ibravor@proinversion.gob.pe / 951 878 527

TRUJILLO, Julissa Garcia / jgarciaa@proinversion.gob.pe / 975 947 393
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