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Vistos, los Informes N°® o0 y 041-15-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Oficio No 221-
2015/PROINVERSION/DE mediante el cual PROINVERSION remitid a OSITRAN para
opinion la versidn final del Contrato de Concesién de la Carretera Longitudinal de la
Sierra Tramo 4; y de conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332 y el Articulo 280
del Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias, -asi como en lo dispuesto
por el Decreto Legislativo N° 1012, Ley Marco de Asociaciones Piblico Privadas y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 127-2014-EF y sus modificatorias,
el Consejo Directivo de OSITRAN acordé por unanimidad:

a}  Emitir opinion técnica sobre la versidn final del Contrato de Concesidn de la
Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-
Ayacucho [ Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto [ Dv. Pisco-Huaytara-
Ayacucho, remitida por PROINVERSION el 30 de junio de 2015, el cual contiene las
observaciones y sugerencias formuladas por este Regulador conforme a lo seRalado
en el Informe N° 041-15-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, en los siguientes términos:

(i} Con relacidn a los temas tarifarios, la opinién técnica del Regulador es la
siguiente:
* Debe precisarse en el literal ¢) de la cldusula 9.4 de qué manera se
implementara el cobro de USD 1,50 en cada unidad de peaje.
» Serecomienda mejorar la redaccion del literal ) de la cldusula 9.5, en lo
relacionado a la manera en que se implementard el cobro de cada unidad
de peaje, conforme se sefiala en el numeral 31 del informe de vistos.

(i) Con relacion a la calidad del servicio, la opinién técnica del Regulador es la
siguiente:

a) Entrega del area de la Concesién

* Previamente a |a suscripcion del Contrato de Concesidn, el Concedente
debe demostrar documentadamente que cuenta con la disponibilidad de
los terrenos donde se ejecutaran las Obras a cargo del Concesionario, asi
como asegurar la calidad de la infraestructura que le serd entregada en
aquellos Sub Tramos en los que no ejecutara actividades de Rehabilitacidn
y Mejoramiento y Mantenimiento Periddico Inicial.

¢ Debe precisarse las progresivas de entrada y salida de todas las ciudades

por dande se desarrollara fa infraestructura, identificandose claramente
las zonas urbanas.

b) De los Expedientes Técnicos y Estudio Definitivo de Ingenieria e
Impacto Ambiental

* Debe aclararse lo dispuesto en la clausula 6.4 con respecto al
reconocimiento de intervenciones en pontones por parte del
Concesionario como costos adicionales a los pagos contractuales.
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o Debe corregirse el parrafo citado de la cldusula 6.4 referido a la
aprobacion de los sectores criticos yfo vulnerables por parte del
Regulador. En este sentido, debe establecerse que es competencia del
Concedente la aprobacion de dichos sectores, previa opinidn del
Regulador. Asimismo, debe establecerse los parametros técnicos que
definan claramente los sectores criticos yfo vulnerables.

c) Sobre el Libro de Sugerencias y Reclamos
¢ Debe concordarse el primer y el segundo pérrafo de la clausula 6.9 del
Proyecto de Contrato a efectos que la penalidad por no mantener el Libro

de Sugerencias y Reclamos pueda ser aplicada durante todo el plazo de la
Explotacion.

d) Obras Adicionales ,
® Se debe evaluar la pertinencia de eliminar las Ultimas lineas del dltimo

parrafo de la clausula 6.32 referido a la suscripcion de una adenda cada
vez que se haya aceptado una Obra Adicional.

e) Obras por Seguridad Vial

¢ Debe incorporarse un procedimiento para calificar qué obras pueden ser
categorizadas dentro del concepto de Seguridad Vial. Asimismo, debera
detallarse que las obras que pueden ser calificadas como Obras por
Seguridad Vial se circunscriban a:

- Reductores de velocidad

- Puentes peatonales

- Sefalizacion herizontal y vertical

- Elementos de encarrilamiento y defensa

- Modificacion del trazo, de la geometria de la carretera en puntos

especificos, con fines de Seguridad Vial.

* Debe precisarse el monto méaximo de inversion para la ejecucién de las

Obras por Seguridad Vial, tal como se establece en el caso de las Obras

Adicionales.
RTR@,\
V°B° % f) Dela Conservacion
’f“/ * Debe considerarse que previamente a la Suscripcion del Contrato de
g oot Concesién, el Concedente deba entregar protocolos de medicién de los

Niveles de Servicio de los Sub Tramos que serdan entregados al
Concesionario, concordantes con los niveles exigidos en el Anexo | del
Contrato de Concesion.

(i} Con relacion al régimen econdmico-financiero, la opinion del Regulador es la
siguiente:
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a) Pagos del Concesionario por concepto de Supervision de la
Rehabilitacion y Mejoramiento y Mantenimiento Periddico Inicial

e Con relacién al porcentaje de supervision establecido en la cldusula 10.3,
se considera necesario que este porcentaje sea desagregado de la
siguiente manera: 5,5% para la supervision de Obras y o,5% por concepto
de seguimiento y control de la supervision. De la misma manera, deber
desagregarse el monto establecido para la supervision del Mantenimiento
Periddico Inicial.

e Debe agregarse una clausula precisando que en caso se produzcan
mayores costos de supervision, estos deberan ser asumidos por la parte
del Contrato de Concesién que los genere,

b) Garantlas a favor de los Acreedores Permitidos

s Debe incorporarse una precision en la clausula 11.13 del Proyecto de
Contrato en el sentido que las garantias que se constituyan para efectos
del Endeudamiento Garantizado Permitido que sitvan para financiar la
ejecucion de la Rehabilitacion y Mejoramiento, sélo contemple el inicio de
la ejecucion de dichas obras (es decir, lo correspondiente al primer Hito
Financiero), toda vez que estas Ultimas serdn remuneradas
inmediatamente por cada avance de obra, es decir al finalizar cada Hito- -
Financiero. _

e Con relacion a los bienes sobre los cuales se constituiran las garantias,
debe precisarse en el literal b) de la clausula 11.23, que los ingresos que no
son de libre disponibilidad del Concesionario y que, por tanto, deben ser

excluidos, son los destinados al pago de impuestos, de la supervision y
tasa de regulacion.

¢) Cierre Financiero

¢ De acuerdo al esquema de pagos previsto en el Apéndice 5 del Anexo Xl
del Proyecto de Contrato, se entiende que el Concesionario debe lograr el
Cierre Financiero Unicamente para el financiamiento de las obras
vinculadas al Mantenimiento Periddico Inicial y para el inicio de la
ejecucion de las obras de Rehabilitacidn y Mejoramiento, toda vez que
estas Gltimas seran remuneradas inmediatamente por el Concedente por
cada avance de obra. En ese sentido, el Cierre Financiero en el caso de la
RM deberia ser exigible solo para el primer Hito Financiero.

o Considerando que la Rehabilitacién y Mejoramiento y el Mantenimiento
Periddico Inicial tienen plazos de inicio de obras independientes, se
recomienda contemplar cierres financieros individuales para el MPl y para
el primer Hito Financiero de la RM.

d} Autorizacion de constitucion de garantias

* Con respecto a los documentos necesarios para la evaluacion de la
constitucion de garantias, adicionalmente a los documentos sefialados en
la clavsula 11.15, el Concesionario debera entregar lo siguiente: i)
Constitucion de hipoteca del derecho de concesién o garantias
mobiliarias; i) modelo econdmico-financiera considerando  las
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caracteristicas del financiamiento y cumplimiento de covenants; vy, iii)
otros contratos relacionados al financiamiento, en lo que corresponda.

¢ El procedimiento de aprobacion de la constitucion de fas garantias debe
contemplar que el plazo maximo del Concedente para emitir su
autorizacion debe ser contado desde la notificacidon de la opinion técnica
del Regulador.

e Enlaclausula 11.15, se considera imperativo otorgar al Regulador un plazo
de quince (15) dias habiles para emitir su opinién. Asimismo, se debe
precisar que, en el caso de solicitar informacion, el cémputo de los dias

faltantes para completar el plazo se reanudard una vez recibida la
informacién solicitada de forma completa.

e) Sobre la Rehabilitacion y Mejoramiento

e Con relacién al numeral 2 del Apéndice 5 del Anexo X|, a fin de no generar
contingencias operativas en el calculo del factor mencionado en éste, en
caso el EDI se apruebe en Nuevos Soles, debera establecerse la fecha del
Tipo de Cambio a utilizarse para efectos de la conversidn del monto del
EDI e |A de Nuevos Soles a Délares Americanos.

(iv) Con relacién al titulo Otros Aspectos de Competencia de OSITRAN, se

formulan recomendaciones cuya incorporacion OSITRAN  considera
necesaria.

by  Notificar a PROINVERSION el presente Acuerdo, asi como copia del Informe N°
041-15-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

¢) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de su original.

i

o s IT RA N ’ Calle Los Negocios 182 piso 4, Surquiilo - Lima

Central telefonica: 440-5115
£1 REGULADOR DE LA IHFRAESTRUCTURA .
DE TRANSPORTE DE USO PUBLICO WWW.OSitI‘an.gOb.De



Ui KAN
SECRETAREA CONSEL0 DIRECTIVO
1
) 21 .JuL 205 INFORME N° 041-15-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN -_
Firma:.p Hon:..é!ig. :  OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS ]
Gerente General 1\ 71 UL 701 j
De : MANUEL CARRILLO BARNUEVO i
Gerente de Regulacién y Estudios Economicos : “
:
FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA )
Gerente de Supervision y Fiscalizacion
JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica
Asunto : Opinién sobre la “Versién Final del Contrato de Concesién” (al
24.06.2015) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4:
Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho [ Ayacucho-Andahuaylas-
Puente Sahuinto / Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho
A
Fecha :  21dejuliode 2015
I OBJETO \
1. Emitir opinidn técnica sobre la *Version Final del Contrato de Concesion” (al 24.06.2015) de

la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho |
Avacucho-Andahuaylas-Puente Sahvinto / Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho, remitido por
PROINVERSION.

Il.  ANTECEDENTES

2. Con el fin de participar en el proceso de coordinacion interinstitucional convocado por
PROINVERSION, en fechas 15 de abril y 5 de junio del presente afio, OSITRAN ha remitido a
dicha Entidad via correo electrénico, matrices con comentarios, observaciones y aportes
respecto de las distintas versiones de contrato remitidas por éste de manera informal.

3. Mediante Oficio N° 221-2015/PROINVERSION/DE, recibido el 30 de junio de 2015,
PROINVERSION solicitd a OSITRAN su opinién respecto de la version final del Contrato de
Concesion (al 24.06.2015) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-
lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho |/ Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto [ Dv. Pisco-
Huaytara-Ayacucho.

il. MARCOLEGAL

La competencia de un drgano administrativo comprende la esfera de atribuciones
encomendadas por el ordenamiento juridico a una entidad; por ende, contiene el conjunto
de funciones y facultades que pueden ser ejercidas por la Administracion. Asi, de acuerdo al
. . articulo 61° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), la
ot competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la Ley, y es
reglamentada por las normas que de aquella se derivan.
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L. El articulo 3° de la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la Inversion Privada en-
Infraestructura de Transporte de Uso Piblico (Ley de Creacién de OSITRAN), esta blece que
la misién de este Organismo es reguiar el comportamiento de Ios‘mercados en los que
acttan las Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de concesion,

cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de |os.inversionistas y de
los usuarios.

6. Para tal efecto, el articulo 6° de la citada norma, concordado con el articulo 3° de la Ley
N® 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién privada en Servicios
PUblicos (Ley Marco de los Organismos Reguladores) prevé gue este tipo de entidades
ejercen las funciones: a) Normativa, b) Reguladora, ¢) Supervisora, d) Fiscalizadora y
Sancionadora, e) Solucién de Controversias.

7. El numeral 3.2 del articulo 3° de la Ley Marco de los Organismos Reguladores, dispone de
modo expreso que dichas funciones seran ejercidas con los alcances y limitaciones que se
establezcan en sus respectivas leyes y reglamentos; por tal motivo, el alcance de las mismas
no puede verse limitado por normas de distinta naturaleza, asi como tampoco por un
contrato de concesion.

8. Ela3demayo de 2008, se publicé el Decreto Legislativo N° 1012, que aprueba la Ley Marco
de Asociaciones Piblico - Privadas para la generacién de empleo productivo y dicta normas

para la agilizacién de los procesos de promocién de la inversion privada (Ley Marco de
APP's).

9.  Elnumeral 9.3 del Articulo g° de la Ley Marco de APP's establece que el disefio final del
contrato de Asociacion Piblico-Privada, a cargo del Organismo Promotor de la Inversién
Privada correspondiente, requeriré la opinién favorable de la entidad publica competente y
del Ministerio de Economia y Finanzas, quienes emitirdn opinién en un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles respecto a las materias de su competencia; agregarido que si no
hubiera respuesta en dicho plazo, se entenderd que la opinidn es favorable. Asimismo,
establece que se requerird la opinidn del Organismo Regulador correspondiente, el que
deberd emitirla Unicamente dentro del mismo plazo, afiadiendo gue los informes y
opiniones se formularan una sola vez por cada entidad, salvo que el Organismo Promotor de _

- |la Inversion Privada solicite informes y opiniones adicionales. .
ﬂ? R4 ,

fo. En ese mismo sentido, el numeral g.5 del Articulo 9° de dicha Ley establece que las
@,@? modificaciones que se produzcan a la versidn final del Contrato de Asociacién PUblico-
\ffﬂmm‘*‘“‘ Privada, que impliquen cambios significativos en los pardmetros econdmicos, incluyendo las
garantias establecidas, durante la fase de promocién de Ja inversion o la implementacion del
proyecto de inversién, requerira la opinidn favorable de la entidad pUblica competente y del
Ministerio de Economla y Finanzas, quienes emitiran opinion en un plazo no mayor de diez
(10) dlas habiles respecte a las materias de su competencia, destacando que si no hubiera
respuesta en dicho plazo, se entendera que la opinién es favorable. Del mismo modo, la
norma establece que se requerird fa opinién del Organismo Regulador, el que deberd
emitirla Gnicamente dentro del mismo plazo; precisdndose que los criterios operativos
requeridos para su implementacién serdn establecidos en el Reglamento.

13, El articulo 14 del Reglamento de la Ley de APP, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 127-2014-EF y sus modificatorias, establece que la Opinién del Regulador a que se refiere
el numeral 9.3 del Articulo 9° de la Ley Marco de APP's, se restringira a los aspectos de su
competencia de acuerdo a lo establecido en su ley de creacién y su marco normativo.
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12.  Con relacién a lo anterior, es necesario apuntar que la opinién técnica de OSITRAN sobre
nuevos contratos de concesion, forma parte de la funcion supervisora de este Organismo
Regulador comprendida en la Ley Marco de APP's y la Ley de Creacidn de OSITRAN;
precisandose ademas que de acuerdo al articulo 37* del Reglamento General de OSITRAN
(REGOY)?, la aludida opinidn técnica, debe incluir las materias referidas al régimen tarifario
del Contrato, condiciones de competencia y de acceso a la infraestructura, aspectos
técnicos, econdmicos y juridicos relativos a la calidad y oportuna prestacion de los servicios,
y a los mecanismos de solucion de controversias derivadas de la interpretacion y ejecucion
de los contratos, asi como a las demas materias de competencia del OSITRAN.

13.  Lareferida disposicidon dei REGO precisa el alcance de lo dispuesto en la Ley N° 27701, Ley
que establece disposiciones para garantizar la concordancia normativa entre los procesos
de privatizacion y concesiones con la legislacion regulatoria; constituyendo un mecanismo
de control de los aspectos regulatorios aplicables sobre el contenido de los procesos de
concesién de infraestructura de transporte de uso publico implementados por
PROINVERSION, para cautelar el respeto al régimen regulatorio establecido.

14. Finalmente, el articulo 14° del Reglamento de la Ley de APP establece que el plazo para la
emisidn de las opiniones al disefio final del contrato de Asociacion PUblico Privada sera no
mayor de quince (15) dias habiles, conforme a lo previsto en el numeral 9.3 del articulo g° de
la Ley Marco de APP's; mientras que las opiniones a las modificaciones a la version final del
contrato de Asociacién Publico Privada seran emitidas dentro un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles de acuerdo al numeral 9.5 del articulo g° de la Ley. Dichos plazos se contaran a
partir del dia siguiente de recibida la solicitud de opinion con la documentacion sustentatoria
respectiva,

IV. DELAMATERIA CONTRACTUAL OBJETO DE OPINION

15. De conformidad con el marco legal expuesto en el acapite previo, la emision de la opinion
técnica de este Organismo Regulador respecto de la Version Final del Contrato de Concesion
remitido por PROINVERSION, se circunscribird a las materias de competencia de OSITRAN
conforme al marco legal vigente.

En ese contexto, y atendiendo a que el titulo habilitante de 1a concesidn es de naturaleza
unitaria y responde a una causa Unica; encontréndose vinculados los aspectos regulatorios
de competencia de OSITRAN a los temas tarifarios, de facilidades esenciales y calidad del
servicio, el presente informe técnico contendra el analisis y comentarios sobre dichos temas,
y sobre las demas materias regulatorias de competencia de OSITRAN. Ello, a efectos que
PROINVERSION los tenga en consideracién en el disefio del Contrato de Concesion, para
una mejor aplicacion del régimen regulatorio establecido.

ANALISIS

El anélisis que se presenta a continuacion se basa en a siguiente informacion remitida por
PROINVERSION mediante Oficio N° 221-2015/PROINVERSION/DE:

Articulo 37.- Opinidn Previa y Supervision de los contratos.

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supeivisar los contrates de concesidn
correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directive, deberd emitir opinion previa a la celebracidn de cualguier contrato de
concesidn referide a la INFRAESTRUCTURA. El referido pronunciamienta incluird materias referidas al régimen tarifaric del contrato,
condiciones de competencia y de acceso a la INFRAESTRUCTURA, aspectos técnicos, econdmicos y jurldicos relativos a la calidad y
oportuna prestacidn de los servicios, y a los mecanismos de soluciéit de controversias derivadas de la interpretacidn y efecucidn de los
contratos de concesidn, asi como a las demds materias de competencia del OSITRAN.

(..}

:  Aprobado por Decreto Supremo N® 044-2006-PCM y sus modificatorias.
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*  La"Version Final del Contrato de Concesion (al 24.06.2015) de la Carretera Longitudinal -
de la Sierra Tramo 4 Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho [ Ayacucho-
Andahuaylas-Puente Sahuinto [/ Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho (en adelante, el
Proyecto de Contrato);

e ElInforme N° 1: “ldentificacién, analisis y asignacién de riesgos”, presentado por el
asesor de transaccion;

e E| Informe N° 2 Actualizado: "Modelo de evaluacion Econdmico-Financiero”,
presentado por el asesor de transaccién; y,

e EfModelo Econdmico Financiero.

18.  Asimismo, se ha considerado las Bases del Concurso y la informacion piblica disponible
contenida en el Portal Institucional de PROINVERSION (www.proinversion.gob.pe) a la
fecha de elaboracién del presente informe.

V.1. Principales caracteristicas de la Concesion

19.  El area de influencia de la Concesién incorpora a los departamentos de Ica, Huancavelica,
Junin, Ayacucho y Apurimac. El siguiente mapa muestra el tramo a ser concesionado.

MAPA N° 1: Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4
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20. El modelo de Concesién propuesto por PROINVERSION contempla las siguientes
caracteristicas:
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Cuadro N° 1
PRINCIPALES CARACTERiSTICAS DE LA CONCESION

Concesion: cofmanuada pactada a suma aizacia (salvo lo
establemdo para el caso de Emergencia Vial)- :
Veinticinco {25) afios, contados desde la Fecha de Suscripcion

i

- Rehabilitacién y- Me10ra'fﬁiento (RM), plazo de ejecucion de 36 |
meses, el cual inicia a mas tardar a los 575 dias de suscrito el |
. Contrato; . : . - !

- Mantenimientg Penochco Inicsal (MPI), plazo de: ejecucxén de
24 meses, el cual inicia mas tardar a ios 390 dias de suscrito el
Contrato )

- Operacién; vy,
- Conservacion

U§5W7168,9 millones en obras de Rehabilitacion y Mejoramiento,
y USD 177,8 millones en obras de Mantenimiento Periddico
Inicial.?

970 km aproximadamente;- divididos en dieciocho (18) sub |
tramos viales. ' '
Cuatro (04) existentes y cinco (05) nuevas.
Menor monto por:

- Pago por Rehabilitacién y Mejeramiento (PRM), el cual se paga !

contra avances de la ejecucion; :
- Pago Anual por Mantenimiento Periédico Inicial (PAMPL), ! ;
pagos semestrales durante un periodo de 15 afios después de
culminadas las intervenciones.por MP1; y, :

- Pago Anual por Mantenimiento vy Operacién (PAMO}, pagos |
semestrales durante toda la vigencia de la concesidn. ;

£l pago deios conceptos de PRM, PAMPI y PAMAO se financia con f
el Cofinanciamiento® del Concedente y con ta recaudacidn de
peajes, descontado la provision para Emergencias Viales. |

El Concesionario serd responsable de las intervenciones de Rehabilitacion y Mejoramiento
(RM) y Mantenimiento Periddico Inicial (MPI) de Sub Tramos especificos de la Concesion, de
acuerdo al siguiente detalle:

3 Pe acuerdo con el Modelo Econdmico Financiero remitido por PROINVERSION mediante Oficio N° 221-
2016/PROINVERSION/DE.

4 Deacuerde con el Apéndice 3 del Anexo Xl:
Cofinanciamiento anual = PRM + PAMPI + PAMO — (Recaudacién de Peaje — Provision de Emergencia Vial).
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Cuadro N° 2
SUB TRAMOS DE LA CONCESION Y TIPO DE INTERVENCION

1 Dv. Huancayo __ Puente Chanch S . . -
| 2 Puente Chanchas Huayucachi 2,820 -
3 Huayucachi: _Imperial-- £1106,567 , -
4  Imperial ] lzcuchaca 7 31,219 -
5 lzcuchaéa _ Mayoce ) v 116,863 " RM
6 Mayoce ) ~Huanta _ 32,756 B -
7 Huanta i Ayacucho (Emp. PE-28A} - 42,253 : MPI
8 Ayacucho {Emp. PE-28A) ~ Km 0+000 (Ayacucho) 7,628 -
9 _Km 0+000 (Ayacucho} AbraTocip S 50,000 MPI ]
10 Abra Tocto - Ocros 48,800 -
| 11 Ocros Chincheros 552000 .. .-
| 12 Chincheros ) Santa Marfa de Chicmo 66,022 -
13 santa Maria de Chicrno Andahuayfas (Emp. PE-308) 20320 0 MPLL
14 _Andahuaylas (Emp. PE-30B)  Dv. Kishuara (Fmp. PE-35D) 54,347 -
15 Dv. Kishuara (Emp. PE-3SD)  Dv. Sahuinto (Emp. PE-03S) 62,711 - |
. 16 Dv. Sahuinto (Emp. PE-035)  San Clemente {Emp. PE-015) 13,739 -
17 San Clemente (Emp. PE-01S)  Puente Choclococha ) 163,810 - i
18 Puente Choclococha  Ayacucho (Emp. PE-28A) 172,066 MPI _ :
B Total ) 970,935 j

* Los Sub Tramos que no requieren intervencidn se encuentran en un estado de conservacion que permite
ofrecer el servicio piblico con un adecuado nivel de transitabilidad.

Fuente: Informe N° 1: Identificacién, analisis y asignacién de riesgos, remitido por PROINVERSION mediante

Oficio N° 221-2015/PROINVERSION/DE, y Bases del Concurso.

Visto lo anterior, a continuacion se emitird opinién sobre el Proyecto de Contrato remitido
por PROINVERSION mediante Oficio N° 221-2015/PROINVERSION/DE. Para tal efecto, se
tendrd en consideracion los siguientes criterios generales, los cuales estan basados en las
funciones que otorga a OSITRAN la Ley N° 27701 y el Articulo 37° del Reglamento General
de OSITRAN, y en los Lineamientos para la Emision de Opinidn de los Proyectos de
Contratos de Concesién:

* Mantener una distribucion equilibrada y razonable de los riesgos y prestaciones entre las
Partes;

* Incentivar y promover la eficiencia en la provisién de los servicios relacionados con la
infraestructura;

* Preservar la continuidad y sostenibilidad del servicio piblico y de la Concesién, a lo largo
de la vigencia del Contrato de Concesidn; y,

* Respetar las funciones, competencias y roles asignados en el marco institucional a las
diversas entidades del Estado.

V.2. Temas tarifarios

V.2.1 Capitulo IX: El Peaje v la Tarifa

23.  Losliterales c)y f) dela clausula g.4 establecen las condiciones para iniciar el cobro del Peaje
de USD 1,50 (més IGV) en las unidades de peaje nuevas y reajustar el Peaje a dicho monto
en las unidades de peaje existentes, en los siquientes términos:
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‘9.4 {..)

¢ A partir de la_aceptacion de la Rehabilitacién _y_Mejoramiento yfo
Mantenimiento Periddico Inicial, qutorizados por el CONCEDENTE a ser
puestos en servicio, de acuerdo a lo precisado en el Cuadro N°9-3 del literal
f) siquiente, segun lo indicado en las Clausulas 6.22 a 6.29, habiendo dado
cumplimiento a lo especificado en la Cldusula 8.122 y luego de cumplido el
requerimiento del literal a), el C ONCESIONARIO deberd cobrar en las
unidades de peaje un Peaje de Uno y 50/100 Délares Americanos (US$ 1,50}
mds el importe correspondiente al IGV y cualquier otro tributo aplicable, por
sentido de desplazamiento. En el caso de las Unidades de Peaje existenies,
al darse estas condiciones, el Peaje se reajustard a Uno y 50/100 Délares
Americanos (US$ 1.50) mds el importe correspondiente al GV y cualguier
otro tributo aplicable.

{...)

f) Para efectos del cobro de la Tarifa o su incremento, se tendrd en cuenta la
puesta en servicio de los sub tramos de acuerda a lo precisado en el cuadro
NO 9_3 "

[E! subrayado es nuestro]

24. Sobre el particular, un primer aspecto a tener en cuenta es que, a diferencia de lo sefialado
en los citados literales, en el Cuadro N° g-3 al que se hace referencia en la clausula 9.4, se
sefialan todos los Sub Tramos correspondientes a cada unidad de peaje con sus respectivas
longitudes, mas no se precisa en cuales de ellos deberdn ser aceptadas y puestas en servicio
las obras de Rehabilitacion y Mejoramiento (RM) y Mantenimiento Periodico Inicial (MPD.

25.  Esta precision resulta relevante toda vez que, conforme a la clausula 6.2 del Proyecto de

TR Contrato, el Concesionario se obliga a ejecutar laRMy el MPI Unicamente en los siguientes
%%VGBG‘ A sub tramos:
£ M. CARRILLO )

‘:‘%‘3&3@_@953% Rehabilitacion y Mejoramiento

a) lzcuchaca—Mayocc (116,86 km aprox.)

Mantenimiento Periddico Inicial

a) Huanta—Ayacucho (42,25 km aprox.)

b) Km o+ooo {(Ayacucho) - Abra Tocto (50,00 krm aprox.)

¢) Santa Matia de Chicmo - Km 256+500 (Andahuaylas) (20,340 km aprox.)
d) Puente Choclococha -~ Ayacucho (166,89 km aprox.)

,6. Cabe sefialar que si bien las intervenciones de RM y MPt a cargo de} Concesionario seran
ejecutadas solo en cinco (o5} de los dieciocho (18) Sub Tramos de la Concesion; de acuerdo
5 lo indicado en el Informe Ne 1: Identificacion, andlisis y asignacion de riesgos?, los Sub
Tramos que no requieren intervencion se encuentran en un estado de conservacion que
permite ofrecer el servicio publico con un adecuado nivel de transitabilidad. En tal sentido,
debe concordarse el Cuadro N° g-3 con la cldusula 6.2 del Proyecto de Contrato.

27.  Un segundo aspecto a considerar es que, de acuerdo con el literal ¢) de la ctausula 9.4, el
Concesionario deberd cobrar un Peaje de U5D 1,50 (méas IGV), tanto en las nuevas vnidades
de peaje como en las unidades de peaje existentes, “a partir de la aceptacion de la

s Remitide por PROINYERSION rmediante Oficio N¢ 221—2015[?RO|NVERS€ON[DE‘
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Rehabilitacion y Mejoramiento yfo Mantenimiento Periddico Inicial, autorizados por el
Concedente (...)". De dicha redaccién, no queda claro si la condicion para el cebro de-dicho
Peaje es la aceptacion total o parcial de las obras, toda vez que no todas las unidades de
peaje tienen asociados Sub Tramos en los que el Concesionario vaya a ejecutar obras, tal
como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3
OBRAS A CARGO DEL CONCESIONARIO POR UNIDAD DE PEAJE

Dv. Huancayo - Puente Chanchas ‘ -
Huacrapuquio _Puente Chanchas — Huayucachi -
(en funcionamiento) Huayucachi — Imperial -
Imperial - lzcuchaca -
La Esmeralda lzeuchaca — Mayocc R
__ (rueva) ) ]
_ Mayocc ~ Huanta _ -
Huanta _Huanta - Ayacucho (Emp. PE-284) MPI
{nueva) _Ayacucho {Emp. PE-28A) - Km 0+000 {Avacucho) -
o Km 0+000 {Ayacucho) - Abra Tocto MPI
Ocros _Abra Tocto — Ocros e
(nueva) Ocros - Chincheros _ -
Chicmo _Chincheros - Santa Marfa de Chicmo -
| {nueva) _santa Marfa de Chicmo - Andahuaylas (Emp. PE-30B) MPI
Auguibamba ) Anda.huaylas {Emp. PE-30B) - Dv. Kish_tf_ara (Emp. PE-35D) -
(nueva) _Dv. Klshulara {Emp. PE-35D} - Dv, Sahu‘mto.(Emp. PE-035) -
. Dv. Sahuinto (Emp. PE-03S) - Puente Sahuinto -
Eacra . San Clemente {Emp. PE-01S) - Puente Choclococha -
_{en funcionamiento) " T _
Rumichaca
h(en funr;l;):;smtento)_ Puente Choclococha - Ayacucho (Fmp. PE-28A} MPI
| (en funcionamiento)

Fuente: Cldusula 6.2 y Cuadro N° é{.rdel Contrato de Concesion

Con relacién a ello, debe tenerse presente que el Contrato de Concesién contempla la
aceptacion parcial, por sectores o Sub Tramos, segUn corresponda. En el caso de las Obras
de Rehabilitacién y Mejoramiento que se ejecutaran Unicamente en el Sub Tramo lzcuchaca
- Mayocc, la clausula 6.22 prevé la aceptacién y autorizacion para la puesta en servicio de la
carretera por sectores finalizados®. Asimismo, la cldusula 6.26 prevé la aceptacién del
Mantenimiento Periddico Inicial por Sub Tra mos, la cual se dictaminara mediante el Acta de
Aceptaciédn del Sub Tramo de la Concesidn que correspondiere?,

"Rehabilitacién y Mejoramiento

6.22 Enelplazo de cinco (5) Dias de solicitada la aceptacién parcial de la Rehabilitacién y Mejoramiento, el CONCEDENTE nombrard
un Comité de Aceptacion, el que deberd contar por lo menos con un representante del REGULADOR en calidad de veedor. El
Comité de Aceptacion, en ef plazo de treinta (30) Dias, contados desde sy nombramiento, dictaminard mediante el Acta de
Aceptacin del sector donde el Concesionario ha completado la ejecucidn de las intervenciones de Rehabilitacion y Mejoramiento
si sU efecucion se encuentra conforme a lo exigide en el Contrato y determinard la aceptacidn o rechazo de la misma, Aceptada
la abra, se entenderd concedida la autorizacidn para la puesta en Servicio de la carretera correspondiente al sector finalizado.

(.0

//

)
o -
\%
'..h_Jl.l.q e beia]
s e

{El subrayado es nuestro]

T “Mantenimiento Periddico Inicial -
6.23. En el plazo de cinco (5) Dias de solicitade la aceptacion parcial del Mantenimiento Periddico inicial, el CONCEDENTE nombraré
un Comité de Aceptacion, el que deberd contar por lo menos con un representante del REGULADOR en calidad de veedor £l
Comité de Aceptacion, en el plazo de treinta (30) Dias, contados desde su nombramientto, dictaminard mediante el Actg de
Aceptacién del Sub Tramo de lo Concesidn que correspondiere, si su efecucidn se encuentra conforme a lo exigido en el Contrato
¥ determinard la aceptacion o rechazo de la misma. Aceptado el Mantenimiento Pericdico Inicial, se entenderd concedida la
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2. Visto lo anterior, la redaccién actual del literal ¢) de la clausula 9.4 podria entenderse en el
sentido que el Concesionario debera cobrar el Peaje de USD 1,50 (mas IGV) en las unidades
de peaje, a partir del momento en que se cumpla cualquiera de los siguientes escenarios:

i.  Laaceptacion de la Rehabilitacion y Mejoramiento por parte del Concedente a ser
puesto en servicio por el Concesionario; o

ii. La aceptacién del Mantenimiento Periddico Inicial por parte del Concedente a ser
puesto en servicio por el Concesionario.

30.  Asi, podria darse el caso que se active el cobro de Peaje en todas las unidades de peaje a
partir de la aceptacién del MPI en al menos un Sub Tramo o a partir de la aceptacion de la
Rehabilitacion y Mejoramiento, la cual corresponde a un Sub Tramo y, por ende, solo auna
de las nueve unidades de peaje; en ambos casos, se estaria cobrando a los usuarios un Peaje
de USD 1,50 por el uso de una infraestructura que no se encontraria con los Niveles de
Servicio que exige el Contrato de Concesion®.

31.  Por lo expuesto, debe precisarse en el literal ¢) de la cldusula 9.4 de qué manera se
implementara el cobro de USD 1,50 en cada unidad de peaje, considerando que el Contrato
de Concesién prevé la aceptacion parcial de las obras de Rehabilitacién y Mejoramiento y
Mantenimiento Periddico Inicial, y que no todas las unidades de peaje se encuentran
asociadas a Sub Tramos a ser intervenidos por el Concesionario.

V.2.2 De la Tarifa Diferenciada

32. El Contrato de Concesién establece la posibilidad de cobrar Tarifas Diferenciadas a los
usuarios, siendo ésta regulada en la clausula 9.5. En particular, el literal ¢) establece lo
siguiente:

"9.5. {...)

¢) Elincremento de las Tarifas Diferenciadas, de existir estas, en cada reajuste
mantendrd la proporcionalidad en relacidn a la Tarifa. Para efectos de
redondeo se tendrd en cuenta lo indicado en el parrafo precedente.”

Al respecto, debe sefialarse que si bien la idea del reajuste es actualizar las Tarifas para
mantener su valor real; y, por efectos de la inflacion, es de esperarse que éstas se
incrementen; dado que el reajuste del Peaje depende también del Tipo de Cambio, podria
ocurrir que las Tarifas en Nuevos Soles no necesariamente se incrementen. En ese sentido,
se sugiere mejorar la redaccion de este parrafo en los siguientes términos:

“¢) En el marco del reajuste ordinario establecido en la presente cldusula, las Tarifas
Diferenciadas, de existir éstas, serdn reajustadas manteniendo la proporcionalidad
con relacidn a la Tarifa. Para efectos del redondeo, se tendrd en cuenta lo indicado
en el pdrrafo precedente.”

autorizacion para la puesta en Serviclo de la carretera correspondiente ai Sub Tramo de lg Concesion y el {las} Acta(s} de
Aceptacion, pasard(n) a formar parte del Inventario de Bienes de {a Concesién. (...)"

[El subrayado es nuestro]

De acuerdo a lo establecido er el numeral 5.1 de la Seccidn 1: De fa Conservacion de la via, del Anexo 1: Niveles de
Servicio, del Contrato de Concesidn, ios Niveles de Servicio no son exigibles durante fos periodos en que en los Sub
Tramos se encuentren ejecutando la Rehabilitacién y Mejoramiento y/o Mantenimiento Periddico tnicial por el
Concesionario, ni en los 5ub Tramos donde el Concedente ests interviniendo,
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V.3. Calidad del Servicio

V.3.1.Entrega del 4rea de la Concesién

34

La clausula 5.10 del Contrato de Concesién establece lo stquiente:

5.10 Las dreas de terreno correspondientes al Area de la Concesidn deberdan ser
entregadas por el CONCEDENTE al CONCESIONARIO, en los siguientes plazos

maximos:

Unidades de pegje existentes

A més tardar a los 30 Dias Calendario de la Fecha
de Suscripcién del Contrato

Sub Tramo

Plazo de entrega

Dv. Huancayo — Pte. Chanchas

Dentro de los 60 Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcidn del Contrato

Pte. Chanchas - Huayucachi

Dentro de los 60 Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcion del Contrato

Huayucachi - Imperial

Dentro de los 60 Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcién del Contrato

Imperial - fzcuchaca

Dentro de los 60 Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcion del Contrato

lzcuchaca - Mayocc

Dentro de los 6o Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcién del Contrato

Mayocc - Huanta

Dentro de los 60 Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcién del Contrato

Huanta - Ayacucho (Emp PE-28A)

Dentro de los 6o Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcién del Contrato

Ayacucho (Emp PE-28A) - Km. O+ooo
{Avacucho)

Dentro de los 60 Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcion del Contrato

Km. O+ooo (Ayacucho) - Abra Tocto

Dentro de los 60 Dias Calendario de la Fecha de
Syscripcidn del Contrato

Abra Tocto - Ocros

Dentro de los 60 Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcion del Contrato

Ocros - Chincheros

Dentro de los 60 Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcion del Contrato

Chincheros - Santa Maria de Chicrmo

Dentro de los 60 Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcién del Contrato

Santa Maria de Chicmo - Andahuaylas
{Emp PE-308)

Dentro de fos 60 Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcion del Contrato

Andahuaylas (Emp PE-30B) - Dv. Kishuara
(Emp PE-35D)

Dentro de los 60 Dias Calendario de ta Fecha de
Suscripcion del Contrato

Dv. Kishuara (Emp PE-35D) - Dv. Sahuinto
{Emp PE-035)

Dentro de los 60 Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcién del Contrato

Dv. Sahuinto (Emp PE-035) - Puente
Sahuinto

Dentro de fos 60 Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcion del Contrato

San Clemente (Emp. PE-01S) - Puente
Choclococha

Dentro de los 60 Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcion del Contrato

Puente Choclococha - Ayacucho (Emp. PE-
28A}

Dentro de los 6o Dias Calendario de la Fecha de
Suscripcion del Contrato

35.  Sobre el particular, cabe sefalar que en el desarrollo de otros proyectos concesionados bajo
el ambito de competencia de OSITRAN, se han registrado de manera recurrente,
controversias y retrasos en la entrega de terrenos liberados de interferencias y tramos
(ejecutados) por parte del Concedente a las Entidades Prestadoras, lo que ha ocasionado

retrasos en la ejecucién de fas obras y en el inicio de! mantenimiento y operacion de las
mismas.
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37.

38.

35.

V.3.2.

42.

Esta situacion genera perjuicios tanto a los usuarios de la infraestructura como a las propias
Entidades Prestadoras, debido a que estas Ultimas no pueden ejecutar las inversiones
previstas en el Contrato de Concesion en los plazos establecidos, lo cual trae como
consecuencia que: i) la remuneracion por dichas obras no sea percibida oportunamente por
los inversionistas; v, ii) la infraestructura no cumpla con los Niveles de Servicio previstos en
los plazos establecidos en el respectivo Contrato de Concesidn, en perjuicio de los ysuarios.
Del mismo modo, se generan perjuicios econdmicos al Estado toda vez que, el retraso en la
ejecucion de las obras {(por causas no atribuibles a la Entidad Prestadora) genera costos
adicionales que, eventualmente, el Estado deberd reconocer (gastos generales por
ampliaciones de plazo de ejecucion de obra, entre otros).

En adicion a lo anterior, el retraso en la entrega de terrenos liberados de interferencias y, por
ende, en la ejecucion de las obras, genera contingencias econdmicas en la labor de
supervision de este Organismo Regulador, debido a los mayores costos de supervision que
son exigidos (via arbitraje) por las empresas supervisoras contratadas por OSITRAN.

En virtud de lo expuesto, resulta fundamental que previamente a la suscripcion del Contrato
de Concesidn, el Concedente demuestre documentadamente ante PROINVERSION que
cuenta con la disponibilidad de los terrenos donde se ejecutaran las Obras a cargo del
Concesionario, toda vez que, segun las fechas previstas para ello en la clausula 5.10, estos
deberan entregarse dentro de los sesenta (60) dias calendario fuego de la suscripcion del
Contrato. Asimismo, el Concedente deberd demostrar que la infraestructura que sera
entregada al Concesionario en aquellos Sub Tramos en los que éste no ejecutara actividades
de Rehabilitacion y Mejoramiento y Mantenimiento Periddico Inicial, cuenta con la calidad
establecida en el Contrato de Concesion.?

De otro lado, se recomienda precisar las progresivas de entrada y salida de todas las
ciudades por donde se desarrollara la infraestructura, identificando claramente las zonas

urbanas, a fin de delimitar correctamente los Sub Tramos de la Concesion.

De los Expedientes Técnicos y Estudio Definitivo de Ingenieria e Impacto Ambiental

La clausula 6.4 del Contrato de Concesion sefiala, entre otros aspectos, lo siguiente: “Los
expedientes técnicos para el Mantenimiento Pericdico Inicial deben considerar el
Mantenimiento Periddico Inicial de los puentes y pontones. El monto por la ejecucion de estas
intervenciones sera asumido por el CONCEDENTE”.

Sobre el particular, cabe resaltar que en el documento denominado: “informe N° 2:
Actualizade: Modelo de Evaluacién Econdmico Financiero Proceso de Concesidn de la Carretera
Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho/Ayacucho-
Andahuaylas-Pte. Sahuinto/Dv Pisco-Huaytard-Ayacucho”, se incluye dentro de los costos
utilizados para el dimensionamiento del monto correspondiente al Pago Anuval por
Mantenimiento Periddico Inicial (PAMPY), el rubro: Intervenciones de Mantenimiento
Periddico inicial, el cual de acuerdo a los Términos de Referencia de las Bases del Concurso,
comprende las actividades de mantenimiento periddico inicial de los pontones.

Asi, conforme alas Bases del Concurso, laintervencion de los pontones es considerada como
una actividad de! Mantenimiento Periodico Inicial remunerada con el PAMPY; sin embargo,
el parrafo citado de la clausula 6.4 del Proyecto de Contrato sefiala que esta actividad sera
reconocida por el Concedente como un costo adicional. En tal sentido, lo dispuesto en la

3 Ver comentarios en ei numeral V.3.6 dei presente informe.
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clausula 6.4 resultaria inconsistente con la estructura de dimensionamiento del PAMPI, el
cual ademas constituye uno de los factores de competencia. En tal virtud, resulta necesaria
la aclaracion de este aspecto en la clausula bajo analisis.

Por otro lado, la clausula 6.4 adicionalmente sefiala que: “Los expedientes técnicos para el
Mantenimiento Periddico Inicial deben considerar la identificacién y formulacién de los estudios
definitivos de ingenieria para los sectores criticos yfo vulnerables. Los sectores criticos v/o
vulnerables deben ser definidos por el REGULADOR. El Monto por la efecucion de estas
intervenciones serdn asumidos por el CONCEDENTE". [El subrayado es nuestro]

Sobre el particular, cabe indicar que en reiteradas oportunidades el Reqgulador ha sefialado
que es competencia del Concedente, en su calidad de titular de la infraestructura de
transporte, aprobar la calificacion y ejecucién de obras adicionales, obras accesorias,
sectores criticos y/o vulnerables, entre otras acciones de esta naturaleza. Por lo tanto, debe
corregirse el parrafo citado de la cldusula 6.4, estableciéndose que corresponde al
Concedente la aprobacidn de los sectores criticos y/o vulnerables, previa opinién del
Regulador. Ello debido a que dicha aprobacién conllevarfa a un incremento en el
presupuesto (cofinanciamiento), el mismo que deber ser aprobado por el Concedente.
Ademas, generarfa la formulacién del respectivo expediente técnico, siendo competencia
exclusiva del Concedente su aprobacion.

Asimismo, debido al caracter cofinanciado de la Concesién, resulta necesario que el
Contrato establezca pardmetros técnicos para definir qué sectores de la infraestructura
podrian ser considerados como sectores criticos y/o vulnerables. Ello, con el fin de limitar los
incentivos que tendrfa el Concesionario de presentar recurrentemente expedientes para la
calificacion de obras como sectores criticos ylo vulnerables, toda vez que estos costos serian
reconocidos independientemente de los pagos contractuales. De la misma manera, al
establecer dichos criterios técnicos se evitarfa la discrecionalidad tanto del Regulador en su
opinidn como del Concedente en la aprobacién, para la calificacion de los mencionados
sectores criticos yfo vulnerables.

V.3.3.Sobre el Libro de Sugerencias y Reclamos

%7

La clausula 6.9 del Proyecto de Contrato sefiala lo siguiente:

"6.9. Del mismo modo, el CONCESIONARIO se obliga a abrir a partir de la Fecha de
Inicio de Explotacion, un Libro de Sugerencias y Reclamos y todos los demds
mecanismos establecidos sobre la materia en el Reglamento de Atencion de
Reclamos y Solucion de Controversias del REGULADOR.

No mantener un Libro de Sugerencias y Reclamos durante todo el plazo de la
Concesion, serd penalizado de acuerdo a la Tabla N° 3 del Anexo 1X.*

Sobre el particular, debe concordarse el primer y el sequndo parrafo de la clédusula 6.9a
efectos que la penalidad por no mantener el Libro de Sugerencias y Reclamos sea aplicada
durante el plazo de la Explotacién de la Concesion y no durante todo el plazo de la
Concesion. En ese sentido, se sugiere la siguiente redaccidn:

"6.9. Del mismo modo, el CONCESIONARIO se obliga a abrir durante el plazo de
Explotacion de la Concesién, un Libro de Sugerencias y Reclamos y todos los
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demds mecanismos establecidos sobre la materia en el Reglamento de Atencion
de Reclamos y Solucién de Controversias del REGULADOR.

No mantener un Libro de Sugerencias y Reclamos durante todo el plazo de la
Explotacion, serd penalizado de acverdo ala Tabla N° 3 del Anexo IX.”

48. Asimismo, para guardar concordancia con lo sefialado en el parrafo anterior, en la Tabla N°3
del Anexo IX debe establecerse que la penalidad debe ser aplicada por no mantener un Libro
de Sugerencias y Reclamos durante el plazo de Explotacion. Adicionalmente, debe

agregarse el “Criterio de Aplicacién”. En ese sentido, se sugiere la siguiente modificacion
en dicha tabla:

Tabla N°3

Penalidades referidas al Capitulo VI del Contrato: Ejecucion de la Rehabilitacion y Mejoramiento y
Mantenimiento Periddico Inicial

Descripcion de

Clausula Contrato uir , Criterio de Aplicacién
penalidad
{...) () (.. {::)
6.9 1.20 No mantener un Libro | Cada Dia

de  Sugerencias ¥
Reclamos durante el
- plazo de la Explotacion

V.3.4.0bras Adicionales

49. Lasclausulas 6.30 a 6.32 del Proyecto de Contrato sefialan lo siguiente:

6.30 Si durante la vigencia de la Concesion cualquiera de las Partes determinara la
necesidad de realizar Obras Adicionales, resuttard de aplicacion el procedimiento
previsto en las Cldusulas siguientes. Para estas obras se aplicard, segun
corresponda, la Ley N° 27446 "Ley del Sistema Nacional de Evalvacion del
impacto Ambiental” o el articulo 4 del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM que
apiueba las disposiciones especiales para los procedimientos administrativos de
autarizaciones yfo certificaciones para los proyectos de inversion en el dmbito del
territorio nacional.

6.31 En el caso indicado en la Clavsula anterior, la Parte que solicita las Obras
Adicionales deberd presentar un informe al REGULADOR, con copia a la otra
Parte, que sustente la necesidad de realizar dichas obras. Correspondera al
CONCEDENTE en un plazo de quince (15) Dias Calendario, luego de recibida la
opinién del REGULADOR, quien dispondrd de un plazo de quince (15) Dias
Calendario, autorizar la ejecucidn de Obras Adicionales

6.32 £l monto de inversion incluido el IGV de todas las Obras Adicionales que se
acuerden no podrd superar en conjunto el quince por ciento (15%) de la suma de
los presupuestos contenidos en el Estudio Definitivo de Ingenieria e Impacto
Ambiental para la Rehabilitacion y Mejoramiento y los presupuestos contenidos
en los Expedientes Técnicos para el Mantenimiento Periddico Inicial, incluido el
IGV. El porcentaje indicado incluye los costos por estudios y por supervision.

En estos casos, los Niveles de servicio seran come minimo los indicados en el
Anexol.
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5o.

Para la aceptacién de Obras Adicionales se sequird el procedimiento establecido
en las cldusulas 6.21 a 6.29 del Contrato de Concesidn. Luego de la aceptacidn -
de Obras Adicionales éstas se formalizardn mediante la suscripcion de la adenda
correspondiente para lo cual se deberd seguir el procedimiento sefialado en el

Capitulo XIX del Contrato y respetar lo dispuesto en las Leyes y Disposiciones
Aplicables.”

Conrespecto al 0ltimo pérrafo de la cldusula 6.32, es preciso sefialar que, dado que las Obras
Adicionales deben ejecutarse dentro del monto maximo previsto para ello en el Contrato de
Concesion, no se requiere la suscripcién de una adenda para formalizar su aceptacién. Ello,
toda vez que el procedimiento de aceptacién de tales obras se encuentra detallado en las
cldusulas a las que esta hace remisién (6.21 a 6.29). Por el contrario, sera indispensable la
suscripcion de una adenda cuando las Obras Adicionales que se pretendan ejecutar
requieran presupuestos que superen el monto maximo establecido para tal efecto en el
Contrato de Concesién. En tal sentido, se sugiere que se evalle la pertinencia de la
eliminacion de las Ultimas lineas del Gltimo parrafo de la clausula 6.32.

V.3.5.0bras por Sequridad Vial

51.

52,

La clausula 6.42 del Proyecto de Contrato establece lo siguiente:

"6.42. Durante la vigencia de la Concesidn el CONCESIONARIO podra presentar al
CONCEDENTE y al REGULADOR un informe que sustente la necesidad de
ejecutar Obras por Seguridad Vial las cuales deberdn ser distintas a las
contempladas en el Anexo I, Seccion 3, numeral 8.6.

En el informe se debe acreditar de manera fehaciente que las causas que
originan la necesidad de realizar estas Obras por Seguridad, en ningon caso
tienen su origen en deficiencias en el Martenimiento y Conservacién de fas
Obras v otras causas imputables al CONCESIONARIO.

Al respecto, a efectos de categorizar una obra como Obra por Sequridad Vial,
debe incluirse en el procedimiento una “Auditoria en Seguridad Vial” que
determine las afternativas de solucidn para cada caso especifico. El Informe de
Auditoria en Sequridad Vial serd realizado por una empresa auditora en
sequridad vial de prestigio y no vinculado a la empresa concesionaria.

Asimismo, en los casos en que la solucion de ingenieria inicialmente
considerada en el Expediente Técnico requiera ser modificada por razones de
Seguridad Vial, el CONCESIONARIO sustentard la necesidad de efecutar Obras
por Seguridad Vial, orientadas a prevenir o evitar los riesgos de accidentes de
los usuarios de las vias y reducir los impactos sociales negativos por causa de la
accidentabilidad.

Cabe indicar que para la ejecucion de la indicada obra, deberd establecerse un
tope maximo para su ejecucion.”

Sobre el particular, si bien este Organismo Regulador considera que la sequridad vial debe
ser implementada en las concesiones viales mediante clausulas que permitan al
Concesionario, previa opinién del Regulador, proponer soluciones en las zonas donde los
accidentes son recurrentes, generando la pérdida de vidas humanas {y otros dafios
colaterales); es importante que la cldusula que regula la ejecucion de este tipo de obras sea
lo suficientemente acotada a fin de evitar que el Concesionario solicite la ejecucioén de obras
de mayor envergadura (como es el caso de intercambios viales, accesos viales a municipios
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54-

o vias de evitamiento, entre otras) bajo la modalidad de “Obras por Seguridad Vial”, toda vez
que ese tipo de obras deben realizarse mediante el mecanismo de Obras Adicionales.

En ese sentido, adicionalmente a la Auditoria en Seguridad Vial, debe incorporarse un
procedimiento para calificar qué obras pueden ser categorizadas dentro de este concepto.
Asimismo, debera detallarse en el Proyecto de Conirato que las obras que pueden ser
calificadas como Obras por Seguridad Vial se circunscriben a:

- Reductores de velocidad

- Puentes peatonales

~  Sefializacion horizontal y vertical

- Elementos de encarrilamiento y defensa

- Modificacién del trazo, de la geometria de la carretera en puntos
especificos, con fines de Seguridad Vial.

Finalmente, con relacion al Gltimo parrafo propuesto en la clausula 6.42: “Cabe indicar que
para la ejecucién de la indicada obra, deberd establecerse un tope maximo para su ejecucion”,
este Organismo Regulador considera necesario que se precise el monto maximo de
inversion para la ejecucion de dichas obras (de la misma forma como se encuentra
establecido en el caso de las Obras Adicionales), a efectos de no distorsionar los incentivos
de esta concesion, dado su caracter de concesion cofinanciada.

V.3.6.Capitulo VIi: De la Conservacion

55.

57

Con respecto a la Conservacion de los Bienes de la Concesion, la clusula 7.1 del Proyecto de
Contrato establece lo siguiente:

7.1. El CONCESIONARIO se obliga a efectuar la Conservacidn de los Bienes de la
Concesién que haya recibido del CONCEDENTE, desde su recepcion hasta la
fecha de Caducidad de la Concesidn, asi como respecto de otros Bienes de la
Concesién que incorpore o sean incorporados a la Concesion.

La obligacion del CONCESIONARIO es mantener tos Niveles de Servicio que
establezca el Contrato, los mismos que deberd mantener durante toda la etapa
de Explotacién dentro de los pardmetros indicados en el ANEXG /.

Desde la Toma de Posesidn de los Sub Tramos donde ejecutara lu Rehabilitacion
y Mejoramiento y el Mantenimiento Periddico Inicial hasta el inicio de cada una
de las intervenciones, el CONCESIONARIO realizard el Mantenimiento Rutinario
correspondiente.

Como puede advertirse, conforme a la clausula 7.1 del Proyecto de Contrato, el
Concesionario deberd cumplir con los Niveles de Servicio establecidos en el Anexo 1 del
Contrato de Concesion desde el inicio de la Explotacién. De esta manera, se entiende que
los Sub Tramos que entregara el Concedente al Concesionario y en donde no habra
intervencién alguna por parte de este Gltimo, deberan cumplir tambien con dichos Niveles
de Servicio.

Sobre el particular, cabe resaltar que en otros proyectos concesionados tales como:
Autopista del Sol, Tramo N° 2 de la IIRSA Centro, Red Vial N° 4, entre otros, el Concedente
no ha cumplido con entregar los Sub Tramos a su cargo con los Niveles de Servicio
establecidos en los respectivos contratos de concesion. Esta circunstancia viene ocasionado,
en algunos casos, la negativa de la recepcion de fos mencionados sub tramos por parte del
Concesionario, originando retrasos en el inicio de la explotacién y en la puesta a disposicion
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de la infraestructura a los usuarios en los plazos contractualmente establecidos (con los
Niveles de Servicio establecidos), asi como las demas contingencias sefaladas en los
parrafos 35 a 37 del presente informe.

58.  Portanto, afin de evitar los problemas sefialados, previamente a la suscripcién del Contrato
de Concesion, el Concedente deberd entregar protocolos de medicidn de los Niveles de
Servicio que sean concordantes con lo establecido en el Anexo | del Contrato de Concesidn,
el mismo que debera ponerse en consideracion de los postores del proceso de Concesién.®

V.4. Régimen Econémico - Financiero

V.4.1.Pagos _del Concesionario por concepto de Supervision de la Rehabilitacion vy
Mejoramiento y Mantenimiento Periddico [nicial

59. Lacldusula 10.3 del Proyecto de Contrato establece lo siquiente:

“10.3. £ CONCESIONARIO deberd realizar los pagos que demande la supervision
contratada por el REGULADOR, para los fines exclusivamente de este
Contrato, por un monto equivalente al seis por ciento (6%) de la oferta por
Rehabilitacién y Mejoramiento mas IGV y a USs 12'592,671.58 incluido IGYV
para el Mantenimiento Periddico Inicial. Los montos indicados representan el
monto total por todo concepto relacionado a la supervision de la Rehabilitacién
¥ Mejorarniento y Mantenimiento Periddico Inicial.

Con la finalidad de dotar al REGULADOR de fondos para el inicio del proceso
de contratacidn del supervisor para la Rehabilitacién y Mejoramiento, a la
Fecha de Suscripcidn del Contrato de Concesidn, el CONCESIONARIO deberd
entregar un cheque de gerencia a favor del REGULADOR para el inicio del
proceso de contratacion del supervisor, por un monto de dos millones
quinientos mil y oo/100 Délares Americanos (US$ 2’500,000.00),el mismo que
constituird un pago a cuenta por el concepto de supervision y deberd ser
cancelado mediante cheque de gerencia a la Fecha de Suscripcion det Contrato
de Concesién.

El saldo correspondiente para completar el 6% antes indicado, seré pagado por
el CONCESIONARIO en cuatro (4} cuotas semestrales iguales. La primera cuota
deberd ser pagada a mas tardar a los diez (10} Dias Calendario contados desde
el inicio de la efecucion de la Rehabilitacién y Mejoramiento. Las tres (3) cuotas
restantes con vencimientos semestrales.

Con la finalidad de dotar al REGULADOR de fondos para el inicio del proceso
de contratacién del supervisor para el Mantenimiento Periddico Inicial, a la
Fecha de Suscripcién del Contrato de Concesion, el CONCESIONARIO deberd
entregar un cheque de gerencia a favor del REGULADOR para el inicio del
proceso de contratacién del supervisor, por un monto de un millén quinientos
mil y oo/100 Délares Americanos (US$ 1500,000.00), el mismo que constituird

un pago a cuenta por el concepto de supervision del Mantenimiento Periédico
Inicial.

El saldo correspondiente para completar el monto indicado serd pagado por el
CONCESIONARIO en tres (3) cuotas semestrales iquales. La primera cuota
deberd ser pagada a mds tardar a los diez {10) Dias Calendario contados desde

10

Ver numeral 38 del presente Informe.

Pagina 16 de 29



60.

61.

el inicio de ejecucién del Mantenimiento Pericdico Inicial. Las dos (2) cuotas
restantes con vencimientos semestrales.”

Con relacion al porcentaje de supervision establecido en la citada clausula (6% de la oferta
por Rehabilitacion y Mejoramiento mas IGV), se considera conveniente que este porcentaje
sea desagregado considerandose dentro del mismo, un porcentaje de 0,5% por concepto de
seguimiento y control de la supervision®. Esto es importante toda vez que OSITRAN debe
realizar un control y vigilancia sobre la supervision contratada, pues la contratacion de una
empresa supervisora no libera a OSITRAN de su responsabilidad de supervisar el trabajo que
la empresa realiza. De la misma manera, debera desagregarse el monto establecido parala
supervision del Mantenimiento Periddico Inicial.

De otro lado, con la finalidad de no afectar la labor de supervision de OSITRAN debido a
causas imputables a cualquiera de las partes (tales como retraso en la entrega de terrenos
liberados, ampliaciones de plazo en la ejecucion de las obras, errores de disefio, entre otros),
debe agregarse una cldusula precisando que en caso se produzcan mayores costos de
supervision, estos deberan ser asumidos por la parte contratante que los haya generado, a
fin de asequrar el financiamiento oportuno e integral de las actividades de supervision a
cargo de este Requlador. Por lo tanto, se recomienda la siguiente redaccion:

“En caso se generen mayores plazos de ejecucion de obras por causas imputables a
cualquiera de las partes (retraso en la entrega de terrenos, ampliaciones de plazo en
la efecucion de las obras, errores de disefio, entre otros), y elfo genere mayores costos
en la Supervision de la Obra, éstos seran asumidos por la parte que genere dicha
contingencia.”

V.4.2.Garantias a favor de los Acreedores Permitidos

62.

63.

La clausula 11.13 del Proyecto de Contrato establece lo siguiente:

“11.13. Con el propdsito de financiar la ejecucion de la Rehabilitacién y
Mejoramiento, Mantenimiento Periédico Inicial y Explotacién de la
Concesi6n, y sin perjuicio de otras garantias que posteriormente se
constituyan, el CONCESIONARIO podra, previa autorizacidn otorgady
por el CONCEDENTE, con opinidn favorable del REGULADOR, imponerun
gravamen o asignacion de fondos con la naturaleza de una garantia a
favor de los Acreedores Permitidos, para garantizar el Endeudamiento
Garantizado Permitido, entre otros derechos sobre los siguientes bienes,
respecto de los cuales cuenta con titulo de propiedad valido:

a) El derecho de Concesidn, conforme a lo previsto en el Articulo 3 de la
Ley N° 26885,

b) Los ingresos que sean de libre disponibilidad del CONCESIONARIO.

¢) Las acciones que correspondan a la Participacion Minima, de
conformidad con o establecido en el Literal h) de la Cldusula 3.2."

De acuerdo a lo establecido en la cladusula 11.13, el Concesionario se encuenira habilitado,
previa autorizacién otorgada por el Concedente con opinion favorable del Regulador, a
imponer un gravamen o asignacion de fondos con la naturaleza de una garantia a favor de
Acreedores Permitidos para garantizar el Endeudamiento Garantizado Permitido, con el

% ¢ % para fa Supervisién de Obras y 0,5% para el Seguimiento y Control de Supervision,
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proposito de financiar, entre otras actividades, la_ejecucidn de la Rehabilitacién y

Mejoramiento. Estas garantias se constituirfan con los bienes previstos en dicha clausuta,
esto es:

i. El derecho de la Concesion;
i. Los ingresos que sean de libre disponibilidad del Concesionario;

lii. Las acciones que correspondan a la Participacion Minima, de conformidad con lo
establecido en el literal h} de la clausula 3.a.

64. Sobre el particular, un primer aspecto a sefialar es que, conforme a la cldusula 6.1 del
Proyecto de Contrato®, las actividades de Rehabilitacién y Mejoramiento deben ser
ejecutadas por el Concesionario en un plazo maximo de treinta y seis (36) meses, luego de
haberse iniciado. Asimismo, conforme al Apéndice 5 del Anexo XI del Contrato de
Concesion, la retribucion de estas actividades por parte del Concedente es en base a
valorizaciones de los avances de obra; es decir, inmediatamente después de culminado cada
Hito Financiero, con lo cual el pago total de dichas obras por parte del Concedente estard
efectuado una vez culminadas dichas obras, a través del mecanismo de pagos PRM.

65. Lo sefialado en el parrafo precedente es reconocido en el Informe N° 2 remitido por
PROINVERSION, en cuya pagina 15 se sefiala lo siguiente:

"3.4.2. Pago por Rehabilitacidn y Mejoramiento

El PRM es un mecanismo de retribucién que se devenga con el cumplimiento de hitos
acordados con el Concedente. Una vez aprobado el cumplimiento de un hito, el
Concesionario recibe el derecho a un pago igual al valor reconocido del hito. Al ejecutar
el 100% de la intervencion por concepto de Rehabilitacién y Mejoramiento el
Concesionario deberd haber recibido el 100% del PRM. {...)"

[El subrayado es nuestro]

En ese sentido, dado que el Proyecto de Contrato establece que el pago al Concesionario

por las obras de Rehabilitacion y Mejoramiento, es por cada Hito Financiero reconocido por
f;\:u % el Regulador; fa constitucién de garantias para el financiamiento de las actividades de RM,
D o oA 53) solo seria técnica y econémicamente sustentable para financiar la ejecucién de obras
‘?:@\4210 S correspondientes al primer Hito Financiero vy no para financiar la totalidad de las obras. En

ese sentido, considerando que las obras de RM se ejecutan por hitos y que el pago del
cofinanciamiento se efectda al contado por hito concluido, sdlo es necesario que el
Concesionario se financie para cubrir las actividades asociadas al primer hito, toda vez que
luego de su conclusién, el Estado pagara al Concesionario el monto correspondiente al hito
ejecutado, lo cual le permitira contar con los recursos para continuar con la ejecucién de los
hitos restantes.

67. Por lo expuesto, debe incorporarse una precision en lfa cldusula 11.13 del Proyecto de
Contrato en el sentido que |as garantias que se constituyan en el marco del Endeudamiento
Garantizado Permitido que sirvan para_financiar la ejecuciéon de la Rehabilitacién vy
Mejoramiento, solo contemple el inicio de la ejecucién de dichas obras (es decir, lo
correspondiente al primer Hito Financiero), toda vez que estas Gltimas serdn remuneradas
inmediatamente por cada avance de obra, es decir al finalizar cada Hito Financiero.

i1

"6.1, El CONCESIONARIO se obliga a efecutar el Mantenimiento Perigdico Inicial en un plaze mdxime de veinticuatro (24) meses,
tuego de haberlo iniciado y {a Rehabilitacidn y Mejoramiente en un plazo mdximo de treinta y seis (36) meses, luego de haberfo
iniciade, Para iniciar ta ejecucidn de las intervenciones indicadas, se deberd verificar el cumplimiento de las condiciones indicadas en la
Cliusula 6.12 y 6,13, respectivamente”,
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68. Un segundo aspecto que debe sefialarse, con relacion a los bienes sobre los cuales se
constituiran las garantias a que se refiere la clausula 12.13, esque los ingresos que no son de
libre disponibilidad de! Concesionario y que, por tanto, deben ser excluidos, son los
destinados al pago de impuestos, de la supervision, aporte por regulacion, entre otros.

69. Es importante hacer esta precision en el literal b) de la cldusula 11.13, toda vez que este
Organismo Regulador ha verificado que en las solicitudes de opinién sobre Endeudamiento
Garantizado Permitido, los Concesionarios incluyen los ingresos destinados al pago de
dichos tributos para garantizar el financiamiento, pese a que, como se ha indicado, estos no
son de libre disponibilidad. En ta! sentido, a fin de evitar casos como estos, se sugiere la
siguiente redaccion:

"1.13. {..)

b) Los ingresos que sean de libre disponibilidad del C ONCESIONARIO _en tal
sentido se excluyen los flujos destinados al pago de la supervisién, aporte
por regulacién e impuestos.”

70.  Por dltimo, con relacidn a la opinion del Regulador establecida en el primer parrafo de la
clausula 11.13, cabe sefialar que, conforme a la normativa vigente®, dichas garantias a favor
del Concesionario, deben ser constituidas Unicamente con la autorizacion del Estado —
Concedente-, guien en este caso, actia a traves del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

71.  Enese contexto, y observando el alcancey caracter de la opinion de OSITRAN previsto para
estos casos en el REGO™ de OSITRAN, la opinion del Regulador sefialada en la referida
clausula, debe constituirse comouna opinién técnica, a efectos que seael Concedente quien
finalmente decida la procedencia o no de la autorizacion correspondiente, sin encontrarse
sujeto a una opinion favorable del Regulador.

V.4.3.Cierre Financiero

72.  El Apéndice 1 del Anexo Xl del Proyecte de Contrato reqgula las condiciones para el Cierre
Financiero. Especificamente, el numeral 1 establece lo siguiente:

w  Para asequrar la ejecucion del Mantenimiento Periddico Inicial y Rehabilitacion y

Mejoramiento, antes del inicio del Mantenimiento Periddico Inicial en el plazo

indicado en la Clausula 6.12, el CONCESIONARIO deberd presentar para

1 Al respecto, el TUO de Concesiones aprobade por Decreto Supremo N° 059-96-PCM, establece:
Articulo 34.- Desde la celebracién de! contrato de concesién y gon fa autorizacién del Estado, el concesionaric podra transferir la
concesidn a otra persona juridica, y con la misma autorizacién, constituir garantia sobre sus ingresos respectoa obligaciones derivadas
de la propia concesién y de su explotacion. Dicha cesién serd total, comprendiendo todos los derechos y obligaciones del concesionario
cedente.
4 Sobre el particular, el REGO, establece:
Articulo 28.- Opinién técnica previa y supervision de los contratos
A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supesvisar los contratos de concesion
correspondientes, el OSITRAN, a trayés del Consejo Directive, debe emitir opinién técnica previa, scbre materias referidas a;

)

£1 OSITRAN también debe emitir las siguientes opiniones técnicas, las que deberan pronunciarse sobre los contenides descritos
en el parrafo precadente, cuando sea pertinente:

1. Ante el Concedente, respecto de fa autorizacion para |3 implementacién de un nuevo servicio relativo 3 la explotacion de la
[nfrasstructura, asi como en los casos de calificacion del régimen de explotacion de fa Infraestructura, como publico o privade.
2. Ante el Concedente, en aguellos casgs previstos en los respectivos contratos de copcesién.

-
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aprobacion del CONCEDENTFE copia legalizada notarial de los contratos de
financiamiento, garantias, fideicomisos, la Tasa de Costo de Deuda, y en general
cualquier texto contractual relevante que el CONCESIONARIO haya acordado
con el (los) Acreedor(es) Permitido(s) gue participard(n) en la financiacion de esta
Concesion. Los contratos indicados deberdn contener expresamente una
disposicion referida a que en caso el financiamiento quede sin efecto o el
CONCESIONARIO incurra en alguna causal de resolucicn, el Acreedor Permitido
comunicard inmediatamente dicha situacién al CONCEDENTE.”

[El subrayado es nuestro}

73- Como puede advertirse, de acuerdo a lo establecido en el Apéndice 1 del Anexo X1, el Cierre
Financiero es exigible tanto para la ejecucion del Mantenimiento Periédico Inicial como para
la Rehabilitacion y Mejoramiento. Ello se encuentra conforme con la clausula 6.12 del
Proyecto de Contrato, que establece como una de las condiciones para dar inicio a la
ejecucion del MPI, que el Concesionario haya acreditado el Cierre Financiero®. Sin emba rgo,
la clausula 6.13 no exige como condicién para el inicio de la RM que el Concesionario acredite
el Cierre Financiero; por lo que existe una inconsistencia entre lo dispuesto en esta cldusula
y el Apéndice 1 del Anexo XI. '

74 Adicionalmente, como ha sido sefialado en el acdpite precedente, de acverdo al esquema
de pagos previsto en el Apéndice s del Anexo X! del Proyecto de Contrato, se entiende que
el Concesionario debe lograr el Cierre Financiero Unicamente para el financiamiento de las
obras vinculadas al Mantenimiento Periddico Inicial y para el inicio de la ejecucidn de las
obras de Rehabilitacién y Mejoramiento, toda vez que estas Ultimas seran remuneradas
inmediatamente por el Concedente por cada avance de obra. En ese sentido, el Cierre
Financiero en el caso de la RM deberia ser exigible solo para el primer Hito Financiero.

75-  Deotro lado, debe sefialarse que, conforme a la cldusula 6.12 del Proyecto de Contrato, el
MPl debers iniciarse a mas tardar a los trescientos noventa (390) Dias Calendario de la Fecha
de Suscripcion del Contrato; mientras que, de acuerdo a la cldusula 6.13, la RM debers

“\ iniciarse a mas tardar a los quinientos setenta y cinco (575) Dias Calendario de la Fecha de

4 Suscripcidn del Contrato, es decir, hasta seis (06) meses después. Asi, considerando que
o @GP §) cada tipo de obra tiene plazos de inicio independientes, se sugiere contemplar cierres
&, i \ . TR . . \ .
“@%meﬂ*? financieros individuales para el MPI v para el primer Hito Financiero de la RM.
¥ s

76.  Asimismo, para efectos de obtener el Cierre Financiero, se recomienda contemplar la
posibilidad de que el Concesionario presente financiamientos con terceros que no

constituyan Acreedores Permitidos, posibilidad que ha sido tenida en cuenta en contratos
de concesidn recientes *,

V.4.4.Autorizacion de constitucion de garantias

77 Laclausula 11.15 del Proyecto de Contrato establece el procedimiento para la autorizacion

de la constitucion de las garantias a favor de los Acreedores Permitidos, de acuerdo al
siguiente detalle:

Cabe sefialar que, de las obligaciones estipuladas en e} Proyecto de Contrato se entiende que, para efectos de fa acreditacion del
Clerre Financiero en el plazo establecido en la cléusula 6.12, es responsabilidad del Concesionario obtener previamente la
autorizacian de constitucion de las garantias del Estado.

Revisar los alcances de fa Adenda 1 al Contrato de Concesidn para el disefio, financiamients, construccidn, equipamiento
electromecanico, equipamiento de sistema y provisién de material rodante, operacion y mantenimiento del Proyecto *Linea 2 ¥y
Ramal Av. Faucett - Av. Gambetta de la Red Bdsica del Metro de Lima y Callag”, suscrita el 26 de diciembre de 2014,

16
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78.

“11.25 Pard efecto de la autorizacion de constitucion de las garantias a que se refiere
la Cléusula que antecede, el CONCESIONARIO deberd entregar ol
CONCEDENTE y al REGULADOR, a mas tardas cuarenta (40) Dias antes del
plazo méximo para el inicio del Mantenimiento Periddico Inicial establecido en
la Clausula 6.22, copia de los proyectos de Contrato y demds documentos
relacionados con la operacion, asi como unu declaracion def posible Acreedor
Permitido en términos sustancialmente iguales a los contenidos en ef Anexo il
del presente Contrato.

Entregados dichos documentos, el CONCEDENTE tendrd un plazo mdximo de
veinte (20) Dias Calendario contados desde la recepcion de la solicitud.

El REGULADOR contard con quince (15) Dias Calendario contados desde la
fecha de recepcidn de la solicitud para emitir su opinion técnica.

Para los efectos de la evaluacion, tanto el CONCEDENTE como el
REGULADOR, comunicando a la otra parte, podra solicitar informacion
adicional, dentro de los diez (10) primeros Dias Calendario de recibidos los
documentos. Al producirse la solicitud, el cdmputo del plazo para emitir opinion
tanto del CONCEDENTE como del REGULADOR se suspenderd. Una vez
recibida la informacion solicitada se reanudard con el computo de los Dias
faltantes para completar el plazo segun corresponda de cada uno de ellos.

La solicitud de informacién adicional del CONCEDENTE y/o REGULADOR solo
se podrd realizar en una oportunidad.

Dicha informacién deberd ser remitida simultdneamente al REGULADOR y al
CONCEDENTE.

En caso vencieran los plazos mencionados en los pdrrafos anteriores sin que el
CONCEDENTE se pronuncie, se entenderd concedida la autorizacion.”

Con respecto a los documentos necesarios para la evaluacién de la constitucion de garantias,
adicionalmente a la copia de los proyectos de contrato de financiamiento y otros
docurmnentos relacionados con la operacién, asi como a la declaracién del posible Acreedor
Permitido, se debe precisar en el Proyecto de Contrato que el Concesionario debera
entregar lo siguiente: i) Constitucion de hipoteca del derecho de concesion o garantias
mobiliarias; i) modelo economico-financiero considerando las caracteristicas del
financiamiento y cumplimiento de covenants; v, iii} otros contratos relacionados al
financiamiento (fideicomisos, coberturas, etc.), en lo que corresponda.

De otro lado, debe quedar claro que el Concedente es quien autoriza la constitucion de
garantias, previa opinion del Regulador, conforme a lo establecido en la cldusula 11.13 del
Proyecto de Contrato. En ese sentido, el procedimiento de aprobacion de la constitucion de
las garantias, establecido en la clausula 11.15, debe contemplar que el plazo méaximo del
Concedente para emitir su autorizacion debe ser contado desde [a notificacion de la opinion
técnica del Regulador.

Con relacién al plazo para emitir opinion, de acuerdo con la experiencia de este Organismo
Regulador tramitando solicitudes de Endeudamiento Garantizado Permitido, los plazos
establecidos en dias calendario resultan insuficientes debido al volumen de informacion y
documentacion que se requiere analizar, la cual generalmente esta compuesta por:

o Contrato de Concesion

s Contrato de Prestamo
Contrato de Fideicomiso de Administracion y Garantia
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+ Contrato de Garantia sobre la Hipoteca de la Concesidn

* Contrato de Garantia Mobiliaria sobre Acciones

* Contratos de derivados financieros _

* Otros contratos de garantias que otorga el Concesionario al potencial Acreedor
Permitido

* Modelo Econdmico Financiero

81. Como puede apreciarse, el analisis de la documentacién no solo se circunscribe al ambito
legal, sino econdmico-financiero, en el cual ademas debe analizarse los riesgos que asume
el Estado al otorgar dichas garantias al Acreedor Permitido, salvaguardando los derechos
que por Ley y por el Contrato de Concesidn le corresponden al Estado y al Concesionario.

82.  En ese sentido, se considera imperativo otorgar al Regulador un plazo de quince (15) dias
habiles a efectos de que éste pueda emitir una opinion técnicamente sustentada sin correr
el riesgo de exceder el plazo otorgado para ello contractualmente. Asimismo, se sugiere

uniformizar en todo el Contrato de Concesidn que los plazos sean contabilizados en dias
habiles.

83.  Asimismo, es conveniente que en dicha cliusula se precise que, en el caso de solicitar
informacién, el cdmputo de los dias faltantes para completar el plazo se reanudard una vez
recibida la informacién solicitada de forma completa.

84.  Por lo expuesto, se recomienda evaluar el plazo establecido para que el Concesionario
entregue al Concedente y al Regulador, los docurmentos necesarios para la autorizacion de
la constitucion de garantias, esto es, cuarenta (40) Dias?. Ello, toda vez que, dicho plazo
podria resultar insuficiente para la obtencién de dicha autorizacion, la cual facultaria al
Concesionario a efectuar el cierre de los contratos de financiamiento, los que a su vez, son
necesarios para que éste logre acreditar el Cierre Financiero.

S e . .
G &%}; V.4.5.50bre la Rehabilitacién y Mejoramiento

M

o

"
He o

El Apéndice 5 del Anexo XI del Proyecto de Contrato en el numeral 2, expresa lo siguiente
con respecto a los Hitos Financieros:
‘2. Cada Hito Financiero deberd considerar como minimo lo siguiente:

a) La definicion y programacion, indicando el monto y el porcentaje que
representa éste, respecto del total del presupuesto de los EDf e |A aprobados
para la Rehabilitacién y Mejoramiento, los cuales deberdn ser afectados por
el factor resultante de dividir el monto ofertado en el concurso por el
CONCESIONARIO como Pago por Rehabilitacidn ¥ Mantenimiento entre el
monto del Pago por Rehabilitacién y Mantenimiento determinado en el ED! e
A,

(.)"

86.  Conrelacién al citado pérrafo, a fin de no generar contingencias operativas en el caleulo del
factor mencionado en éste (el cociente de dividir el monto ofertado por el Concesionario en
el concurso como Pago por Rehabilitacion y Mantenimiento*® entre el monto del Pago por
Rehabilitacién y Mantenimiento determinado en el EDI e IA), en caso el EDI se apruebe en
Nuevos Soles, deberd establecerse la fecha del Tipo de Cambio a utilizarse para efectos de
la conversién del monto del EDI e 1A de Nuevos Soles a Délares Americanos. Adicionalmente
seria oportuno que se indique la cantidad de decimales con los que se efectuara los calculos.

¥ De acverdo a las definiciones establecidas en el Proyecto de Contrato, Dias equivale a dias hbiles.
#  Cabe precisar que se ha cometido un error material; toda vez que deberia decir Rehabilitacion y Meforamiento.
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V.4.6. Sobre el CAMP]

87. Con relacidn a los derechos de cobro generados por el CAMPI a favor del Concesionario, el
numeral 8 del Apéndice 7 del Anexo X! establece lo siguiente:

"8, Cada CAMP! deberd ser afectado por la férmula polinémica de ajuste de precios
de la construccién establecida en los Expedientes Técnicos para el
Mantenimiento Periddico Inicial, a la fecha correspondiente de aprobacion de
cada uno de los mismos.

Cada CAMPI; ajustado dard origen a un ACAMPI, medido como porcentaje del
CAMPI;. Las expresiones de calculo son las siguientes:

CAMP/; ajustado = CAMP x 1AP;
ACAMPl = (CAMPI; ajustado — CAMPL)/CAMPY;

donde:

{AP: Indice de Ajuste de Precios, cuyo valor (mayor o menor que 1) resulta de la
aplicacion de la formula polindmica de precios a la fecha de actualizacion
del CAMPI correspondiente. En caso los precios contenidos en la formula
polinémica de precios no sufran variacién alguna, el IAP serd equivalente a
1. Sila variucion de precios es positiva, el IAP serd mayor que 1 (1 + Variacion
de Precios), y si la variacion de precios es negativa, el IAP serd menor que 1.

Los FPAMPI serdn ajustados proporcionalmente a la variacién del  CAMPI
correspondiente, dando origen a una variacion del FPAMP! denominado
AFPAMPI, con lu siguiente expresion:
AFPAMPY = ACAMPx FEAMPIX[ ]
Por tanto

FPAMPI ajustado = FPAMPL + AFPAMP1)”

88. Con respecto a la férmula de ajuste del FPAMPI, debe incorporarse el factor que multiplica
a ACAMPI; y FPAMPI, de acuerdo al modelo econémico-financiero.

V.5. Facilidades esenciales

8g. Todavez que el Reglamento Marco de Acceso de OSITRAN (REMA) excluye de su ambito de
aplicacion a las carreteras, no corresponde emitir opinion sobre este aspecto.

“: V.6. Otros de aspectos de competencia de OSITRAN

V.6.1.Definiciones: Acreedores Permitidos

go. Elnumeral 1.11.1 del Proyecto de Contrato establece la definicion de Acreedores Permitidos
en los siguientes términos:

“y.21.2 Acreedores Permitidos
El concepto de Acreedores Permitidos es sélo aplicable para los supuestos del
Endevdamiento Garantizado Permitido. Los Acreedores Permitidos deberdan
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contar con la avtorizacién del CONCEDENTE para acreditar tal condicién,
cumpliendo con presentar previamente el Anexo Il del presente Contrato ante

el CONCEDENTE para su aprobacién. Para tales efectos, Acreedor Permitido
serd: '

()

J) Todos los inversionistas institucionales asf considerados por las normas
legales vigentes en el Perd o en su pafs de origen, que adquieran directa o
indirectamente cualquier tipo de valor mobiliario o instrumento de deuda
emitido, mediante oferta publica o privada, por (i) el CONCESIONARIO, o
(ii) un patrimonio fideicometido, fondo de inversién o sociedad titulizadora
constitvidos en el Perd o en el extranjero que adquiera derechos yfo activos
derivados del Contrato de Concesién.

g) Solo para el caso de la estructuracion de este tipo de operaciones, se
deberd contemplar que el representante de los obligacionistas, que acte
en representacion de las futuras personas naturales o juridicas que
adquiriran dichos valores o instrumentos, tenga temporalmente el
calificativo de Acreedor Permitido e inicialmente serd el encargado de
presentar el Anexo |l Dicho calificativo se extinguird con la
correspondiente colocacion financiera y por tanto se procederd con el
reemplazo del Anexo Il que serd suscrito por los adquirientes del valor
mobiliario o instrumento de deuda correspondiente, o por los
representantes de los mismos segun poderes emitidos por los
adquirientes a favor de éstos, de acverdo a las Leyes Aplicables.

(.)"

[El resaltado es nuestro}]

91.  Elliteral g) citado establece que, en caso el Concesionario se financie a través de la emisidn
de instrumentos financieros en el mercado de capitales, el Representante de los
Obligacionistas podra ser calificado temporalmente como Acreedor Permitido y sera el
encargado de presentar el Anexo I, Sin embargo, una vez realizada la colocacién
financiera, el calificativo de Acreedor Permitido otorgado al Representante de los

Obligacionistas se extinguird y los adquirientes del valor mobiliario o instrumentos de deuda
deberén suscribir el Anexo 1.

92. Al respecto, debe tenerse presente que los valores o instrumentos que se adquieran bajo
estetipo de financiamiento, son negociables y transferibles; por lo que operativamente seria
inviable que el Anexo Il sea suscrito por cada adquiriente del valor mobiliario o instrumento
de deuda. En tal sentido, se recomienda evaluar la pertinencia de lo establecido en dicho
literal con respecto a que “Dicho calificativo [Acreedor Permitido] se extinguird con la
correspondiente calocacidn financiera y por tanto se procederd con el reemplazo del Anexo If que
serd suscrito por los adquirientes del valor mobiliario o instrumento de deuda correspondiente (...)",

93.  Asimismo, se sugiere que, al igual que en los literales a} al ), se precise en el literal g) qué
persona sera calificada como Acreedor Permitido. Para tal efecto, se recomienda agregar un
primer parrafo en los siguientes términos:

9)  Cualquier persona natural o juridica que adquiera directa o _indirectamente
cualquier tipo de valor mabiligrio o_instrumento de deuda emitida_por el
CONCESIONARIO mediante oferta publica o privada, o a través de patrimonio

*®  Seentiende que dicho Representante de los Obligacionistas debera cumplir con calificar an algunc de los supuestos considerados

en los literales 2) al e) precedentes, siende respensabilidad del Concedente el atorgamiento de dicha calificacion.
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V.6.2.Capitulo Xli: Régimen de Segurosy Responsabilidad del Concesionario

94-

fideicometido, fondos de inversién o sociedad titylizadora constituidos en el Peru

o en el extranjero.

(..)

Con relacién a las pélizas de seguro exigidas en el Capitulo Xll, resulta conveniente que para
efectos de establecer las sumas asequradas de éstas, el Concesionario presente un estudio
de riesgos, en donde se establezcan el monto de cada una de las coberturas de las pdlizas a

contratar.

V.6.3.Anexo IX: Penalidades aplicables al Contrato

95-

;é}%% T;{;} -

2%
&7

£l Anexo IX del Proyecto de Contrato establece en las Tablas N° 2y 6 lo siguiente:
*Tabla N° z
Penalidades referidas al Capitulo V del Contrato: Régimen de Bienes
Clausula .y . Y y
Contrato urT Descripcién de penalidad Criterio de Aplicacion
jError! No se Atraso en la contratacion y renovacién de poliza de
encuentra e 3.0 sequro sobre los Bienes materia de efecucion Cada Dia de atraso

origen de la

referencia.s.2y

Tabla N° 6

Penalidades referidas al Capitulo Xil del Contrato: Régimen de Seguros y Respensabilidad del

Concesionario

g::::_zﬁ uIr Descripcién de penalidad Z‘;:;’;:zigz
incurnplimiento de la obligacidn de presentar y mantener
vigentes las pélizas de sequro referidas a la responsabilidad
12.2 0.80 civil, sobre bienes materia de ejecucidn de Rehabilitacion y ; Cada vez

Mejoramiento y Mantenimiento Periddico Inicial, de riesgos
{aborules y ptras pélizas.

Sobre el particular, de la revision de ambas tablas se advierte cierta duplicidad en el
incumplimiento penalizado. Ello podria generar contingencias en la aplicacion de la

penalidad durante la ejecucion del Contrato de Concesion. Debido a ello, debe tenerse
presente las siguientes consideraciones:

i, Establecer solo una penalidad referida al incumplimiento de la contratacion yfo
renovacién de las polizas, de tal forma que no se presente duplicidad en su
penalizacion.

ii. Excluir la penalidad por no mantener vigente “otras polizas” puesto que su
contratacion no resulta obligatoria para el Concesionario.

iii. De mantenerse vigente la penalidad establecida enlaTabla N° 6, debe considerarse la
penalidad por el incumplimiento en la contratacion y/o renovacion de ia poliza de
seguro sobre Bienes en Operacion.
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Vi,

CONCLUSIONES

La opinion vertida en el presente Informe se basa en la “Versidn Final del Contrato de
Concesién” (al 24.06.2015) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-
lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho / Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dv. Pisco-
Huaytara-Ayacucho. Asimismo, ha sido formulada teniendo en consideracién el Informe de
identificacion, analisis y asignacién de riesgos, el Informe de evaluacidn econémico-
financiera y el modelo econdmico financiero, remitidos por PROINVERSION mediante
Oficio N® 221-2015/PROINVERSION/DE, asi como las Bases del Concurso y la informacion
disponible en su portal institucional.

Con relacion a los temas tarifarios, la opinién técnica del Regulador es la siguiente:

Debe precisarse en el literal ¢} de la clausula 9.4 de qué manera se implementara el
cobrode USD 1,50 en cada unidad de peaje, considerando que el Contrato de Concesion
prevé la aceptacion parcial de las obras de Rehabilitacion y Mejoramiento y
Mantenimiento Periédico Inicial, y que no todas las unidades de peaje se encuentran
asociadas a Sub Tramos a ser intervenidos por el Concesionario.

Se recomienda mejorar la redaccién del literal ) de la clausula q.5, de acuerdo a los
términos propuestos en el presente Informe.

Conrelacion a la calidad del servicio, la opinién técnica del Regulador es la siguiente:

a)

Entrega del area de la Concesion

Previamente a la suscripcion del Contrato de Concesidn, el Concedente debe demostrar
documentadamente que cuenta con la disponibilidad de los terrenos donde se
ejecutaran las Obras a cargo del Concesionario, asi como asegurar la calidad de la
infraestructura que le serd entregada en aquelios Sub Tramos en los gue no ejecutara
actividades de Rehabilitacion y Mejoramiento y Mantenimiento Periddico Inicial.

Debe precisarse las progresivas de entrada y salida de todas las ciudades por donde se
desarroltara la infraestructura, identificdndose claramente las zonas urbanas; esto con
el fin de delimitar correctamente los Sub Tramos de la Concesién.

De los Expedientes Técnicos y Estudio Definitivo de Ingenieria e Impacto Ambiental

Debe aclararse lo dispuesto en la cldusula 6.4 con respecto al reconocimiento de
intervenciones en pontones por parte del Concesionario como costos adicionales a los
pagos contractuales. Esto en virtud que dichas intervenciones son consideradas como
una actividad del Mantenimiento Periddico Inicial remunerada con el PAMPI.

Debe corregirse el parrafo citado de la clausula 6.4 referido a la aprobacion de los
sectores criticos yfo vulnerables por parte del Regulador. En este sentido, debe
establecerse que es competencia del Concedente la aprobacién de dichos sectores,
previa opinion del Regulador. Asimismo, debe establecerse los parametros técnicos
que definan claramente los sectores criticos yfo vulnerables.
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d)

e)

Con

a)

Sobre el Libro de Sugerencias y Reciamos

Debe concordarse el primer y el segundo parrafo de la cldusula 6.9 del Proyecto de
Contrato a efectos que la penalidad por no mantener el Libro de Sugerencias y
Reclamos pueda ser aplicada durante todo el plazo de la Explotacion.

Obras Adicionales

Se sugiere evaluar la pertinencia de eliminar las Gltimas lineas del Ultimo parrafo de la
clausula 6.32 referido a fa suscripcion de una adenda cada vez que se haya aceptado una
Obra Adicional.

Obras por Seguridad Vial

Debe incorporarse un procedimiento para calificar qué obras pueden ser categorizadas
dentro de! concepto de Seguridad Vial. Asimismo, debera detallarse que las obras que
pueden ser calificadas como Obras por Seguridad Vial se circunscriban a:

- Reductores de velocidad

- Puentes peatonales

— Sefializacién horizontal y vertical

- Elementos de encarrilamiento y defensa

_ Modificacién del trazo, de la geometria de la carretera en puntos
especificos, con fines de Seguridad Vial,

Debe precisarse el monto maximo de inversion para la ejecucion de las Obras por
Seguridad Vial, tal como se establece en el caso de las Obras Adicionales.

De la Conservacion

Debe considerarse que previamente a la Suscripcién del Contrato de Concesion, el
Concedente deba entregar protocolos de medicion de los Niveles de Servicio de los Sub
Trarmos que seran entregados al Concesionario, concordantes con los niveles exigidos
en el Anexo 1 del Contrato de Concesion.

relacion al régimen econdmico-financiero, la opinion del Regulador es la siguiente:

Pagos del Concesionario por concepto de Supervision de la Rehabilitacion y
Mejoramiento y Mantenimiento Periddico Inicial

Con relacion al porcentaje de supervision establecido eri la clausula10.3 (6% de la oferta
por Rehabilitacion y Mejoramiento mas 1GV), se considera conveniente que este
porcentaje sea desagregado de la siguiente manera: 5,5% para la supervision de Obras
y 0,5% por concepto de seguimiento y control de la supervision. De la misma manera,
debera desagregarse el monto establecido para la supervision del Mantenimiento
Periddico Inicial.

Con la finalidad de no afectar la fabor de supervision de OSITRAN debido a causas
imputables a cualquiera de las partes (tales como retraso en la entrega de terrenos,
ampliaciones de plazoenla ejecucion de las obras, errores de disefio, entre otros), debe
agregarse una clausula precisando que en caso se produzcan mayores costos de
supervision, estos deberan ser asumidos por la parte del Contrato de Concesion que los
genere. '
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b} Garantias afavor de los Acreedores Permitidos

*  Debe incorporarse una precision en la clausuia 11.13 del Proyecto de Contrato en el
sentido que Jas garantias que se constituyan para efectos del Endeudamiento
Garantizado Permitido que sirvan para financiar la ejecucion de la Rehabilitacién y
Mejoramiento, sélo contemple el inicio de la ejecucién de dichas obras (es decir, lo
correspondiente _al primer Hito Financiero), toda ver que estas YUltimas seran

remuneradas inmediatamente por cada avance de obra, es decir al finalizar cada Hito
Financiero.

*  Conrelacion a los bienes sobre los cuales se constituiran las garantias, debe precisarse
enelliteral b) de la cldusula11.13, que los ingresos que no son de libre disponibilidad del
Concesionario y que, por tanto, deben ser excluidos, son los destinados al pago de
impuestos, de la supervisidn y tasa de regulacion.

* Observando el alcance y caracter de |a opinion de OSITRAN previstos en el REGO de
OSITRAN, la opinién del Regulador sefialada en el primer parrafo de la cldusula 11.13,
debe constituirse como una opinién técnica, a efectos que sea el Concedente quien
finalmente decida la procedencia o no de Ia autorizacion correspondiente, sin
encontrarse sujeto a una opinion favorable del Requlador.

¢) Cierre Financiero

* Deacuerdo al esquema de pagos previsto en el Apéndice 5 del Anexo XI del Proyecto
de Contrato, se entiende que el Concesionario debe lograr el Cierre Financiero
Unicamente para el financiamiento de las obras vinculadas al Mantenimiento Periddico
Inicial y para el inicio de la ejecucidn de las obras de Rehabilitacién y Mejoramiento,
toda vez que estas Ultimas seran remuneradas inmediatamente por el Concedente por
cada avance de obra. En ese sentido, el Cierre Financiero en el caso de la RM deberia
ser exigible solo para el primer Hito Financiero.

s
b Vopo {%}

\%\L ) * Considerando que la Rehabilitacién y Mejoramiento y el Mantenimiento Periddico

Lo e Inicial tienen plazos de inicio de obras independientes (con una diferencia de hasta seis
meses), se recomienda contemplar cierres financieros individuales parael MPly para el
primer Hite Financiero de la RM.

Autorizacién de constitucion de garantias

Con respecto a los documentos necesarios para la evaluacidn de la constitucién de
garantias, adicionalmente a los documentos sefialados en la clausula 11.15, el
Concesionario debera entregar lo siguiente: i) Constitucion de hipoteca del derecho de
concesion o garantias mobiliarias; ii) modelo economico-financiero considerando las
caracteristicas del financiamiento y cumplimiento de covenants; y, iii) otros contratos
relacionados al financiamiento (fideicomisos, coberturas, etc.}, enlo que corresponda.

Conforme alo establecido en la clausula 11.13 del Proyecto de Contrato, el Concedente
s quien autoriza la constitucidn de garantias, previa opinién del Regulador. En ese
sentido, el procedimiento de aprobacidn de la constitucion de las garantias (requlado
en la clausula 11.15) debe contemplar que el plazo méximo del Concedente para emitir
su autorizacion debe ser contado desde la notificacion de |a opinion técnica del
Regulador.
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5. Con

En la cldusula 11.15, se considera imperativo otorgar al Regulador un plazo de quince
(15) dias habiles para emitir su opinién. Asimismo, es conveniente precisar que, en el
caso de solicitar informacion, el cémputo de los dias faltantes para completar el plazo
se reanudara una vez recibida la informacién solicitada de forma completa.

Sobre la Rehabilitacién y Mejoramiento

Con relacién al numeral 2 del Apéndice 5 def Anexo Xl, afin de no generar contingencias
operativas en el calculo del factor mencionado en éste (el cociente de dividir el monto
ofertado por el Concesionario en el concurso como Pago por Rehabilitacion y
Mantenimiento entre el monto del Pago por Rehabilitacion y Mantenimiento
determinado en el EDI e IA), en caso el ED! se apruebe en Nuevos Soles, debera
establecerse la fecha del Tipo de Cambio a utilizarse para efectos de la conversion del
monto del EDI e 1A de Nuevos Soles a Dolares Americanos.

relacién al titulo Otros Aspectos de Competencia de OSITRAN, se estan formulando

recomendaciones cuya incorporacién OSITRAN considera necesaria.

Vil. RECOMENDACION

En virtud de lo expuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe, el

cual

contiene la opinidn técnica respecto de la Versién Final del Contrato de Concesion (al

24.06.2015) de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-izcuchaca-Mayocc-
Ayacucho / Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto/ Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho, el cual
contiene las abservaciones y sugerencias formuladas por este Regulador.

Atentamente,

UEL CARRILLO BARNUEVO FRA

RA
Gerer-ze de Regulacién y Estudios Econdmicos Gerente de ;J:\ef\a sion y

C ILLO

N
iscalizacion

JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Aseyia”uridica

Req. Sal. 2g418-15
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