OFICIO CIRCULAR N° 037-16-5CD-0OSITRAN
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Lima, 01 de julic de 2016 Bﬁ%\{i}};‘g"”@?’éil .
RESIRIDS
Senor
CARLOS HERRERA PERRET g1 L, 2016
Director Ejecutivo  {ss AL
PROINVERSION o oron WL
Av. Enrigue Canaval y Moreyra N° 150, Piso g HRARLS 2

San Isidro

Asunto: Opinidn sobre la Version Final del Contrato de Concesion de "Proyecto
Rehabilitacidn Integral del Ferrocarril Huancayo — Huancavelica®

Referencia; Oficia N® 183-2016{PROINVERS!0N!DE

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para comunicarle que en Sesién de Consejo Directive N° 564-16-CD-
OSITRAN, el Consejo Directive de OSITRAN adopto el Acuerdo N® 1971-594-16-CD-OSITRAN,
mediante el cual emite opinidn favorable sobre fa Version Final del Contrato de Concesidn del
“Proyecto Rehabilitacion Integral del Ferrocarril Huancayo — Huancavelica”, sujeta a que se
subsane la observacion referida a la Clausula 15.21 de! Aporte por Regulacion, asi como las
observaciones vertidas en los numerales 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37 ¥ 38 de las Conclusiones del informe N° 027-16-GRE-G5F-GAJ-
OSITRAN .

Al respecto, remito a usted copia certificada del referido Acuerdo, asi como también copia del
Informe N® 027-16-GRE-GSF-GAI-OSITRAN, para su conocimiento,

Atentamente;

/ Secretario del Co/nsej

Reg. S5al 5C0 No 23674

: it
g o SIT RA N Calle Los Negeclos 182 piso 4, Surquille - Lima
Central telefonica: 440-5115
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Presidencia .
del Consejo de Ministros

Vistos, el Informe No 027-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Oficio N° 183
2016/PROINVERSION/DE mediante el cual PROINVERSION remitié a OSITRAN para
opinion la Version Final del Contrato de Concesian del "Proyecto Rehabilitacién Integral
del Ferrocaril Huancayo - Huancavelica”; y de conformidad con lo establecido en la Ley
N 27332 y el Articulo 28° del Decreto Supremo Ne 044-2006-PCM, y sus modificatorias,
asi como en lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1022, Ley Marco de Asociaciones
Publico Privadas y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N® 127-2014-EF
y sus modificatorias, el Consejo Directivo de OSITRAN acordé por unanimidad:

a} Aprobar el Informe No 027-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, vy en consecuencia, emitir
opimon técnica favorable sobre la Versién Final del Contrato de Concesién del
“Proyecto Rehabilitacion Integral del Ferrocarril Huancayo - Huancavelica”,
remitido por PROINVERSION al a4 de Junia de 2016, sujeta a que se subsare la
observacion referida a fa Clausuia 15.21 del Aporte por Regulacién, asi como las
observaciones vertidas en los numerales 3 4 5, 6,7, 9,10, 12, 12, 14, 15, 37, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37y 38 de las Conclusiones del presente
[nforme.  Asimismo, se formulan comentarios y recomendaciones al referido
Proyecto de Contrato de Concesion para consideracion de PROINVERSION.

b}  Notificar a PROINVERSION y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones el
presente Acuerdo, asi como copia del Informe No 027-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

C) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacidn posterior del Acta.

CERTIFICO: Que la presente copia es fiel de sv original,

JEAN PAUL CALLE CA
Secretario del Copsefo Directivo

os ! T RA N Calle Los Negocios 182 piso 4, Surquills - Lima

L AEGULA D B2 RS U TS, Central telefcnica: 440-5115
B TRANSRORTE DF USC 081 100 www.ositran gob.pe
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OSITRAN
SECRETARIA COHSEIO DIRECTYO

Z 3 JoN 2016

£
BE@JBIDO
Firms:. . _phiges: 130 . PATRICIA REYNAGA ALVARADO

Gerente General (e}

INFORME N° 027-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN

BRI s T T T T

De : MANUEL CARRILLO BARNUEV(Q
Gerente de Regulacién y Estudios Econdmicos

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Fiscalizacién

JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica

Asunto : Opinion sobre la Versidn Final del Contratc de Concesion del
. "Proyecto Rehabilitacién Integral del Ferrocarril Huancayo -
Huancavelica®
Referencia : Oficlo N° 183-2016/PROINVERSION/DE, recibido el 14.06.2016
fFecha : 28dejunic de 2016
I OBJETO
rigs 1§ l-'i..d
_“7“:\&0&[ % 1. Emitir opinion técnica sobre la Versidn Final del Contrato de Concesién del “Proyecto
..‘.-ér",i.fo?Hs-'..l.\;‘;} Rehabilitacion Integral del Ferrocarril Huancayc — Huancavelica”, remitida par
N PROINVERSION a través del documento de |a referencia.

il.  ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 13-2015/PROINVERSION/DPISDGP/JPFE.01, recibido el 8 de
setiembre de 2015, la Jefatura de Proyectos Ferroviarios {en adelante, JPFE) de la
Agencia de Promocion de la Inversidn Privada~PROINVERSION remitid la Primera
Verslon del Contrato de Concesién del Proyecto “Rehabilitacién Integral del Ferrocarril
Huancayo — Huancavelica®.

Mediante Oficio N°© 31-2015/PROINVERSION/DP{/SDGP/IPFE.o1, recibldo el 10 de
diciembre de 2015, Ja JPFE de PROINVERSION remitié la Segunda Versién de Contrato
de Concesion del referido Proyecto y convocd @ una reunién de coordinacion
interinstitucional, a realizarse el 21 de diciembre de 2015 a las eg:30 horas.

Mediante Oficio N® 5-2016/PROINVERSION/DPI/SDGP{JPFE.01, recibido el 15 de febrero
de 2016, la JPFE de PROINVERSION remitié la Tercera Versién del Contrato de
Concesidn del referido Proyecto y convocdé a wuna reunidn de coordinacion
interinstitucional, a vealizarse el 24 de febrerc de 2016 a las 15:00 horas.
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11,

Mediante Oficio N° 0g-2016/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPFE. o1, recibido el 3 de marzo
de 2016, la JPFE de PROINVERSION requiri¢ los comentarios y/o sugerencias de este
Organismo Requlador respecto de la version del Contrato de Concesion remitida por
PROINVERSION a través de correo electronico de fecha 25 de febrero de 2016.

Mediante Oficio N® 13-2016/PROINVERSION/DPIfSDGP/IPFE .01, recibido el 11 de abrl
de 2016, la JPFE de PROINVERSION remitié 1a Cuarta Version del Contrato de Concesion
del referido Proyecto y convocd a una reunidn de trabajo arealizarse el 15 de abril de 2016
alas 10:00 horas.

Mediante Oficio N° 16-2016/PROINVERSION/DPI{SDGP/IPFE. 01, recibido el 20 de abril
de 2016, la JPFE de PROINVERSION requirio el monto o porcentaje de lasinversiones que
este Organismo Regulador considera necesario para la fabor de supervision de las
Inversiones Obligatorias.

Con fecha g de mayo de 2016, mediante Oficio N® 157-16-GG-OSITRAN, se comunica a
PROINVERSION el monto y el porcentaje de supervision necesario para que este
Organismo Regulador pueda efectuar las actividades de supervision y fiscalizacion
técnica durante la etapa de ejecucidn de las Inversiones Obligatorias, en virtud de 3
cldusula 6.63 de la Cuarta Versidn del Contrato de Concesidn del referido Proyecto.
Asimismo, se expresd la preocupacidn respecto de los recursos que le corresponden a
OSITRAN, derivados del page de! Concesionario por el concepto de Aporte por
Regulacion.

Cabe indicar que con el fin de participar en el proceso de coordinacién Interinstitucional
convocada por PROINVERSION, desde el mes de setiembre de 2015 el personal técnico
de OSITRAN ha participado en las reuniones de trabajo cenvocadas por PROINVERSION.
Asimismo, en diversas oportunidades, OSITRAN ha remitido a PROINVERSION, via
correo electrénico, comentarios, observaciones y aportes respecto de las distintas
versiones de contrato, con la finalidad de coadyuvar a que la Version Final del Contrato
de Concesién pueda ser una generada por el esfuerzo de cooperacién interinstitucional,
en cuyo marco se ha venide participando durante varios meses conjuntamente con dicha
institucién y otras entidades del Estado como el Ministerio de Transpertes y
Comunicaciones y el Ministerio de Economia y Finanzas.

Mediante Oficio N° 183-2016/PROINVERSION/DE, recibido el 14 de junio de 2016,
PROINVERSION solicitd a OSITRAN opinién favorable respecto de la Version Final del
Contrato de Concesidn del “Proyecto Rehabilitacion Integral de! Ferrocarril Huancayo —
Huancavelica”, adjuntando para tal efecte el Informe N°® 10: Pautas Finales para el
Praceso de Promocion de la Inversién Privada, presentado por el Consultor Integral, y el
Proyecto Referencial, contenido en el informe N? 3 —ingenieria Basica, informe N° 4 -
Demanda, Informe N° 5A — Ingenieria en el esquema de Rehabilitacidn y sus notas
técnicas que lo actualizan, Informe N°® 6A — Evaluacion Ambiental Preliminar e Informe
N® 10 antes referido.

Mediante Oficio N° 186-2016/PROINVERSION/DE, recibido el 16 de junio de 2016,
PROINVERSION remitié la Versidn Final del Cantrato de Concesion del “Proyecto
Rehabilitacién Integral del Ferrocarril Huancayo - Huancavelica” al 16.06.20156, el cual
contiene las recomendaciones del Ministerio de Economia y Finanzas, referidas a las
cldusulas 12.9, 16.15 y al Apéndice 5 del Anexo g del referido Contrato. En tal sentido,
solicitd |a opinion favorable del Regulador respecto del mismo.
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.

13.

14.

Mediante Oficio N® 33-2016/PROINVERSION/DPI/SDGP, recibido el 20 de junio de 2016,
la JPFE de PROINVERSION, en el marco de la solicitud de opinién favorable a Ja Versidn
Final del Contrato de Concesidn del “Proyecto Rehabilitacion Integral de! Ferrocarril
Huancayo - Huancavelica” al 16.06.2016, remitié un CD conteniendo un archivo del
contrato, el cual sustituye al remitido mediante el Oficio N° 186-
2018/PROINVERSION/DE.

MARCO LEGAL

La competencia de un drgano administrative comprende la esfera de atribuciones
encomendadas por e! ordenamiento juridico a una entidad; por ende, contiene el
conjunta de funciones y facultades que pueden ser ejercidas por la Administracidn, Asi,
de acverdo al articulo 612° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimienta Administrativo
General (LPAG), (2 competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucidn v en
|la Ley, y es reglamentada par las normas que de aguella se derivan.

El articulo 3° de la Ley N° 26917, Ley de Supervisién de la Inversién Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso PUblico (Ley de Creacién de OSITRAN), establece
gue la misién de este Organismo es regular el comportamiento de los mercados en los
que actuan las Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento de los contratos de
concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los
inversionistas y de los ysuarios.

Para tal efecto, el articulo 6° de |a citada norma, concordado con el articulo 3° de la Ley
N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn privada en Servicios
Publicos (Ley Marco de los Organismos Reguladores) prevé que este tipo de entidades
ejercen las funciones: a) Mormativa, b) Requladora, ¢} Supervisora, d} Fiscalizadora y
Sancionadors, &) Solucién de Contraversias.

Elnumeral 3.2 delarticulo 3° de la Ley Marca de los Organismos Reguladores, dispone de
modo expreso que dichas funciones serdn ejercidas con los alcances y limitaciones que
se establezcan en sus respectivas leyes y reglamentos; por tal motivo, el alcance de las
mismas no puede verse limitado por normas de distinta naturaleza, asi como tampoco
porun contrato de concesidn.

Tal como se advierte de la Versidn Final del Contrato de Concesidn remitida por
PROINVERSION mediante Oficio N® 33-2016/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPFE.01, de
fecha 20 de junio de 2016 (documento con el que nos adjunta la versidn corregida del
proyecto de contrato y que sustituye al Oficio 186-2016/PRCINVERSION/DE, de fecha 16
de junio), ésta fue elaborada de acverdo a lo regulado por el Decreto Legislativo N° 1012
¥ su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 127-2014-EF; sin embargo, dicha
Versién fue presentada en junio del presente afic, mes en gue dichas normas se
encontraban derogadas por el Decreto Legislativo N® 1224, Ley Marco de Promocién de
la Inversidn Privada mediante Asociaciones Piblico Privadas y Proyectos en Activos y su
Reglamento, aprobade por Decreto Supremo N°® 410-2015-EF?. En tal sentide,

* Publicado en ef Diario Oficial € Peruano, 25 de setiembre de 2015,

? Fublicado en el Digrio QOficial El Peruano, el 27 de disiembre de zo1s,
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previamente al anélisis de fondo, corresponde que este Regulador determine bajo qué
marco normativo debe emitir su opinién técnica respectiva.

18. Al respecto, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1224 sefiala que las iniciativas estatales que a la fecha de entrada en vigencia del citado
Decreto Legislativo hayan sido incorporadas al proceso de promocidn y hasta su
adjudicacién, sequiran sujetas al procedimiento vigente hasta antes de la entrada en
vigencia de| Decreto Legislativo’. De esta maners, en cumplimiento del marco normativo
vigente, se colige que el procedimiento de elaboracién y formulacion de proyectos, asi
como el cumplimiento de requisitos procedimentales se rige por el Decreto Legislativa
N° 1012 y su Reglamento, en tanto que, respecto a los aspectos sustantivos {no
procedimentales), seran de aplicacion fas disposiciones establecidas en el Decreto
Legislativo N°® 1224 y su Reglamento, ya que esta Oltima normativa es de aphcacion
inmediata desde su entrada en vigencia, es decir, desde el 29 de diciembre de 2015.

19. Dicho esto, considerando el estado del procedimiento a la fecha, corresponde observar
el procedimiento y plazos para la emisién de opinidn por parte del Regulador, previstos
en el numeral 9.3 del Articulo 9° del Dacreto Legislativo N° 1012, segin el cual el disefic
final de contrato de Asociacidn PUblico Privada, a cargo del Organismo Promotor de la
laversidbn Privada correspondiente, requerira la opinidén del Organismo Reguledor
correspondiente, enun plazo no mayor de quince (15) dias habiles respecto a las materias
de su competencia; asi como fa previsto en el articulo 14 de su Reglamento, que establece
que la Opinion del Regulador se restringird a los aspectos de su competencia de acuerdo
a lo establecido en su ley de creacion y su marce normativo, -

. 20. Asimismo, con respecto al andlisis de fondo sobre la Version Final del Contrato de
et Concesién, corresponde sustentar la opinidn téenica del Regulador en los aspectos
sustantivos previstos en la nueva normativa de APP’s, debiéndose tener presente que la
opinidn técnica de OSITRAN sobre el disefic de los contratos de concesion, forma parte
de la funcidn supervisora de este Organismo Regulador comprendidaenla Ley Marco de
APP’sy la Ley de Creacién de OSITRAN; precisandose ademas que de acverdo al articulo
37° del Reglamento General de OSITRAN (REGQOY, la aludida opinion técnica, debe

0":‘;? Rg incluir las materias referidas al régimen tarifaric del Contrato, condiciones de
J.ﬂ . . L4 . 4 B . I '

2 e cﬁﬁé ] competencia y de acceso a la infraestructura, aspectos técnicos, econdémicos y juridicos
Vv

£ relativos a la calidad y oportuna prestacidn de |os servicios, asi como a los mecanismos
de solucién de controversias derivadas de lainterpretacion y ejecucién de los contratos y
demas materias de competencia del OSITRAN.

3 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

.}

SEGUNDA.- Las iniciativas estatales que a la fecha de entrade en vigenca del presente Decreto Legistativo hayan sido
incorporadas af procese de promotidn y hasta su adjudicarién, seguirdn sujetas ol procedimienta vigente hasta antes de la
entrada en vigencia del presente Decreto Legislativa™.

& “Articula 37.- Opinidn Previa y Supervisién de los Contratos

A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia v la de supervisar los cantratos de concesion
correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo, deberd emitir opinidn previa a fa celebracion de cualquier
contrato de concesidn referido a la INFRAESTRUCTURA. Ef referido pronunciamiento fneluird materias referidas al régimen
tarifario del contrato, condiciones de competencia y de acceso o la INFRAESTRUCTURA, aspectos técnicos, econdmicos y *
Jjuridicos relativos a la calidad y oportura prestacidn de fas servicios, y a los metanismos de solucidn de controversias derivadas
de I interpretacidn y ejecucitn de los contratos de concesidn, asfcomo a las demds materias de competencia del OSITRAN.
Lan

s Aprobado por Decreto Supremo N° 044-2006-PCM y sus modificatorias.
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V. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

21. El modelo de Concesién propuesto por PROINVERSION contempla las siguientes
caracteristicas:

Medalidad : Concesidn cofinanciada.

Principales actividades : Elaboracion de los EDIs, y el EIA-sd, ejecucin de las
Obras, provision del Material Rodante, prestacidn
de los Servicios Obligatarios, Mantenimiento de los
Bienes de la Concesidn, Explotacién, y el derecho de
cobro del Carge de Acceso ala Via Férreay la Tarifa
de alquiler de Material Rodante.

Plazo de la Concesidn 1 Treinta (30) afios, contados desde la Fecha de
Suscripeion del Contrato.
Inversion proyectada referencial :  USD 248 315 438,87
. Factor de competencia t - Remuneracion porinversién en Obras (RPI-Obras)
- Retribucién por Inversion en Material Rodante (RPI-
MR)
-Retribucidn  Por Mantenimiento y Operacién
{(RPMO)

Ei siguiente cuadro muestra el esquema del trazo y las estaciones comprendidas en el
Contrato de Concesidn del *Proyecto Rehabilitacidn Integral de! Ferrocarril Huancayo —
Huancavelica”,
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Esquema del trazo y estaciones
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T W V. ANALISIS
\:"“‘M'il i .
: 23.  El analisis que se presenta a continuacién se basa en la siguiente informacion, remitida
por PROINVERSION:

e e LaVersidn Final del Contrata (al 16 de junio de 2016), remitida mediante Oficio N°
f"%@ 33-2016/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPFE.01 de fecha 20 de junio de 2016.
i?‘?‘““";'lc‘a. ’5
ls«;f-“yi e Ef Informe N° 10: Pautas Finales para el Proceso de Promocion de la inversion

R privada, presentado por el consultor integral, el cual incluye, entre otros, lo

siguiente:

- Sustento del régimen econdmico ~ financiera (retribucion de las
inversiones abligatorias, hitos funcionales, entre otros).

- Evaluacion econdmico - financiera.

- Niveles maximos de cofinanciamiento.

- Montos de garantias a favor del Concedente.

- Identificacion, analisis y asignacion de riesgos.

- Evalvacién y cuantificacion de pasivos contingentes.

- Pdlizas y montos de los sequros.

Modele Econdmico— Financiero (en archivo Excel}.

» Proyecto Referencial, contenido en los siguientes informes:.
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V.z.1.

- Informe N° 3 - Ingenieria Basica,

- Informe N® 4 - Demanda,

- Informe N° 5A — Ingenieria en el esquema de Rehabilitacion y sus notas
técnicas que lo actualizan,

~ Informe N°® 6A — Evaluacion Ambiental Preliminar, e

- Informe N° 10 antes referido.

Asimismo, tendrd en consideracion los siguientes criterios generales, basados en las
funciones que otorga a OSITRAN el ordenamienta juridico:

* Mantener una distribucion equilibrada y razonable de fos riesgos y prestaciones entre
las Partes;

* Incentivar y promaover la eficiencia en la provisidn de {os servicios relacionados con la
infraestructura;

*+ Preservar |a continuidad y sostenibilidad del servicio piblico y de la Concesion, a lo
largo de [a vigencia del Contrato de Concesidn; v,

* Respetar las funciones, competencias y roles asignados en el marco institucional a las
diversas entidades del Estado.

DE LA MATERIA CONTRACTUAL QBJETO DE OPINIGN

La opinidn técnica de este Organismo Regqulador respecto de la Versién Final del
Contrato de Concesion del “Proyecto Rehabilitacién Integral del Ferrocarril Huancayo —
Huancavelica” (en adelante, el Proyecto de Contrato de Concesidn) se circunscribird a las
materias de competencia de OSITRAN, conforme al marco legal vigente.

Por tanto, y atendiendo a que el titulo habilitante de la concesidn es de naturaleza
unitaria y responde a una causa Gnica; encontrandose los aspectos de competencia de
OSITRAN vinculados a los temas tarifarios, de Acceso a las Facilidades Esencialas ¥y
calidad del Servicio (la funcidn tarifaria ha sido asignada al MTC), el presente informe
técnico contendra el andlisis y comentarios sobre dichos temas, y sobre las deméas
materias regulatorias de competencia de OSITRAN,; ello, a efectos que PROINVERSION
los tenga en consideracién en el disefio del Contrato de Concesién para una mejor
aplicacion del régimen regulatorio establecido.

TEMAS TARIFARIOS

Tarifa por Alquiler de Material Rodante

El numeral (iii) de fa cldusula 7.8 del Proyecto de Contrato de Concesidn establece lo
siguiente:

*7.8. Con la finalidad de otergar a los potenciales Operadores Ferroviarios toda
ta informacién relevante y necesaria para solicitar ef acceso a fa Via Férrea
o el alquiler de Materia! Rodante, el CONCESIONARIO deberd contar con

fos _reglamentos correspondientes, debidamente aprobados por el
Regulpdor, que contengan coma mipimo las siquientes caracteristicas:

(..
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28.

29.

32

(i) Deberd informar sobre la disponibilidad de Material Rodante de
propiedad del CONCEDENTE, asi como la tarifa referencial aprobada
por el CONCEDENTE, la misma que deberd incluir, como minimo, los
costos de mantenimiento y de use.

(“-)!I

Conforme se advierte del citado numeral, el Concedente aprobara una tarifa referencial
para el alquiler del Material Rodante, la cual debera incluir por lo menos los costos de
mantenimiento y de uso. Dicho monto referencial debera ser informado por el
Concesionario a través del Reglamento de Alquiler de Material Rodante, el cual forma
parte del Plan de Prestacion de Servicios. Al respecto, la clausula 10.14 establece lo
siguiente:

“10.24. El CONCESIONARIO deberd cobrar la Tarifa por alquiler de Material

Rodante, cyyo monto y mecanismo de ajuste qutomdtico serd detallado

en el reglomento de alquiler de Material Redante que se incluye en el Plar
de Prestacion de Servicios que forma parte del POA del Anexo N° 7 del

presente Contrate.
(»--) "
[El subrayado es nuestro]

Sobre el particular, a efectos de que la clausula 10.14 quarde concordancia con la 7.8,
debe precisarse en la primera que el monte de la Tarifa por Alquiler de Material Rodante,

detallado en el Reglamento de Alquiler de Material Rodante, es de caracter referencial.

De otro lado, la cldusula 7,21 establece lo siguiente:

“7.21. En caso un Operador Ferroviario solicite el alguiler del Materia{ Rodante
distinto al destinado o la prestacidn de los Servicios Qbligarorips, se

otargard a favor de quien aferte una mayor Tarifa de alquiler de Material
Rodante, por un plazo no mayor al establecido en los Contratos de
Acceso.”

[El subrayado es nuestro]

Al respectg, cabe sefialar que lo dispuesto en la citada cldusula con relacion a la Tarifa de
Alquiler de Material Rodante, es aplicable Unicamente en el caso que el Material Rodante
disponible sea menor al solicitado por los distintus Operadotes Ferroviarios interesados
o esté siendo usado en esa misma oportunidad por otro Operador Ferroviario, en cuyo
caso corresponderd efectuar el mecanismo de subasta, conforme a lo establecido en la
clavsula 7.22.

En ese sentido, y teniendg presente que la clausula 7.22 establece que “Ef resultade dela
negociacion directa y del proceso de subasta deriva en un contrato de alquiler de Material
Rodante, gue incluye entre otros gsgectos la Tarifa de alquiler de Material Rodante, {...)", se
considera que debe modificarse la ¢ldusula 7.21 a efectos de elimingar la referencia a |a
Tarifa de Alguiler de Material Rodante, tal como se muestra a continuacion:
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'7.21. En caso un Operador Ferroviario solicite el alguiler del Material Rodante

distinto_af destinado a [g prestacidn de lps Servicios Obligatorios, se le
otorgard el alquiter por un plazo no mayor al establecido en {os Contratos
de Acceso.”

33. Asimismo, en concordancia con lo anterior, debe precisarse en el numeral (i) de la
clausula 7.22 que en el caso de subasta, el alquiler del Material Rodante s otorgara a
favor de quien oferte yuna mayor Tarifa de Alquiler de Material Rodante.

V.3. ACCESO A LAS FACILIDADES ESENCIALES

V.3.1. Medalidades de Acceso

34.  Las clausulas 7.14 a 7.20 del Proyecto de Contrato de Concesidn regulan el Acceso a la
Infraestructura en los siguientes térmings:

"MODALIDADES DE ACCESO

. 7.14. Los Operadores Ferroviarios podrdn soficitar_acceso a la Vig Férrea,
mediante negaciacion directa, subasta o mandato de acceso, conforme a lo
descrito en el articulo 10° del REMA.

7-15. Para el caso de negociacion directa, el CONCESIONARIO celebrard los
Contratos de Acceso con los Operadores Ferroviarios, que cumplan con lo
dispuesto en el reglamento de acceso, a fin que éstos puedan desarroliar el

RN Servicio de Transporte Ferroviario en horarios diferentes a lps establecidos
. parg fos Servicigs Obligatorios.

7.16. Los Contratos de Acceso serdn los dnicos documentos que acrediten la
existencia y alcances de las relaciones entre el CONCESIONARIC y los
Operadores Ferroviarios y en eflos deberd diferenciarse expresamente el
Cargo de Acceso a fa Via Férrea de cualquier otro derecho de cobro a favor
del CONCESIONARIO. En ningdn caso, el CONCESIONARIO supeditard ef
acceso de un Operador Ferroviario a la prestacion de Servicios Obligaterios
de Transporte Ferroviario yjfo Servicios Complementarios a cargo del
@ CONCESIONARIO.

7.27. Los Contratos de Acceso deberGn regirse conforme a lo establecido en el
REMA vigente a la fecha o norma pesterior gue lo modifique o SUstituyq.

7.18. Los Operadores Ferroviarios, salvo el Operador, nio podrdn ser Empresas
Vinculadas al CONCESIONARIO y_asimismo no podrd existir vinculacidn
entre {os Operadores Ferraviaries, de conformidad a lo establecidp en el
lireral f) del Articulo 106 del Reglamento Ngcional de Ferrocarriles,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2005-MTC y modificado
mediante Decreto Supremo N° 031-2007-MTC y N° 027-2009-MTC 0 norma
posterior que la modifique o sustituya. Se entenderd por vinculacién a la
relacion entre dos personas, que conlleva a un ccmpartamiento
sistemdticamente concertado, de acuerdo a lo establecido por la Resolucidn
CONASEV N° ogo-2005-EF-g4.10, modificada con la Resolucién CONASEV
N® 005-2006-EF/94.20 0 norma que la sustituya.
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7.19. Asimismo, conforme al literal b} del articulo 19° det REMA, en caso dos (02)
o mds Operadores Ferroviarios, incluyendo_al Operador, deseen usar af
mismo tiempo el mismo segmento de Via Férrea, en el mismo horario
(distintos a los establecidos para los Servicios Qbligatorios), o que el Servitio
de Transporte Ferroviario de cada uno de ellos limite, restrinja o impida el
del otro, el CONCESIONARIO queda obligado a realizar unc subasta para ef
accese a los mismos, a partir del segundo Afo de la Concesion, de acverdo
a lo estipulado en el REMA y conforme a to sefialado en las Cldusulas 7.8 ¢
7.13 del presente Contrato. La seleccidn del ganador de la subasta se
efectvard a favor de quien oferte el rayor Cargo de Acceso a la Via Férrea.
£l CONCESIONARIC y el Operador Ferroviaric ganedor del concurso
debertn celebrar el respectivo Contrato de Acceso, salvo que se trate de una
renovacin, en cuyo case se deberd madificar el contrato existente,
incorporanda las condiciones adjudicadas,

7.20. En caso el CONCESIONARIO y el Operader Ferroviario no arnben a un
acverdo sobre los cargos o condiciones, plazos y formas establecidas, o
exista negativa del CONCESIONARIO a suscribir el Contrato de Acceso,
pese a la otorgamiento de fa buena pro en la subasta o a la culminacion de
la negociacion directa, el Operador Ferroviario podrd solicitar af Regulador
la ernisién de un mandato de acceso.”

[El subrayado es nuestro]

35.  En primer lugar, es preciso sefialar que, conforme a las clausulas 7.14 a 7.20, el Accesc g
la Infraestructura podrd ser otorgado tanto al Operador como a los Operadores
Ferroviarios. En ese sentido, y considerando que el Proyecto de Contrato de Concesién
los define de manera separada, se recomienda precisar en la clausula 7.14 1o siguiente:
“ os Operadores Ferroviarios, incluyendo al Operador, podrdn solicitar acceso a la Via Férrea,

. . (..)” Del mismo modo dabera precisarse en la cliusula 7.15: “Para el caso de negociacicn

, = directa, el CONCESIONARIO celebraré los Contratos de Acceso con el Operador o los

Operadores Ferroviarics, {...)".

36.  De otralado, conforme a las clausulas 7.15y 7.1 del Proyecto de Contrato de Concesion,

los Contratos de Acceso celebrados por el Concesionario con el Operador o los

Operadores Ferroviarios tienen por objeto permitir el Acceso a éstos a la infraestructura

T RN a fin de que puedan prestar al Servicio de Transporte Ferroviario en horarios distintos a
+

o7 los establecidos para los Servicios Obligatorios. No obstante, la definicion de Contrato
gupcate 3 de Acceso, contenida en la clausula 1.26 del Proyecto de Contrato de Concesion,
Sj establece lo siguiente: ’

o

“Contrato de Acceso
Es el contrato ceiebrado entre el CONCESIONARIO y el Operador o cualquier

Operador Ferroviario para la prestacién de Servicios de Transporte Ferroviario, que
se regird conforme a lo establecido en el Reglamento Marco de Acceso a fa
Infraestructura de Transporte de Uso Publice vigente a la fecha o norma posterior
que lo modifique o sustituya. Asimismo, este documento regird las relaciones entre
ambes, requlando los derechos y obligaciones de cada uno de ellos, las
caracteristicas y condiciones de los mismos.”

[El subrayado es nuestro]
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37.  Entalsentido, a fin de que la definicion de Contrato de Acceso guarde concordancia con
lo establecido en las clausuias 7,15 v 7.19 del Contrato de Concesién, debe precisarse en
la misma que el Contrato de Acceso sera celebrado “para la prestacion de Servicios de

Transporte Ferroviarip en horarios distintos e los establecidos para {os Servicios

Obligatorips”.

38.  Porultimo, con relacion ala cldusula 7.18 del Proyecto de Contrato de Concesian, la cual
prohibe que los Operadores Ferroviarios sean Empresas Vinculadas al Concesionario, y
asimismo prohibe que exista vinculacién entre los Operadores Ferroviarios, “de
conformidad a lo establecid en el literal f) del Articulo 106 del Reglamento Nacional de
Ferrocarriles (...}", cabe mencionar que el referido literal no requla la vinculacién entre
Operadores Ferroviarios, sino los documentos que debe presentar el solicitante como
prueba de su experiencia en transporte ferroviario, a efectes de obtener el Permiso de
Operacion con eficacia restringida; tal como se muestra a continuacién:

“Articulo 206°.- Requisitos para obtener el Permiso de Operacién con eficacia
. restringida

(..

f) Copia de los documentos que acrediten la experiencia del solicitante en
transporte ferroviario, indicando ef transporte reatizado expresado en numera
de pasajeros, pasajeros-kilémetra, toneladas, toneladas kilémetro.
£l periodo de experiencia debe ser de cince {o5] afios continuos, come minime.
El sollcitante podra acreditar experiencia mediante un contrate de gestidn
celebrado con una empresa nacional o extranjera, que sustente lu experiencia

RO requerida en transporte ferroviario. En el raso que la empresa gestora seq
Co extranjera deberd presentar el Certificado de la Autoridad Competente del pars
de origen, en el cual se la reconoce como empresa autorizada a prestar servicios
de transporte ferroviario de mercancias, de pasajeros o de ambos.
En el case que el solicitante sea un consarcio, solo se requiere que uno de los
socios acredite experiencia. Asimismo, también puede acreditar experiencia
mediante un contrato de gestidn, celebrade con una empresa nacional o
extranfera que no esté constituido como un miembro del consorcio.”

39. Entalsentido, debe indicarse en la clausula 8.27 del Contrato de Concesidn, la referencia

. correcta del Reglamento Nacional de Ferrocarriles relacionada a la vinculacién entre

Operadores Ferroviarios.

V.3.2.Carge de Acceso a la Via Férrea

40.  ElProyecto de Contrato de Concesion regula el cobro que realizara el Concesionario por
concepto de Cargo de Acceso a la Via Férrea en las cldusulas 10.8 a 10.13, de acuerdo a
los siguientes términos:

"CARGO DE ACCESO A LA VIA FERREA
10.8 El CONCESIONARIO deberd cobrar por cada unidad de vagdn, autovagén yio
coche que circule por la Via Férrea, cargada o vacia, el Cargo de Acceso a fa Via

Férrea cuyo monto base y mecanismo de ajuste automdtico serd detallado en
el Anexo g del presente Contrato.
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10.9

10,10

10.11

10.12

10.13

Respecto al monto base, éste serd aplicable en caso de negociacién directa y
mandato de acceso. Asimismo, diche monte base serd el minimo referencial
en caso de subastn.

En case de incumplimiento serdn de aplicacion las penalidades establecidas en el
Anexo 10, sin perjuicic de lo dispuesto en el literal s) de la Cldusula 26.4, cuando
torresponda.

Este Cargo de Acceso a la Via Férrea incluso serd aplicable para las vnidades de
vagon, autovagon y/e coche incluidas en el Anexo 8 o para aquellas de propiedad
o de usa del CONCESIONARIO cuando circulen por la Via Férrea, prestando
servicios distintos a fos Servicies Qbligatorios.

E! Cargo de Acceso a la Via Férrea es el dnice concepto que el CONCESIONARIO
puede cobrar a los Operadores Ferroviarios por su accese a la Via Férrea, por lo
que no tiene derecho a solicitar el pago de derechos de llave, regatias ©
equivalentes por ese misme concepto, sin perjuicio del derecho del
CONCESIONARIO de brindar a los Operadores Ferroviarios otros derechos y/o
servicios y de convenir cor etfos lu respectiva retributidn.

Los ingreses provenientes del Cargo de Acceso a la Via Férrea serdn depositados
por el CONCESIONARIO en la cuenta Recavdadora del Fideicomuso de
Administracion.

Ef Cargo de Acceso a la Via Férrea no serd aplicable a las unidades que presten los
Servicios Obligatorios, nia las unidades que utilice el CONCESIONARIO destinadas
exclusivamente a la vigilancia, reparacion y mantenirniento de la Via Férrea.

El CONCESIONARIO podrd solicitar la modificacion del Cargo de Acceso a la Via
Férrea si supera los Esténdares de Mantenimiento y Seguridad Ferroviaria
establecidos en el Anexo 6 y los Niveles de Servicio establecidos en el Anexo 7.

Ei CONCESIONARIO deberi presentar toda la docurmentacién técnica y econdmica
sustentatoria al CONCEDENTE y a! Regulador a fin que se establezca el nuevo
Cargo de Accesa a la Via Férrea que resulte aplicable, siquiendo fos procedimientos
indicados en el REMA, durante la vigencia del Contrato.

Sin perjuicio de este derecho, ef CONCESIONARIO deberd solicitar al
CONCEDENTE, la madificacidn dei Cargo de Acceso a fa Via Férrea basdndose en
la mejora de los Estdndares de Mantenimiento y Seguridad Ferroviaria exigidos en
el Contrato, antes de realizar las inversiones necesarias para ello, en cuyo case la
nueva tarifa solamente podra ser aplicada a partir def momento en que e
Regulador certifique que el CONCESIONARIO ha alcanzado los nuevos Estandares
de Mantenimiento y Seguridad Ferroviaria justificantes del nuevo Cargo de Acceso
a la Via Férrea.

En todo lo relativo al derecho de Cargo de Acceso a la Via Férrea a ser cobrada por
el CONCESIONARIO, son de aplicacion las disposiciones establecidas en el REMA,
o nerma posterior que la modifique o sustituya, segun corresponda.”

[El resaltado es nuestro]
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41, Conforme a lo establecido en la cldusula 10.8 del Proyecto de Contrato de Concesion, el
Concesionario deberd cobrar por cada unidad de vagén, autovagdn yfo coche que circule
por la Via Férrea, cargada o vacia, un Cargo de Acceso a la Via Férrea, cuyo importe se
determinara de acuerdo a los siguientes criterios:

i En el caso de negociaciones directas y Mandatos de Acceso, el Cargo de Acceso
a la Via Férrea sera igual al monto base establecido en el Anexo S Y,

i) En el caso de subastas, el Cargo de Acceso a la Via Férrea constituird el factor de
competencia, en cuyo caso el monto base establecido en el Anexo 9 saera
considerado el monto minimo referencial para la subasta,

42, Al respecto, se considera adecuado que el Cargo de Acceso a la Via Férrea ses igual al

monto base establecido en el Anexo g Gnicamente en los casos en que el Accesoala Via

Férrea sea otorgado como consecuencia de una negociacion directa entre el

Concesionario y el Usuario Intermedio® o de la emisién de un Mandato de Accaso por

parte del Regulador. Asimismo, se considera apropiado que ante el mecanismo de

subasta, el Cargo de Acceso sea empleado como factor de competencia’ y que el monto

. base sefialado en el Anexo g sea establecido como el importe minimo de referencia; ello

a fin de promover una mayor competencia y concurrencia de Operadores Ferraviarios,

asl coma propiciar una mayor Recaudacidn, lo cual redundard en un menor monto de
Cofinanciamiento por parte de! Estado,

43.  Noobstante, Ja definicion de Cargo de Acceso a a Via Férrea, contemplada enla clausula
1.26 del Proyecto de Contrato, establece lo siguiente:

"1.26 (..)
e Cargode Acceso ja Férrea
Es fa contraprestacidn econdmica, determinada por el CONCEDENTE,
que ef CONCESIONARIQ cobrara a los Operadores Ferroviarios por el
acceso a la Via Férrea, este monto no incluye los impuestos que resulten
aplicables. El Cargo de Acceso a la Vig Férrea no se cobrard por los
Servicios Obligatorios. *

44. Como puede advertirse, la definicion contenida en Ja clausula 1.26, sefiala que el Cargo

. de Accesc a la Via Férrea “es la contraprestacidn econémica, determinada por el
CONCEDENTE", lo cual discrepa de los términos regulados en la cliusula 10.8. En ese

sentido, debe precisarse la referida definicidn a fin de que ésta sea concordante con lo

establecido en diche cldusula.

Asimismo, debe precisarse la definicién de Cargo de Acceso a la Via Férrea estableciendo
que el mismo sera cobrado tanto al Operador como a los Cperadores Ferroviarios. ENo a
efectos de que exista consistencia en la lectura del Proyecto de Contrato de Concesidn,
toda vez que éste define de manera separada los conceptos de Operador y Qperador
Ferroviario, y establece que ambos podran prestar Servicios de Transporte Ferroviario
distintos a los Servicios Obligatorios.?

Portanto, se propone la siguiente redaccion:

El Operador v Operador Ferroviario,

Conferme ala clausula 7.29 del Proyecto de Contrato de Concesidn: YLa seleccion det ganador de la subastq se efectoard a favor
de quien oferte el mayor Carge de Acceso g o Via Férrea.”

Cabe indicar que la misma precisidn deberd ser realizads en la cliusula 10.9 del Proyecto de Contrate de Concesidn.
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“2.26 (...}
* Cargo de Acceso a ln Via Férrea
Es la contraprestacién economica, determinada conforme a_la
cléusula 10.8_del presente Contrato, que el CONCESIONARIO
cobrard al Qperador o a los Operadores Ferraviarios por el acceso a a
Via Férrea, este monto ne incluye los impuestes que resuften aplicables.
El Cargc de Acceso a la Via Férrea no se cobrard por los Servicios
QObligatorios.”

V.4. CALIDAD DE SERVICIO

V.4.1.SECCION VI: DE LAS INVERSIONES OBLIGATORIAS

a)

47

48,

Sobre el Estudio Definitive de Ingenieria (EDI)

La cldusula 6.4 del Provecto de Contrato de Concesidn establece que corresponde 3}
Concedente aprobar los EDI, previa opinién técnica del Regulador; tal como se muestra
a continuacion:

“6.4. Los EDI deberan ser elaborados, conforme a las Especificaciones Técnicas
Basicas, al Contrato, a las Leyes y Dispasiciones Aplicables y a las Buenas
Practicas de Ingenieria y Construccion, considerando el procedimiento
establecido en la presente Clausula.

En este sentido, la evaluacion que el Regulador y el CONCEDENTE hagan
de los EDI tiene por finalidad anafizar si lo desarrotlado por el
CONCESIONARIO se ajusta come minimo @ lo requerida en el Anexo N°6 -
Especificaciones Técnicas Bdsicas del Presente Contrato. Corresponde af
CONCEDENTE, aprobar los EDI previa opinidn técnica del Requlador.

Et CONCESIONARIO presentard al CONCEDENTE, en el EDI de Obra, la
programacion de ejecucion de Hitos Funcionales de Obras. Asimismo, en el
ED! de Material Rodante, el CONCESIONARIO presentard la programacién
de los Hitos Funcionales de Material Rodante.”

{El subrayado es nuestro]

No obstante, la definicidn del EDI contenida an la cldusula 1.26, establece que dicho
documento téenico serd aprobado por el Concedente, con opinidn técnica favorable del
Regulador:

“Eetudio Definitiva de ingenieria (EDF)
£s el documento técnice elaborado por el CONCESIONARIO, y aprobade por ¢!

CONCEDENTE, con opinién técnica favorable del Regulador, en el que se

establecen los detalles de disefio de ingenieria del Proyecto "Rehabilitacién del
Ferrocarril Huancayo ~ Huancavelica” y que contiene como minimo, y segun
corresponda, lo indicado en el Anexo N° 6 del presente Contrato.”

[El subrayado es nuestro]
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49.  Sobre el particular, con la finalidad de mantener uniformidad de triterios, se sugiere
eliminar de la definicion contenida en la cldusula 1.26, la palabra “favorable”; de manera
que el Regulador emitira su opinidn técnica respecto del EDI,

b)  Sobrela formula Polindmica

50. La cléusula 6.8 del Proyecto de Contrato de Concesidn establece que los Hitos
Funcionales seran ajustados por precios, de acuerdo a la estructura de costos, dentro de
la que se incluye el costo de materiales de construccidn, entre otros. Para tal fin, la
mencionada clausula establece que los Estudios Definitivos de Ingenieria (EDI)
elaborados por el Concesionaric deben contener las férmulas polindmicas necesarias
para la realizacion de dichos ajustes. Al respecto, la mencionada cldusula establece lo
siguiente:

"6.8. Los EDIde Obras a ser elaborados por et CONCESIOGNARIO deberdn incluir

tas férmulas polindmicas que permi: jrste por precios de los Hitos

Funcionales correspondientes, en la moneda gue corresponda, sequn la

. estructura_de costos. La elaboracion de dichas formulas polinémicas
deberd ajustarse a las Leyes y Disposiciones Aplicables.

Los Componentes minimos que se deben incluirse en las formulas
polindmicas de los ED1, segun corresponda:

« Costo de mano de obra

s (osto de materiales de Construccion

» (ostos de Fquipo”

; [El subrayado y resaltado es nuestro]

51 Sobre el particuler, es pertinente sefialar que en Concesiones actualmente vigentes,
cuyos Contratos prevén qua las referidas férmulas polindmicas serén determinadas en
los respectivos EDI, se han presentado retrasos en la aprobacion del EDI, debido a
discrepancias en la férmula polindmica que tendria que aplicarse. Asi, se advierte que lo
establecido en la cléusula 6.8 de! Proyecto de Contrato de Concesidn podria generar
tambien dilaciones en la aprobacion de los EDI de Obras, en caso se prasenten diferancias
con el Concesionario en los elementos a incluir en la férmula polinémica.

Portanto, afin de evjtarinconvenientes y retrasos en el proceso de aprobacidn de igs ED
de Obras y, en consecuencia, en el reconocimiento de las Inversianes Oblinatorias, se
considera necesario establecer en el Contrato de Concesidn, la formula polindmica con

la que se realizaran ios ajustes de precios de |os Hitos Funcionales.

¢}  Sobre elinicio de la ejecucidn de las Obras

53.  Lacldusula6.21del Proyecto de Contrata de Concesién establece los plazos para el inicio
de la ejecucién de las Obras en cada uno de los tramos de la Concesién (Tramo 1y Tramo
2). Con relacion al Tramo 1, se establece lo siguiente:

®  Porejemplo, en los factores de ponderacidn, losinsumos de la canstruccién que se utilizaran, el tipe de moneda qua contendrd
la formula, hasta qué mes se ajystard por fémmula polinémica, entra otros.

*  Cabe indicar que esta chservacion fue formulada en las reuniones de coardinacién convocadas por PROINVERSION asi coma
en la Matriz de Comentarios remitida a dicha institucidn.
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54.

56,

"6.21. Las Obras se ejecutardn de la siguiente manera:

() Ef Tramo 1 deberd iniciarse a mds tardar a los Treinta (30) Dias
Calendario contados a partir del momento en gue se cumplan todas y
cada una de las siguientes condiciones:

@) Se kaya suscrito el Acta Integral de Entrega de los Bienes, o se haya
entregado la totalidad de los Bienes de la Concesidn que conforman
el Tramo 1, de acverdo a o indicado en la Cldusula 5.21 y siguientes,

b} El CONCESIONARIO haya obtenido la aprobacidn del EDI del Tramo
1, de acuerdo a lo indicado en esta Seccidn,

¢) Ef CONCESIONARIO haya obtenido la certificacion ambiental
correspondiente,

d} Ef CONCESIONARIO haya obtenido el Cierre Financiero, de acverdo
a foindicado en la Clauswa 10.1. @ 10.4, segun corresponda,

e) E{ CONCESIONARIO haya contratado las pdlizas de seguros a que se
refiere la Clausula 12.3,

i El CONCESIONARIO haya cumplido con la constitucion de!
Fideicomisa de Adrinistracidn, segun lo indicado en la Arexo 5.

Asimisma, el CONCESIONARIO deberd haber dado cumplimiento a
todas las obligaciones que le correspondan, de acuerdo a o previsto en
las Leyes y Disposiciones Aplicables. :

r.“}u

Como puede observarse, el plazo para el inicia de las Obras en el Tramo 1 se encuentra
supeditado al cumplimiento de cada uno de les requisitos listados en el numeral (i), Asi,
en caso que el Concesionario se retrase en el cumplimiento de cualquiera de dichos
requisitos, el inicia de ejecucion de las Obras también se verd aplazado.

Al respecto, cabe indicar, por ejemplo, que con relacion a las obligaciones socio
ambientales del Concesicnario, |a cldusula 13.2 del Proyecto de Contrato de Concesién
no establece el plazo para que el Concesionario elabore el Estudio de Impacto Ambiental
sernidetallado (ElA-sd); Unicamente la cldusula 13.3 establece que el Concesionario
deberé acreditar que cuenta con la aprobacién de dicho estudio y la certificacion
amblental correspondiente, previo al inicio de la ejecucidn de las Inversiones
Obligatorias. De este modo, conforme a los términos establecidos en la cldusula 6.2z, el
inicio de ejecucidn de las Obras podria verse dilatado de manera indefinida.

De otro lado, para el inicio de la ejecucion de las Obras en el Tramo 2, se establece como
condicién que se haya suscrito el Acta de Aceptacion de las Obras del Tramo 1. No
obstante, la misma cldusula sefala que, excepcionalmente, el Concesionario podrd
solicitar la exoneracion del cumplimiento de dicha condicion, slempre que garantice la
continuidad del servicio en el Tramo 2. En efecto, la mencionada cldusula establece
iteraimente lo siguiente:
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58.

d)

“6.21. Las Obrus se efecutaran de la siguiente manera:

(.-}

(i) La ejecucidn de las Obras del Tramo 2 deberd iniciarse a mds tardar g los

Treinta (30) Dias Calendario contados a partir del momento en que se
cumplan todgs y cada una de {as siguientes condiciones:

a} Se haya suscrito el Acta Integral de Entrega de los Bienes, de acuerdo
a fo indicado en la Cldusvla 5,21 y siguientes,

b} Se haya suscrito el Acta de Aceptacién de las Obras del Tramo 1,

¢} EI CONCESIONARIO haya obtenido la aprobacion del ED/ det Tramo
2, de acverdo a {o indicado en esta Seccidn,

d) ELCONCESIONARIO haya contratado las pdlizas de Sequros a que se
refiere la Cldusula 12.3.

Excepcionalmente, el CONCESIONARIO podrq solicitar _la

opergcion cumpiireiento de lo dispuesto en el literal b) del

numeral (i) de la presente Clausula, siempre y cuande garantice la

continvidad del servicio en el Tramo 2”.

[El subrayado y resaltado es nuestro)

Sobre el particular, cabe indicar que para efectos de la referida exoneracidn, el Proyecto
de Contrato de Concesion no establece, entre otros aspectos, a qué entidad debera dirigir
el Concesionario su solicitud. Asi, con el fin de evitar inconvenientes operativos en |a
aplicacién del Contrate de Concesion, se considera necesario establecer en el Contrato
de Concesién un procedimiento en ¢aso el Concesionario opte por la exoneracion del
cumplimiento de la condicién establecida en el litera! b) del nymeral i) de la cléusula 6.21.
Dicho procedimiento debe definir: i) las condiciones necesarias para la aceptacién de ia
exoneracion; v, ii} los plazos necesarios para la presentacion v aprabacién de la solicitud
de exoneracién de suscripcidn del Acta de Aceptacidn de las Obras del Tramg 1 por parte
del Concedents.

Asimismo, a fin de evitar que el inicio de ejecucion de las Qbyras, tanto del Trame 1 como
del Tramo 2, se vea dilatado de manera indefinida, debe establecerse en la cldusula 6.21

del Contrato de Concesidn, el plazo maximeo que tiene el Concesionario gara iniciar
dichas obras,_sin perjuicio del cumplimiente de las _condiciones indicadas en los

numerales (i) y (i) de la referida cldusula.

Sobre el Evento Geoldgico

La clausula 6.32 de! Proyecto de Contrato de Concesidn establece las condiciones bajo
fas cuales el Concedente asumird los costos que surjan de fas ocurrencias recanocidas
como Eventos Geoldgicos. De manera literal, la referida cldusula establece lo siguiente:
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60,

6.

62.

“6.32 Asimisme, el CONCEDENTE asumnird unicamente los costos que surjan de
ocurrencia(s) reconocidafs) como Evento Geoldgico, siempre que ésta(s):

{i)  nosea(n; imputable(s) al CONCESIONARIO, ¥

(i} no se hayain) previsto, en el Anexo N° é del presente Contrato,
acciones o interventiones para superartas, y

(i} Haya(n) generado derrumbes y/o el hundimiento y/o ef colapso yjo
socavacion del terreno sobre el cual se apoya la plataforma de la Via,
en los siguientes supuestos:

(a) Pargel caso del sub trame ho construido que forme parte del
Tramo_en ejecucidn, la ocurrencin deberd contar con
volimenes superiores a los cincuenta {5o) metros cobicos

m3z).

(b} Para el caso del sub tramo construido que forme parte del
Trama_en ejecucion, lo ocurrencia deberg contar con
voliimenes superiores a los doscientos (200) metros ctibicos

(m3l.

En caso se presenten volumenes inferiores a los sefiafados en los
iiterales (a) y (b) de! presente numeral, ser@ el CONCESIONA RIO quien
asuma los costos gue suran de derrumbes y/c el hundimiento y/o el
colapso yfo socavacion del terreno scbre el cual se apoya la plataforma
de la Via".

{El subrayado y resaltado es nuestro]

Sobre el particular, de |a lectura del Gitimo parrafe del numeval (iii) de la clausula 6.32 se
desprende que el Concedente Unicamente reconocera los costos incurridos por el
Concesionario, que se generen por los volimenes que excedan 2 los sefialadas en los
literales (a) y (b) de dicho numeral*,

En tal sentido, con el fin de evitar incgnvenientes operativos en el reconocimiento de los

pagos al Concesionario, se considera nacesario seRalar de manera explicita en la cldusyla

6.32 del Contrato de Concesidn que el reconocimiento del Concedente de los costos por
Eventos Geoldaicas serd sélo por aguellos volumenes que se encuentren por encima de

los volimenes bases establecidos en los literales {a) y (b) del numeral (iii) de la referida
cldusuia.

Cabe indicar que, en el caso de las Emergencias Ferroviarias, dicha precision si se
encuentra establecida de manera expresa en la clausula 8.12, la cual sefiala que “(...} el
CONCESIONARIO podrd solicitar al CONCEDENTE el reembolso por los velimernes
adicionales a cincuenta (se} metros cbicos (m?) o doscientos (200} metros cubiros ()

sequn corresponda (...)".

% Asi por ejemplo, en caso se praduzca un Evento Geeldgico en el sub tramo no construido que forme parte del Trama en

ejecucion, cuye volymen sea de 7o m?, el Concedente asyrnira solo la diferancia entre dicho valumen y el volumen base {som?);
es decir, el Concedente sélo reconocerd los costos carrespondientes a 20 mé, siendn que los costas de los otras gam? seran
asumidos por el Concesianario.
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e) Sabre el monto del Hito Funcional de Material Rodarnte

63. La clausula 6.52 del Proyecto de Contrato de Concesidn regula el monto minimo que
debera tener el Hito Funcional referido al Material Rodante, en los siguientes términos;

“6.52 El CONCESIONARIO se oblign a la provision de Material Rodante de
acverdo a lo establecido en ef cronograma detaflado, y en el plazo de
gfecucién del Hito Funcional de Provisidn, los cuales tienen un presupueste
ng menor a millones de Délares (USs )"

[El subrayado vy resaltado es nuestro)

64.  Sobre el particular, se observa que dicha cldusula no establece el monto del presupueste
minime que tendra el Hito Funcional. En este sentido, es preciso que se establezca
claramente en el Contrato de Concesion el presupuesto que debe tener el Hito Funcional

de Provisidn de Material Rodante.
. V.4.2.5ECCION VIll: SOBRE EL. MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD FERROVIARIA

65.  Con relacién a fas obligaciones del Concesionario referidas al Mantenimiento de los
Bienes de la Concesion, ta clausula 8.1 del Proyecto de Contrato de Concesidn establece
que el Concesionario debera mantener los Bienes de la Concesion en buen estado de
Conservacion a fin de que estén dptos para la operacion, de acuerdo a los Estandares de
Mantenimiento y Seguridad Ferroviariz conforme a los Anexos 6 y 7 del Contrate de
Concesion. Al respecto, dicha cldusula sefala lo siguiente:

'8.1. El CONCESIONARIO deberd mantener los Bienes de la Concesidn en buen
estado de conservacion g fin de que sean aptos para lo operacion, de
acuerdo a lvs Estdndures de Mantenimiento y Seguridad Ferroviaria
conforme a lo deserito en el Anexo N° 6 v Anexo N7 del presente Contrato

los mismos que el CONCESIGNARIC declara expresamente conocer y que
rigen a partir de la Etapa Transitoria”.

{El subrayado es nuesiro]

. 66. Adicionalmente, la cldusula 8.2 del Proyecto de Contrato de Concesion establece que,
excepcionalmente, en caso que alguno de los Bienes de la Concesidn, recibidos por el
Concesionario en la Toma de FPosesion, no cumpliera con los Esténdares de
Mantenimiento y Seguridad Ferroviariz establecidos en el Anexa 6, se podra generar, de
mutuo acverdo entre las Partes, un regimen especifico de Estandares de Mantenimiento
y Sequridad Ferroviaria aplicables a dichos Bienes. En efecto, la referida cldusula
establece lo siguiente:
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B7.

68.

"8.2 Excepcionalmente, en caso que por razones técnicas alguno de los
Bienes de la Concesion, recibidos par el CONCESIONARIO en la Toma
de Posesién, no pudiera cumplir con los Estdndares de Mantenimientoy
Sequridad_Ferrovigria conforme a lo descrito en el Anexo N° 6, e
CONCESIONARID deberd comunicar al CONCEDENTE y ol Regularior, en
un plazo mdximo de sesenta (6o0) Dias Calendarios contados desde fa Toma
de Posesién, dicha situacién, para generar, de ser necesario y, de mutuo
acverdo entre las Partes, un régimen especifico de Estdndares de
Mantenimiento y Seguridad Ferroviaria aplicables a dichos Bienes”.

[El subrayado y resaltado es nuestra]

Adicionalmente, la clausula 8.3 establece que las Partes acordaran el plazo en el cual les
Bienes deben alcanzar los estdndares establecidos en el Anexo 6. Al respecto, la
mencionada clausula establece:

“8.3 Las partes acordarin el plazo para las acciones, a cargo y costo del
CONCESIONARIO, que deberdn ser implementadas, en caso corresponda,
para alcanzar los Estandares de Mantenimiente y Segurided Ferroviaria
conforme a lo descrito en el Anexo N°§.

En caso el CONCESIONARIO califique dicho Bien de la Concesidn como Bien
Obsoleto, corresponderd sequir el procedimiento establecido en la Cldusula
5.35 a 5.37 del presente Contrato”.,

[El subrayadc es nuestro]

Al respecto, teniendo en consideracion lo establecido en la cléusula 8.1, se considera que,
desde la toma de Posesién, todos los Bienes de la Concesion deben cumplir
obligatoriamente con los Estandares de Mantenimiento y Sequridad Ferroviara
establecidos en los Anexos 6 y 7, a fin de que los mismos estén aptos para la operacion y
no se generen problemas en los servicios prestados a los usuarios ni condiciones
inseguras en la prestacion del Servicio por parte del Concesionario {(a través del
Operador).

Sin perjuicio de lo sefialado, de no ser posible el cumplimiento de las condiciones
establecidas por razones debidamente sustentadas, el mismo que debe estar
debidamente acreditado; debe especificarse en el Contrato de Concesion un plazo
maximo para que el Concesionario restituya los estandares establecidos en los Anexos 6
y 7 del Contrato de Concesidn.

V.4.3.ANEXO 6- ESPECIFICACIONES TECNICAS

a)

70.

Pasos a Nivel

El numeral 1501 del Anexo 6 del Proyecto de Contrato de Concesidn, regula los Pasos a
Nivel que se ejecutaran en el proyecto, detallando cudles tendran barrerasy cudles no. Al
respecto, dicho numeral seiala lo siguiente:

"502. A PASOS A NIVEL EXISTENTES

1. Definicion de las obras
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1

Comprende las actuaciones necesarias para adecuar la zona de cruce de acuerdo a
las exigencias de la propiedad, en los siguientes pasos a nivel existentes:

Emplazamiento de los Pasos a Nivel existentes, donde se actuard.

Ne Progeasiva .
: el { P
rodmee B5E 0 VED 4
1 o+200 Huancayeo: Av. Ferrocarril con Ir Junin con barreras
2 0+400 Huancaye con barreras
3 a+545 Huancayo: Av. Ferracarrily Jr. Hudnuco can barreras
4 o+681 Huancaye: Av. Ferrocarril con con barreras
g 0+404 Huancayo. Av, Ferracarni con Jr. Ancash con barreras
5 o+98s Huancaye: Av. Ferrocarrll con Jr. Arica con barreras
7 1+081 Chilca: Av. Ferrocarril con Av. Real con barreras
8 1+275 Chilea: Av. Ferracarril con Av. Arequipa con barrerns
11360 Chilca: Portdn de Ingreso can barreras
10 2462 Chilca: Av, Ferrocarril con Av. Gral. Cordova ¢on barreras
. 11 14622 Chilea: Av. Ferrocarril con Av. Huancavelica con barrergs
12 24090 Chilea ¢on barrergs
13 24975 Chilca: Av, 31 de Octubre sin barreras
1 44568 Chilea sin harreras
15 5+068 Chilca sin barreras
16 54276 Chilca s5in borreras
17 5+700 Huancan sin barreras
18 B+424 Ruancan: Chanchas sin barreras
‘ 19 6+6491 i Huancamn: Chanchas sin barreras
20 8+457 Huayueachi sin barrergs
e 21 8+6o0 Huayueachi sint barreras
22 B8+800 Huayucachi sin barreras
23 9+162 Huayucachi sin barreras
24 g+8o0 Huayueachi s5in barreras
25 104014 Viguez: Viguez sin barreras
26 43+800 Manuel Telleria sin barreras
27 52+D30 Piichaca: Pilchaca sin barreras
28 674500 lreuchaca: Izcuchaca can barreras
29 68+250 lzcuchaca: Tambillo con barreras
. 30 76+400 Mariscal Caceres: Mariscal Caceres sin barreras
3 ga+400 Acorit: Acoria con barreras
32 95+754 Acaria: Acorig con barreras
33 117+600 Yauli sin barreras
74 1264205 Huancavelica: Santa Teresita con barreras
35 127+629 Huancavelica: Manchego Mufioz con barreras
36 1284423 Huancavelica: Hyancavelica can barreras

Los pasos o nivel son {os elementos de sefializacidn ferroviaria que controlan ef cruce de vehiculos
de carreteras a través de las vias del tren. {...)*

71. Al respecto, el Reglamente Nacional de Ferrocarriles, en su articulo 27° establece lo
siguiente;
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72,

73

74

b}

75

76.

Articulo 27°.-
“...) Los costas del proyecto de cruce, de la construccién, de tas instalaciones de

sequridad, asi como de sy mantenimiento y operacion, son asurnidos por el
titutar del camine.(...)"

[El subrayado y resaltado es nuestro]
Asimismo, el Reglamento Nacional de Transito, también espacifica lo sigulente:

Articulo 54°.-

En los cruces a nivel de vias férreas con otras vias, piblicas o privadas, la
organizacion Ferroviaria a cargo de la via férrea, debe instalar y mantener en buen
estado, sefiales con las caracteristicas y vbicacidn que establece el Reglamento
Nacional de Ferrocarriles, destinadas a avisar def cruce, a los trenes y a otros
vehiculos ferroviarios que transitan por la via férrea.

La Autoridad competente a cargo de la via que cruza la via férrea, debe instalary
mantener en buen estado, sefiales y sistemas de sequridad, con {as caracteristicas
y ubicacion que establece el Manual de Dispositivos de Control del Trdnsito
Automator para Calles y Carreteras.”

De acuerdo a o sefialado en las referidas normas, los costos del proyecto de cruce, de la
construccion de las instalaciones de seguridad, asi como de su mantenimento y
operacion, son asumidos por el titular del camino; y l2 Autoridad competente a cargo de
la via que cruza la via férrea debe instalar y mantener en buen estado sefiales y sistemas
de seguridad.

En ese sentido, a fin de evitar inconvenientes operatives en la aplicacidn del Contrato ce
Concesidn, debe adecuarse la ejecucion de las Obras sefialadas en ef cuadro precedente
en marco de loestablecidg en las normativas sefialadas anteriormente.

Materiales de durmientes

El numeral 1502.A SUMINISTRO DE DURMIENTES del Anexo 6 del Proyecto de
Contrato de Concesidn, referido al tipo de material de durmientes, dispone lo siguiente:

“1. Definicidn de las obras. Esta actividad describe las condiciones exigidas en el
surnipistro a obra y colocacidn de los durmientes sobre el lecho de balasto
previamente construido, que podrdn ser:

- De concreto pretensado, a ser empleados en via principal.

- De madera, a ser empleados en la zona de alcantarillas, curvas cuyos
radios requieran sobreanche, desvios secundarios, los accesos a
tornamesas, en ef Patio taller de Chilca y Patio de Huancavelica.”

Por su parte, el literal by del numeral 3.2 Durmientes del Apéndice 4 del Anexo 7 del
Proyecto de Contrato de Concesion, sefala lo siguiente:

“t) Los durmientes instalados en (a via férrea deben ser del mismo tipo (madera,

concreto u otro tipo especifica) en tramos del orden de 1.000 metros de
longitud.”
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77

78.

Al respecto, se observa que entre el numerz! 3.2 del Apéndice 4 del Anexo 7y el numeral
1502.A del Anexo 6 existe una incongruencia, toda vez que en el numeral 3.2 se sefialg
que las durmientes pueden ser elaboradas de madera, concreto e incluso de otro tipg
especifico; mientras que el numeral 1502A del Anexo 6 sefiala que sdlo pueden ser de
madera y concreto.

En tal sentido, se recomienda precisar ambos numerales 3 efectos de que sean
concordantes y asi evitarinconvenientes en la etapade supervision de la conservacién de
la via férrea.

V.4.4.Anexo 7: NIVELES DE SERVICIO

a)

79-

80,

81,

Sobre la entidad competente en la Supervisién de Ia Prestacién del Servicio.

Enlos numerales 7.2.4.4 v 7.2.5.2 del Anexo 7 del Proyecto de Contrato de Concesian, se
establece la participacion de este Organismo Reguladoren la supervision de la Prestacian
del Servicio. Al respecto, de manera textual dichos numerales sefalan lo siguiente;

'7.2.4.4.  Indice de Satisfaccion del Usvarie (SU):

Indica el nivel de satisfaccidn percibida por el Usuaric medida a travéds de los siguientes indicadares que se
muestran a continvacidn, la misma que deberd ser utilizada por e CONCESIONARIC para fa elaboracicn de
la encvesta (se utilizaran los idiomus espedol y quechua). (..)

Cada seis (06) meses el CONCESIONARIO deberd verificar junto con el Reguledor lps pardmetros g ser

medidos pare que siempre actualizades con las modificacianes de los n idades Usvarjos y de
la operacidn. £l valor obtenido de le encuesta debe aplicarse para ef factor de penakizacidn mensual.
f. . J o

'7.2.5.2.5 Adigionalmente, ef Regulador podrd efectuar evaluaciones en fa aportunidad y {ugares gue
gonsidere converientes, sin la necesidad de previp aviso gl CONCESIONARIO. Tarmbién

padré emplear informacidn proporcionada por los Usuarios o por el CONCEDENTE para
detectar el eventual incumplimiento def Servicio.

72.5.2.6. Deloevalvacidn reglizady se elaborgrd un acto conun (3) origingt v dos (2) copias, en donde

se deta { incumplimiento i rvicio v (as absernvaciones gue pu
reglizer el Regulador, asi come también los descarges que el CONCESIONARIO estime
convenientes realizar, £ Requiador y ef CONCESIONARIC conservardn ungd copia del Acta,
quedundo el oniginal para el CONCEDENTE. Lo ausencia de descargos por parte def
CONCESIONARIO en el Acta se tomard come conformidad de la misma con el resultado de
{o eveluacidn realizada,

Para tales efectos serd de apiicacidn lo dispueste en ef Reglamento General de Supervisidn
del Regulador vigente a la fecha ¢ norma posterior que la modifique”.

(El subrayado es nuestro]

Al respecto, debe sefialarse que el Anexo 7 tiene por objetivo establecer los Niveles de
Servicio minimos de operacién y conservacién, asi como los indices y procedimientos de
supervisién de la prestacion del Servicio de Transporte Ferroviario, Asimismo, de
conformidad con la clausula 7.23 del Proyecto de Contrato de Concesidn, corresponde al
Concedente efectuar las acciones de supervisién y fiscalizacion de la prestacion de dicho
Servicio, de acuerdo a los Niveles de Servicio establecidos en dicho Anexo.

En ese sentido, el Regulador no tiene competencia para la supervision de las obligaciones
previstas en los numerales 7.2.4.4 y 7.2.5.2 anteriormente citados; por lo que, debe
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b)

Ba.

<)

83.

8.

V.5,

8s.

a6,

excluirse en el Contrato de Concesion la intervencién del QSITRAN en todos los aspectas

relacionados a la Prestacién del Servicio, per no ser de sy competencia sino del
Concedente, conforme a lo establecido en el Proyecto de Contrato de Concesidn.™

Rieles defectuosos

Con respecto al numeral 3.3 del Apéndice 4 del Anexo7, las fisuras, grietas, entre los otros
defactos indicados en dicho numeral, generalmente nc pueden ser detectados de forma
visual; por lo cual, con la finalidad que detectar este tipo de defectos'se recomienda
incluir como una obligacion del Concesionario que al menos una vez al afio, realice una
inspeccidn de los rieles por ultrasonido de toda la via fésrea.

Senales
El numeral 6 del Apéndice 4 del Anexo 7 sehala la siguiente:

“. Todas las inspecciones y su trazabilidad deberdn ser reportadas por el
CONCESIDONARIQ en los formatos correspondientes y con periodicidad
mensyal al CONCEDENTE”

Al respecto, recomendamos incluir que esta documentacién también sea remitida al
Requlador por ser competente en la supervision de la infraestructura ferroviaria.

APORTE POR REGULACION

La cldusula 15.21 del Proyecto de Contrato de Concesion regula el pago de Aporte por
Regulacién por parte del Concesionario. Al respecto, de manera textual dicha clausula
establece lo siguiente:

15.22 El CONCESIONARIO estd obligado a pagar al Regufador el Aporte por
Requlacién a que se refiere el Articulo 140 de la Ley N° 26917 y 10° de fa Ley
NO 27332, en los términos y condiciones establecidos en dichas norrnas
tegales y las normas reglamentarias que de éstas se deriven.

£l Aporte por Regulacion, en rningun caso, podrd ser inferior al 0.85% del
RPMO ofertado.

[El subrayado y resaltado es nuestro]

Sobre el particuiar, es pertinente sefalar que, de acuerdo alo establecido en el Apéndice
2 del Anexo 5 de! Proyecto de Contrato de Concesion, el importe del Cofinanciamiento
que corresponde depositar al Concedente, a favor del Concesiconario, sera determinado
conforme a la siguiente formula:

"Cofinanciamiento = RPI_Obra + RPI_MR + RPMOy - Recaudacidn

Asimismo:
RPMOs = RPMO x (1 — FFPT)

2 Cabe indicar que esta abservacion fue formulada en las reuniones de ceordinacitn convocadas por PROINVERSIGN asi come
en la Matriz de Comentarios remitida a dicha institucién.
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Dande:

RPMOr :  Valorneto del RPMQ final

REMO  :  Valor def RPMO ofertado

FPT :  Factor de Penalizacién Trimestral conforme a lo establecido en el
numeral 7.2.5.2.1. del Anexo 7 del presente Contrato.

Donde:

Recaudacidn: Corresponde a los ingresos provenientes del cobro de fas Tarifas por
Servicfos Obligatorios, Tarifas de alquiler de Material Rodante,
Cargo de Acceso a la Via Férrea, el porcentaje de los Ingresos por
Servicios Complementarios gue correspondern al CONCEDENTE sin
incluir el IGV, y las Penalidades Consentidas.”

[El subrayado y resaltado es nuestro)

87.  Con relacién a lo anterior, el numeral 7 del referido Apéndice establece que “para realizar

el pago del Cofinanciamiento, el CONCESIONARIO deberd emitir una factura a favor def

. CONCEDENTE.” Asi, el Concesionario emitiria una factura al Concedente Unicamente
por el importe del Cofinanciamiento, el cual incluye los pagos por RPI_Qbra, RPI_MR y
RPMO; deducida la Recaudacién. Con relacién a esto 0ltimo, segin los términos y
alcance de la definicidn de Tarifa por Servicios Obligatorios®, contenida en el Contrato
de Concesidn, se advierte que la titularidad de los ingresos derivados de dicha Tarifa, y
por ende, su facturacidn, correspondera al Operador.

88. De este modo, durante la vigencia del Contrato de Concesidn se pcdrian generar
contingencias en la recaudacién del Aporte por Regulacion que le corresponde al
OSITRAN. Ello, teniendo presente que el Concesionario no emitiré factura por la
Recaudacién de fa Tarifa por Servicios Obligatorios, toda vez que su titularidad y por ende
su facturacion correspondera al Operador.

89.  Enefecto, en caso que la Recaudacion de la Tarifa por Servicios Obligatorios sea mayor
que el manto previsto en el Contrato de Operacién™y, en el extremo, que el RPMOzy las
demas variables de Cofinanciamiento (RPI_Cbra y RPI_MR), se afectaria ia base de
calculo del Aporte por Regulacion, y en consecuencia, OSITRAN defarfa de recaudar el
Aporte por Regulacion de los ingresos que le corresponden al Concesionario por el
mantenimiento de la infraestructura ferroviaria contenida en el RPMOy, con o cual
OSITRAN no contaria con recursos suficientes para realizar sus funciones atribuidas por
Ley.

13 Tari ici igatorios
Es la cantraprestacidn ecanémiza ceterminada par el CONCEDENTE, que cobrard ef Operador, a través del Fiduciaria, a los
Usuarios por |3 prestacion de los Servicios Obligatorios, confarme a la establecida en |a Seccifin X del presente Contrato.

La titularidad de 105 ingresos recaudados por Tarifa per Servicios Obligatorios es del Gperador.

El CONCESIONARIO e respansable frente al CONCEDENTE del cobro de Ja Tarifa par Servicios Ohligatorios.
Al respectq, el inciso {iv) de la clausula 7.6 del Proyects de Contrato da Cancesidn establece lo siguientes:
“2.6. El Contrato de Operucidrt pacu los Servicios Obllgatorios deberd contener al menas las siguientes estipulaciones:
(..}
(v] El pago que deba efectuar el CONCESIONARID al Qperador por realizar los Servicios Obligatorios, dedurido de lps
ingresos por el cobro de las Tarifas por Servicios Obligaterios que han side depositadas en ef Fideicomisa,
)"
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go. Cabe indicar que lo expuesto en los parrafos precedentes fue materia de observacion por
parte de este Organismo Regulador en las distintas reuniones de coordinacion
convocadas por PROINVERSION. Asimismo, dicha preocupacion fue expresada a
PROINVERSION de manera formal a traves del Oficio N° 167-16-GG-OSITRAN, de fecha
g9 de mayo de 2016.

91  Enatencién a ello, el Proyecto de Contrato de Concesidn incluye un segundo pérrafo en

la Clausula 15.21, el cual establece que “E! Aporte por Requlacion, en ningin caso, podrd
ser inferior gl 0.8¢% del RPMO ofertado”, buscande con ello mitigar el riesgo antes

descrito. No ebstante, debemos sefialar que dicha Clausula no resulta viable desde el
punta de vista juridico, debido a que 1a Ley N° 27332 establece que el Aporte por
Regulacion tiene como Base Imponible el valor de la facturacion deducido el Impuesto
General a_las Ventas v el lmpuesto de Promocién Municipal - IPM. En ese sentido,
mientras el Concesionario no facture algin concepto de ingresos, como el RPMO, éste
no tendria la obligacién de pagar Aporte por Regulacion por dicho concepto.

92. Ental sentido, por la naturaleza tributaria del Aporte por Regulacidn, la referida formula
incorporada en el sequndo parrafo de la Cldusula 15.22 no garantiza la recaudacion .
tributaria, ni los recursos necesarios para OSITRAN; ello toda vez que, unicamente por
Ley*s se puede crear, modificar o suprimir tributes, sefialar el hecho generador de la
obligacidn tributaria, la base para su célculo y |a alicuota®, asi como el sujeto activo y el
sujeto pasivo de dicha obligacién.

g3. Adicionalmente, cabe sefialar que la propuesta de PROINVERSION no se encuentra
téchicamente sustentada, toda vez que, solamente estaria asegurando como base
imponible minima, el 85% del RPMO ofertado, sin asegurar la base imponible del RP1, la
misma que por ningun motivo debe verse afectada o reducida por la Recaudacion de la
Tarifa por Servicios Obligatorios. Sobre el particular, cabe resaltar que de acuerdo con el
modele econdmico financiero remitide por PROINVERSIONY, el 1% del Aporte por
Regqulacién considera como base imponible:

El 100% de los ingresos correspondientas al RP| v,
La diferencia entre el RPMO y la Recaudacion de la Tarifa por Servicios

Obligatorios. .

g4.  Portodelo anteriormente expuesto, consideramos que lo regulado en el segundo parrafo

de la Clausula 15.21, referido a que, “El Aporte por Regulacién en ningun caso, godrd ser
inferior al 0.85% del RPMOQ ofertada®, debe ser retirado de dicha cldusula, por contravenir

ia Ley N° 27332 y por no encontrarse técnicamente sustentado.

1B Alrespecto, ¢l Cddigo tributario estableca:
NORMA IV: PRINCIPIO DE LEGALIDAD - RESERVA DE LA LEY
Sélo por Ley 0 por Decreto Legislativa, en caso de delegaciin, se puede:
a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefiatar of hecho generadar de I obligacida tributaria, la bose para sv cdiculo y fa alicuato;
el acreedor tributario; el deudor tributario y el agente de retencion o pesceprion, sin perfuicio de lo establecida en el Articulo 20;
) Conceder exaneraciones y otras beneficios trbutarlos;
(.J"

% En el taso del Aporte por Regulacidn, 1a Ley N2 26617, v 13 Ley 27332, habilita a que fa alicucta se determine por Decreto
Suprema.
2 Através del Oficio M 183-2015/PROINVERSION/DE.
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95.

Asimismo, 3 fin de garantizar que este Organisma Requlader cuente con los recursos

necesarios_y .suficientes pars realizar la_supervision_de la_infraestructura, debe
incorporarse en una Clausula distinta a la Clausula 15.21 de Aporte por Regulacidn, un
mecanismo que contractualmente garantice, de manera efectiva, una obligacién de pago
del Concesionaric a favor_del Regulador. Para tal efecto, se propone la siguiente
redaccion:

"Pago de Reserva por Supervisidn de Infraestructura

Con fa finalidad de garantizar fa sostenibiidad de la Supervision del
mantenimiento de ta infraestructura, ef Concesionario se obliga a realizar un Pago
de Reserva por Supervision de Infraestructura al Regulador, de acverdo a los
términos y condiciones previstos en la presente Clausula.

En caso que el 1% del monto por “liquidacion del Cofinanciamiento” sea menor que
{a suma del 0.859% del RPMO ofertado mds el 2% del RPI, el Concesionario pagard
af Regulador, en la misma oportunidad que el Concedente paga la liquidacion det
Cofinanciamienta, un Pago de Reserva por Supervision de infraestructura,
equivalente al monto que se obtenga de la diferencia entre dicha suma y el 156 de!
manto de fa "liguidacion del Cofinanciamiento®.*

V.6, OTROS TEMAS DE COMPETENCIA DE OSITRAN

V.6,1.50bre el Acta de Aceptacién de Obras, Acta de Aceptacion Inversiones y Acta de

g6.

Aceptacion del Material Rodante Adquirido

La Clausula 1.26 regula las definiciones de las Actas de Aceptacidn de Obras, de
Inversiones y de Material Rodante. Al respecto, de manera textual sefalan lo siguiente:

1.26 "f..)

Acta de Aceptacidn de las Obrgs

Es ef documento suscrito por el CONCEDENTE y ef CONCESIONARIO, en su
calidad de Partes, al momento de la culminacion satisfactoria de las Obras de cada
Tramo, sequn corresponda, mediante el cual se deja constancia de la fecha de
recepcidn asi como fa conformidad de los Obras ejecutadas.

Adicionalmente, el Regulndor suseribird dicha acta en ejercicio de su funcién
supervisorg.

Acta de Aceptacidn de Inversiones Obligatorias
Es el documento suscrito por el CONCEDENTE y el CONCESIONARIO, en su

calidad de Partes de! contrato de concesion, a o culminacién de la Puesta en
Operacicn Comercial de todo ef Proyecto, conforme a la Clavsulu 6. 60 del presente
Contrato. Asimismo, a fa suscripcion de dicha Acta se dard inicio a la Etapa
Integral, se dejard constencia de la integracion de las tnversiones Obligatorias y se
acreditard la contratacion del personal a que se refiere la Cléusula 6.68.

Adicionalmente, el Regulador suscribird dicha actq en ejercicio de su funcién
SUpervisora.
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Acta de Aceptacién del Material Rodante Adquirido
Es el documento suscrito por el CONCEDENTE y el CONCESIONARID, en su

calidad de Partes del contrato de concesidn, a la culminacién de la Puesta en
Operacion Comercial del Tramo 2 y de todo el Proyecto, segdn corresponda,
conforme a la Cléusula 6.67 del presente Contrato, mediante el cual se deja
constancia de {a fecha de recepcidn asi como la conformidad respecto a la provisidn
de Material Rodante.

Adicionalmente, el Regulador suscribird dichg acta en ejercicia de su funcion
supervisora”.

[El subrayado es nuestro}

g7. Conforme a las definiciones contenidas en la clausula 1.26 del Contrato de Concesidn, el
Regulador tendré que suscribir -junto con el Concedente y el Concesionario- las Actas de
Aceptacion de Obras, Inversiones Obligatorias y de Material de Rodante Adquirido.

9B. Con relacidn a ello, se considera que dichas Actas solo deben ser suscritas por el .
Concesionario y por el Concedente, en calidad de titular de los Bienes de la Concesion; y
no por QSITRAN, ya que éste realiza su funcion supervisora sobre la ejecucion de las
Obras, Inversiones vy provisién del Material Rodante cuando emite las opiniones de
conformidad con Io establecido en las Cldusulas 6.66 y 6.67 del Proyecto de Contrato de
Concesién™,

i gg. En ese sentido, por lo anteriormente mencionado, debe excluirse al Regulador de la
. ' suscripcidn de las Actas de Aceptacidn de Obras, de Inversiones Obligatorias y de
' Material Rogante Adquirido; v, en su lugar, de conformidad con las clausylas 6.66 y 6.67
debera establecerse en |as definiciones de dichas Actas que previamente a [a suscripcion

de las mismas, se debera contar con la conformidad del Regulador.™

V.6.2.Sobre el Acta de Conformidad de Operacién y Puesta en Operacién Comercial

100. La Cldusula 1.26 regula las definiciones de Acta de Conformidad de Operacion y Puesta
en Operacién Comercial. Al respecto, de manera textual éstas sefialan lo siguiente:

1 Al respecto, en dichas cliusulas se establece claramente que el Coricedente es quien aceptia las Dbras y el Material Rodante,
previa conformidad del Requlador, sefialande de manera textual la siguiente:

£656 Para las Obras: gf CONCEDENTE procederd o su gCeplacidn, luego de concluida de manera sabisfectoria la
gjecucion de Obras, medlante la suscripcica det Acta de Aceptacion de fes Obras de cada Tramo, gue inetuye los
Inventarios correspondientes, previa conformidad del Regulador.
(-}

6.67 Fara el Material Rodante: gl CONCEDENTE procederd g sy ace, i6n, mediante lo suscripcion del Acta de

Aceptacidn del Material Roduate Adquiride que incluye tos fnventarios cocrespondientes, previa copformidad def

Regulador.
(]

(El Subrayado es nuestrg)

»  Cabe Indicar que esta cbservacién fue formulada en las reyniones de coordinacidn convocadas par PROINVERSION asi camo
en la Matriz de Comentarios remitida a dicha Institucién.
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101

102.

103.

1.26. "(..)

Acta de Conformidad de Qperacidn
Es el documento suscrito por el CONCEDENTE ¥ el CONCESIONARIC, en sy

calidad de Partes del contrato de concesidn, para culmingr la Puesta en Qperacidn
Comercial del Tramo 1, mediante el cual se deja constancia def Juncionamiento y
ta integracion de las correspondientes Inversiones Obligatorias, asi’ como el
cumplimiento de los Niveles de Servicio establecidos en el Anexo N° 7 det presente
Contrato y la correcta operacién de los Bienes de la Concesidn.

Adicionalmente, ef Regulador suscribird dicha acta en_ejercicio de su funcién
Sypervisgra.

Puesta en Operacién Comercial
Es el periodo en el cual el Regulador y el CONCEDENTE verificardn el

funcionamiento y la integracion de las inversiones Obligatorias asi como e
cumplimiento de los Niveles de Servicio establecidos en el Anexo N° 7 def presente
Contrato y la correcta operacidn de los Bienes de la Concesidn.

La Puesta en Cperacidn Comercial se realizard para ef Tramo 2 y para todo ef
Proyecto, y culminard con fa suscripcidn del Acta de Conformidad de Operacién o
el Acta de Aceptacién de nversiones Obiigatorias, segin corresponda.

Estgs pruebas serdn realizadas con Usugrios por el CONCESIONARIO. a través del
rador, v supervisadas por el Requlador v ef CONCEDENTE”.

[El Subrayadc es nuestro]

Conforme a las definiciones contenidas en ta cldusula 1.26 del Contrato de Concesion, el
Regulador tendra que suscribir el Acta de Conformidad de Operacién y supervisar la
Puesta en Operacion Comercial,

Al respecto, cabe indicar que durante la Puesta en Operacidn Comercial se evalia los
Niveles de Servicio del Material Rodante, evaluacién que corresponde a la supervision de
la Prestacion del Serviclo, la misma que es responsabilidad del Concedente; no siendo
competencia del Regulador dicha funcién supervisora. -

Adicionalmente, cabe indicar que la funcidn del Regulador corresponde a la supervision
hasta la Puesta en Marcha, tal como se sefiala en la definicidn de Pruebas de Puesta en
Marcha, que a continuacion se transcribe:

"Pruebas de Puesta en Marcha

Son las pruebas de funcionamiento, operatividad e integracion del Material Rodante ¥ las
Obras y demds equipos que componen el Sistema Ferroviario. Estas pruebas sertin realizadas
en vacio por el CONCESIONARIO y supervisadas por el Reguladory el CONCEDENTE. cuando
el Material Rodante esté disponible para tal fin.

Las Pruebas de Puesta en Marcha se realizardn para cada Tramo Y culminardn con o
suscripcidn de la respectiva Acta de Pruebas de Puesta en Marcha®, s

[El subrayado es nuestro)
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104. Por loanterior, debe suprimirse la Oltima oracién de la definicidn de Acta de Conformidad
de Operacidn, donde se seftala que ¢l Requlador suscribird |a mencionada Actay la ultima

aracion de la definicién de Puesta en Operacidn Comercial donde se indica que el
Regulador realizard la supervision de las pruebas realizadas durante la Pyesta en
Operacion Comercial.™

105. De otro lado, a fin de que todas las Obras tengan una correcta evaluacion y que no se
generen contingencias en la Explotacidn, tal como se establece para el Tramo 1, se

deberia establecer que el Acta de Conformidad de Operacidn no solamente debe ser del
Tramo 3, sine también de |a Etapa integral.

V.6.3.Sobre la definicién del Regulador

106. LaCliusula 1.26 establece la definicion de Regulador en los siguientes términos:

Regulador

Es el Organismo Supervisor de la Inversin en Infraestructura de Transporte de Uso Piblice — OSITRAN,
creado mediante la Ley N® 26017, que tiene campetencia exclusiva para la supervisin de la explotacion de
la infraestructura de transporte de usa pdblico,

Asimisma, el Regulador, directamente o a través de una empresa o empresas de reconocido prestigio, tendrd

a sucargo la supervisidn y fiscalizacion de: (i) fas inversiones Qbligatorias e inversiones Adicionales, asicoma

su integracién, (i) el Manrenimiento de los Bienes de la Concesidn, (iii) la correcta explotacidn de los Bienes

de la Concesidn, con excepcidn de la prestacion de los Servicios de Transporte Ferroviarlo, y (iv) otras

R obligaciones establecidas en el presente Contrato cuya supervision no se encuentre bajo fa competencia det
o CONCEDENTE.

Las actividades de supervisién se dasarroilaran conforme @ lo previsto en el presente Contrate y sus Anexos asi
como las disposiclones que el Requlador implemente para dicho fin. Ef Regulador podrd contratar dichos
servicios por separado”,

107. Considerandc que las funciones del OSITRAN estan claramente establecidas en la Ley de
los Organismos Reguladores, la Ley de Creacion de OSITRAN y el Reglamento General
de OSITRAN, se considera innecesarios los dos Gltimos parrafos incluidos en la definicidn

de Regulador, contemplada en la cldusula 1.26 del Proyecta de Contrato de Concesion;
por lo que éstos deben ser eliminados *

V.6.4. Conrelacion a los plazos

108. Los numerales 6.3, 6,7, 6.11 v 6.13 de} Proyecto de Contrato de Concesion sefialan lo
siguiente:

6.3 "4 [a presentacion det EDI de Obras para el Tramo 1, el CONCESIONARIO remitird
al CONCEDENTE para sv aprobacidn y al Regulador para opinidn previa, el pregrama
de contrel de calidad de fas Obras(...).

®  Cahe indicar que esta observacion fue formulada en |as reuriiones de coardinacion convocadas por PROINVERSION asi como
an [a Matriz de Comentarios remitida 3 dicha Institucion.

#  Cabeindicar que esta observacion fue fomulada en las reuniones de coordinacin convocadas per PROINVERSIGN asi coma
en la Matriz de Comentarios remitida a dicha institucion.
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En caso existan observaciones formuladas por el CONCEDENTE, el
CONCESIONARIO dispondrd de un plazo mdxime de diez {10) Dias para subsanarlas,

contados desde ln fecha de recepcidn de dichas abservaciones. (...)".

67  Et CONCEDENTE y el Regulador podrin solicitar al CONCESIONARIO informacién
adicional relecionada a fos documentos requeridos, la cuaf deberd ser presentada en
un plazo acorde con el tipo de infarmacion solicitada, que no serd mayor de cinco {ag)
Dias, contados a partir de fa fecha en gue el Regulador 0 CONCEDENTE hava
formulado por escrito fa splicitud correspondiente. El referido plazo podrd ser
amgliado por el CONCEDENTE o el Regulador, a soficitud de! CONCESIONARIO,
dependijendo de la complejidad de la informacion reguerida. {...)

6.12  El Regulador emitird s opinidn sobre la materia disponiende de un plazg méximo de

uince {15) Dias de recibido el EDI correspondiente, lo cual deberd ser remitida al
CONCEDENTE para su evaluacidn, con copia al CONCESIONARIO para
conocimiento. {...)

613 En caso existan observaciones formuladas por ef CONCEDENTE, ef
CONCESIONARIQ dispondrd de un plazo mdxime de diez (1) Dias para subsanarias,
contados desde la fecha de recepcion de dichas observaciones. La subsanacion

. deberd ser remiticla tanto al CONCEDENTE como al Regulador. El Regulador contard
cor un plazo de diez (20) Dias para emitlr su opinién la cual deberd ser remitida al
CONCEDENTE, quien deberd pronunciarse en un plazo no mayor de diez f10) Dias.
En caso el CONCEDENTE no se pronuncie en el plazo sefialado, el ED! presentado, se
entenderd por denegade”,

(El subrayado es nuestra]

109. Alrespecto, conelfin evitar eventuales inconvenientes en la contabilizacion de los plazos
indicados en las clausulas citadas, se considera necesario precisar que el cémputo del
plazo, se realice a partir del dia siguiente, tanto para la informacién adicional que
presente el Concesionario, la opinién del Regulador, asi como el levantamiento de
observaciones del EDI y del programa de control de calidad de fas Obras del
Concesionatio.

V.6.5.5upervision de Obras

. 110. La Clausula 6.64 establece el pago que el Concesionario debe hacer al Regulador por la
Supervisidn de Obras, la misma que de manera textual sefiala lo siguiente:

"6.64 Los costos derivados de las actividades de supervision en gue incurra el
Regulador, durante Iz etapa de ejecucion de las Inversiones Obligatorias,
seran de cargo del CONCESIONARIO, el mismo gue asciende a Seis Mitlones
setecientos noventa y seis mil ochocientos veintidds con oofi00 Ddlares
(USs 6 796 822.00).

()%

111, Sobre el particular, es preciso sefialar que debe indicarse de maners expresa que el
monto de supervislon, contemplado en dicha cldusula, incluye los gastos preparatorios,
debido & que dicho concepto corresponde a los gastos en que incurre OSITRAN en la
supervisidn de las Obras.

112, En tal sentido, se propone la siguiente redaccidn para el primer parrafo de la clusula
6.64:
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"6.64 Los costos derivados de las actividades de supervision en que incurra el
Requiador, durante la etapa de ejecucion de las Inversiones
Obligatorias, asi como los gastos preparatorios de los procesos de
seleccion, serdn de cargo del CONCESIONARIO, los mismos que
ascienden al monto de Seis Millones setecientos noventa y seis mil
ochocientos veintidds con oo/1oo Ddlares (USs 6 796 823.00).

(...}”.
V.6.6. Alquiler de Material Rodante

113. La cldusula 7.8 del Proyecto de Contrato de Concesion, referida a la No Discriminacién,
establece como obligacién del Concesionario contar can un Reglamento de Acceso a la
Vla Férrea y un Reglamento de Alquiler de Material Rodante, detallando las
caracteristicas que éstos deben cumpiir. Al respecto, la referida cldusula dispone lo
siguiente:

"2.8. Con fa finalidad de otorgar a los potenciales Operadores Ferroviarios toda
ta informacidn relevante y necesaria para solicitar el accesc a la Via Férrea
o el alguiler de Material Rodante,_el CONCESIONARIO deberd contar con
los reglamentos correspondientes, debidamente aprobados por el

Regulador, que contengan corng minimo las siguientes caracteristicas:
iy Deberd cumplir los lineamientos def REMA,

S e (i} Deberd informar acerca de la capatidad y resistencia de la Via Férrea
I para prestar Servicios de Transporte Ferroviario, las franjas de horarios
’ disponibles asi como el manto del cargo de acceso referencial aprobado
por el CONCEDENTE, el misro que deberd incluir, como mimimo, los

costos de mantenimiento y de uso.

(i) Deberd informar sobre la disponibilidad de Material Rodante de
propiedad del CANCEDENTE, asi como la tarifa referencial aprobada
par el CONCEDENTE, la misma que deberg incluir, como mirumo, {os
costos de mantenimiento y de vso.

{iv) Deberd informar sobre los Estdndares de Mantenimiento y Seguridad
Ferroviaria establecidos en el Anexo N*® é del presente Contrato y
cualguier otro aspecto técnico, de mantenimiento o de sequridad.

El CONCESIONARIO estd obligado a hacer piblica el reglamento de acceso
y el reglamento de alguiler de Material Rodante, a través de su portal
electronico.”

[El subrayado es nuestro]

114. Como puede observarse, la citada cldusula establece que tanto el Reglamento de Acceso
como el Reglamento de Alquiler de Material Rodante deberdn contener minimamente
los lineamientas del REMA. Al respecto, es preciso indicar que el REMA regula
Unicamente el régimen de acceso ala infraestructura de transporte de uso publico, Ia cual
no_incluye el alquiler del Material Rodante. En ese sentido, debe precisarse qug lo
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establecide en el numeral (i) de la cldusula 7.8 es aplicable Unicamente al Reglamento de
Atceso a la Via Férrea.

115. De otro lado, la cldusula 10.26 del Proyecto de Contrato de Concesién establece lo
siguiente:

"10.26 €n todo fo relativo al alquiter de Material Rodante, son de aplicacian las
disposiciones establecidas en ef REMA, o norma posterior que la modifique
0 sustituya, sequn corresponda.”

116. Al respecto, se reitera que el REMA Onicamente regula el régimen de acceso a la
infraestructura de transporte de uso piblico considerada como Facilidad Esencial®. Asi,
considerande que el Material Rodante no constituye una Facilidad Esencial. debe

eliminarse la cldusula 10.16 del Contrato de Concesidn.

V.6.7.Condiciones para la obtencion del Cierre Financiero

. 117. Laclausula1o.3del f’royecto de Contrato de Concesién regula los medios a través de los
cuales el Concesionario acreditard ante el Concedente que cuenta con el financiamiento
correspandiente a todas las Inversiones Obligatorias. Entre éstos, el numeral (ii)
establece lo siguiente:

“(i) constancia de haber efectuado aportes en efectivo en el Fideicomiso de
Administracidn (...)".

118. Al respecto, seria conveniente que se precise en el citado numeral que €305 aportes en

. efectivo provienen del Concesionario, a efectos de guardar concordancia con la

A definicion de Patrimonio Fideicometido prevista en el Anexo 5 del Contrato de
Concesion.

V.6.8. Scbre la Retribucion por Manteniriento y Operacién (RPMO)

119. La cldusula 10.10 del Proyecto de Contrato de Concesion, referida al Cofinanciamiento,
establece lo siguiente:

"10.29. EI CONCEDENTE se compromete a otorgar un Cofinanciarniento, mds el
GV deducida la Recaudacidn, que servird para cubrir:
= Latotalidad de las Inversiones Obligatorias a través de la RPI,
- Todos los costos de operacidn, _reposicidn, conservacion vy

mantenimiento de los Bienes de la Concesidn, relacionados g la

prestacién de los Servicios Obligatorios durante la Explotacin, a
través de la RPMG.

[El subrayado y resaltado es nuestro)

*  REMA.-

“Articulo g Facilidad Esencial

Fara efectus de laaplicacién del presente Reglamente, se considera Facitidad Esencial aaquelia instelacidn a infraestructora
de transparte de uso piblico o parte de ella, que cumpie con las siguientes condiciones:

a} £ adrinistrada o controloda por un dnico o un timitado mimero de Entidades Prestadoms;

b) No es eficiente ser duplicada o sustituida;

<) &l neceso a ésta es indispensable para que los Usvarios intermedios realicen fas acthvidades necesarias para completar (g
cadenn logistice del transparte de carga o pasajeros en una relocién origen - desting,
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120. Como puede advertirse, conforme a la redaccién de la citada clausula, el RPMO
remuneraria los costos de operacidn, reposicion, conservacion y mantenimiento de los
Bienes de la Concesion, que se encuentren relacionados Unicamente con la prestacion de
los Servicios Obligatcrios.

121. Enla misma linea, la cldusula 10.27, referida al RPMO, sefiala lo siguiente:

“10.27 £l CONCESIONARIO se hard cargo del Mantenimiento de los Bienes de la
Concesidn_destinados a la prestacidn de Servicios Obligatorios y la
operacion de la concesion relacionados a la prestacién de los Servicios
Obligatorios, durante el periodo de Explotacidn de la misma.”

[El subrayado es nuestro]

122. De igual modo, la definicion de RPMO, contenida en la cldusula 1.26 del Proyecto de
Contrato de Concesidn, establece lo siguiente:

“Retribucidn por el Mantenimiento y Operacidn (RPMO)}

Es el monto anual, sinincluir 1GY, que tiene comefinalidad retribulr todos los costos
de operacidn, reposicion, conservacién y mantenimiento de los Bienes de la
Concesidn, relacionados a la prestacién de los Servicios Obligatorios durante
la Explotacidn, de acuerdo a los pardmetros minimos previstos en el presente
Contrato, pagados de acuerdo a (o indicado en el Anexo 5.”

[El resaltado es nuestro]

123. Con relacién a ello, cebe indicar que la clausula 1.26 del Proyecto de Contrato de
Concesion define la Explatacion en los siguientes términos:

"Explotacidn
La explotacidn comprende el aprovechamiento de los Bienes de la Concesion, lo
prestacion de los Servicios de Transparte Ferroviario, a través del Operador yju
Operadares Ferroviarios, los Servicios Complementarios, ln administracién y el
Mantenimiento de la infraestructura Ferroviaria, Material Rodante, entre .
f g otros, as/ como el derecho a cobrar por dichos servicios, segun corresponda, de
(“J RN acverdo a lo establecido en el presente Contrato y las Leyes y Disposiciones
\1‘ ' ;-f"jl Aplicables.

La Explotacidn estd comprendida por ta Etapa Transitoria y la Etapa Integral.”
[El resaltado es nuestro]

124. Como puede advertirse, durante |a etapa de Explotacion, el Concesionario se encuentra
obligado a mantener la Infraestructura Ferroviaria y el Material Rodante, entre otros, de
acuerdo a las Especificaciones Técnicas Basicas establecidas en el Anexo 6, de
conformidad con lo establecido en la clausula g9.2. En tal sentido, todos los costos
involucrados en la conservacidn y mantenimiento de los Bienes de la Concesién son
retribuidos con el RPMO.

125. Asimismo, es preciso destacar que de acuerdo con lo sefalado en el numeral 4.2.1 del
Informe N® 10: Pautas Finales para ¢l Proceso de Promocidn de la inversion privada,
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remitido por PROINVERSION?, la remuneracién por Mantenimiento y Operacién —
RPMO que recibira el Concesionario retribuira: i} los Servicios Obligatorios, y i) los costos
de mantenimiento de la infraestructura y bienes de la Concesion; sin restringir estos
Uitimos a aquellos relacionados con la prestacion de los Servicios Obligatorios.

126. Portanto, afin de guardar coherencia con el disefio de la Concesidn, deben precisarse lag

clausulas 10.19 ¥ 10.27, asi como la definicidn de RPMO en el mismo sentido que senala

el primer parrafo del numeral 4.2.1 del Informe N° 10: Pautas Finales para el Proceso de
Prornocion de |a inversién privada.

V.6.9. Sobre el plazo para la emisién de opinién sobre e! Endeudamientc Garantizado
Permitido

127. Lacldusula11.18 sefiala que el plazo del Regulador parz la evaluacidn del Endeudamiento
Garantizado Permitido se suspende con el requerimiento de informacidn que solicite,
reanudéndose a partir de la fecha de presentacidr de la informacién adicional solicitada,
siempre que haya sido presentada de manera completa y sin deficiencias.

128. Al respecto, teniendo en consideracién la experiencia de este Organismo en la emisién
de informes de evaluacidn de Endeudamiento Garantizado Permitido, en donde se ha
detectado que recién con toda la informacion completa puede realizarse una evaluacion
final e integral de la operacion financiera presentada por el Concesionario, seria
conveniente que el plazo con el que cuenta el Regulador luego de recibida la informacidn
se compute nuevamente, a efectos de contar con el plazo total que el Contrato otorga
para dicha evaluacién.

V.6.10, Sobre {a apinién de OSITRAN en la Suspension de Obligaciones

12g. Lasclausulas 17.2 2 17.6 del Proyecto de Contrato de Concesidn regulan el procedimiento
para la suspension de obligaciones de cualquiera de las Partes. Al respecto, de maners
textual, se senala lo siguiente:

"PROCEDIMIENTC PARA LA DECLARACION DE SUSPENSION

17.2 A excepcidn de la cavsal mencionada en el Literal ¢) dela Cldusula 17.1, siuna de las Partes no puede
cumplir las obiigaciones que se le imponen por el presente Contrate, debido a alguno de las eventos
sefalados en dicha Cldusuly, dentro de los siete (07) Digs de producido el evento, tg! Parte presentard

su sofictud de suspensidn o fa atra Parte v al Regulador(...)

7.3 Enun plazo no mayor a siete (07) Dias contades desde fa fecha de comunicacion de la solicitud de

suspensién, la Parte que ia hava recibido deberd remitir s opinidn ¢ la otra Parte v al Regulador, en
£asa contrario $e entenderd que ésta es favorable.

17.4 De existir controversia sobre la opinién emitida, la Parte afectada estard facuttada a
recurrir al procedimiento de Solucion de Controversias previsto en la Seccidn XV,

27.5 De no existir controversia o de haberse resvelto la misme, en un plazo no mayor q

quince (15) Dias contados desde la fecha de emisidn de Jg opinidn de la otra Porte, o

vencido el plazo_para_emitirla, g resyelta la controversio,_el CONCEDENTE deberd

declarar la Suspensidn de las Qbligaciones y en caso corresponda, fa Suspensién

A través del Oficio N® 183-2016/PROINVERSION/DE,
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temporal de la Concesién, estableciendo las condiciones, de conformidad con las
facultades gue le corresponden segun las Leyes y Disposiciones Aplicables.

)

[El subrayado es nuestro]

130. Alrespecto, si bien conferme a la cliusula 17.2, la Parte que solicite la suspension de sus
obligaciones deberd presentar dicha solicitud tanto a la otra Parte como al Regulador, en
las referidas ¢/dusulas no se prevé que este Ultimo deba pronunciarse respecto de dicha
solicitud, bastande Unicamente la opinion favorable de la otra Parte para que el
Concedente declare la Suspension de Obligaciones, y encaso corresponda, la Suspension
temporal de la Concesién.

131. Sobre el particular, consideramos que resulta fundamental que previamente a la
declaracién de Suspension de Obligaciones que puede otorgar ¢l Concedente, el
Regulador como ente técnico especializado e imparcial, emita una opinidn previa en la
que analice las causales y argumentos de cualquiera de las partes respecto a la solicitud .
de suspension.

132. En ese sentido, debe incluirse en las clausulas 17.2 y 17.3 del proyecto de Contrato de
Concesidn, que el Requlader debe_emitir su opinidn técnica respecto a la solicitud de
Suspensién de Obligaciones de cualquiera de las Partes, Para tal fin también debe

especificarse con claridad el plazo que tendria el Regulador para emitir sy opinion.

V.6.11. Sobre la Opinion de OSITRAN en la Liquidacién del Cofinanciamiento

133. El Apéndice 2 del Anexo 5 del Proyecto de Contrato de Concesidn regula el pago del
Cofinanciamiento al Concesionario. Al respecto, de manera textual, dicho apéndice
establece (o siguiente:

“APENDICE 2
COFINANCIAMIENTO

1. El pago de los conceptos de RPI_Obras, RPIMR y RPMC se financia con el .
TR Cofinanciamiente aportado por el CONCEDENTE, con la recaudacion de las Tarifas por
K }1” Servicios Obiigatorios, Tarifas de alquiler de Material Rodante, Cargo de Acceso a ta Vi
2 4P Férrea y el porcentaje de los Ingresos por Servicios Comptementarios que corresponden af
CONCEDENTE y las Penalidades Consentidas, donde fa relacion bdsica es la siguiente.

Cafinanciamiento = RP)_Obrg + RPI_MR ~ RPMO; - Recaudacidn

Asimisrmo:
RPMO; = RPMO % (1~ FPT)
Donde:
RPMOs : Valor neto del RPMO final
RPMO : Valor del RPMO ofertado
FPT Factor de Penalizacién Trimestral conforme a fo establecido en el
numeral 7.2.5.2.2. del Anexo 7 del presente Contratc.
Donde:
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134.

135.

136.

Recautdacion: carresponde a los ingresos provenientes del cobro de las Tarifas por
Servicios Obtigatorios, Tarifas de alquiler de Material Rodante,
Cargo de Acceso a la Via Férreq, el porcentaje de los ingresos por
Servicies Complementarios que corresponden af CONCEDENTE
sin incluir el 1GV, y las Penalidades Consentidas.

2. A los dos {o2) Dias de culminado el Trimestre, el CONCESIONARIO emitird un Informe de
Liguidacién de Cofinanciamiento, el misme que deberd contener la sigulente informacidn:

. importe de RP{_Obras segiin el Trama que corresponda en el trimestre que se
liquida.

fi. Importe de RPI_MR, sequn corresponda.

iii. fmporte del RPMOy a ser pagado conforme af Informe de Liquidacién de RPMO
aprobado por el Concedente.

iv. Recaudgcion de ingresos que figuran en la cuenta Operader v en in cventa
Recaudadora pary el trimestre que se liguida.

v. £l importe de Cofinanciamiento que corresponde depositar af Concedente,
determinado conforme a la férmuta establecida en el Numeral 1. del presente
Apéndice.

3. Elinforme de tiguidacién de Cofinanciamiento serd remiticlo por el CONCESIONARIO par
aprobacidn del CONCEDENTE, con opinidn favorable del Reguladar. £1 Requlader contard
con un plazo no mayer g diez (10) Dias para emitir su opinidn favarpble, fa cual serd
remitida al CONCEDENTE, quien a su vez contard con cinco {o5) Dias, posteriores a la
recepcion de la opinidn favorable del Regulador, para pronunciarse respecto a fa
tiquidacién trimestra( del Cofinanciamiento,

.2
[El subrayado es nuestro]

Como puede observarse, conforme al numeral 3 del Apéndice 2 del Anexo s, OSITRAN
debe emitir su opinién favorable respecto del Informe de Liguidacidn de
Cofinanciamiento emitido por el Concesionarig, el cual contiene informacién relativa a la
Recaudacidn de ingresos que figuran en la cuenta Cperador (los mismos que provienen
del cobro de la Tarifa por Servicios Obligatorios) v en la cuenta Recaudadora {ingresos
provenientes de la Tarifa de alquiler de Material Rodante, Cargo de Acceso a la Via
Férrea, el porcentaje de los Ingresos por Servicios Complementarios gue correspanden
al Concedente y las Penalidades Consentidas),

Al respecto, es importante indicar que el monto de la Recaudacién es determinante en el
proceso de liquidacion a efectos de determinar el monto del Cofinanciamiento. Asi, en
caso de no tener los montos correctos de fa Recaudacion, el monto del Cofinanciamienta
podria estar sobrevalorado o subvaluado, generando ello perjuicios al Concedente o al
Concesionario en cada liquidacion.

En ese sentido, a efectos de verificar la liquidacion del Cofinanciamiento, debe
establecerse en el Apéndice 2 del Anexo g del Contrato de Concesién que el OSITRAN
emitira_opinidn sobre el Informe de Liguidacidn _del Cofinanciamiento previa
presentacion por parte del Concesionario de una Auditoria al monto de la Recaudacidn
trimestral, la misma que deberd ser realizada por una empresa auditora. Ello sin perjuicio
que el CSITRAN, en el marco de sus funciones de Supervisién y Fiscalizacién pueda
contratar una auditoria posteriormente a la liquidacisén del Cofinanciamiento.
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137.

Concardante con lo anterior, debe establecerse que el OSITRAN establecerd los criterios
de seleccidn de la empresa auditora y deberé dar canformidad al proceso de la seleccién
de la misma, que realice el Concesionario.

V.6.12. Sobre el plazo que tiene OSITRAN para revisar el levantamiento de observaciones

138.

del Hito de Obras

Los literales b) y ¢) del numeral 1.1. y el numeral 1.2 del Apéndice 3 del Anexo 5 del
Proyecta de Contrato de Concesion, requlan, entre otros aspectos, el plazo que tiene este
Organisma Regulador para revisar el levantamiento de observaciones del Concesionario.
Al respecto, de manera textual, sefialan lo siguiente:

"ANEXO 5
REGIMEN FINANCIERO

APENDICE 3

PROCEDIMIENTO PARA LA RETRIBUCION DE INVERSIONES OBLIGATORIAS Y PARA LA RETRIBUCION

135.

POR MANTENIMIENTD Y OPERACION

1 Sisterna de Retribucion por Inversiones {RP!)
1.1 Retribucidn por Inversicn en Obras (RPI_Obras)
()

d) Procedimiento de valorizacién de avances mensvales

{.J
f. Una vez levantadas las observaciones y remitidas af Regutador, éste rontard con tres (3) Digs

Calendarios para aprobar las subsanaciones g los observaciones efectuadas. No se podrdn hacer

nuevas observaciones a las efectuadas inicialimente.

e) Procedimiento para la aprobacion del informe a la culminacidn de un Hito Funcional de
Obras
)

Una vez levantadas las abservaciones y remitidas al Regulador, éste contard con tres (3) Dias

Calendarios para aprobar las subsanaciones a las observaciones efectuadgs. No se podran hacer

nuevas gbservaciones a las efectvadas inicialmente.(...)
1.2, Retribucion por Inversiones en Material Rodante (RPI_MR). {...)

Una vez levantadas las observaciones y remitidas al Regulador, dste contard con tres (3) Dias
Calendarios para aprobar las subsanaciones a {as observaciones efectuadas. No se padrdn hacer

nuevas observaciones a las efectuadas inicialmente”.
(El subrayago es nuestro]

De las cliusulas citadas se aprecia que este Organismo Regulador solo cuenta con tres (3)
dlas calendarios para revisar la absolucién de observaciones por parte del Concesionario
en el proceso de revision de los avances mensuales de cbray en los Hitos Funcionales de
las Obras y el Material Rodante. Asi, dependiendo de la fecha en la que el Concesionario
remita al Regulador el levantamiento de las observaciones, podria darse el caso que el
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Regulador solo disponga de un dia efectivo, © en el extremo, ningOn dia, para su
revision®,

140. Entalsentido, teniendo en consideracion la complejidad técnica que involucra la revision
de [os avances de obra y los Hitos Funcionales, y que ello podria involucrar la revisién por
parte de la empresa supervisora que contrate el OSITRAN; resyita_necesario que se

amplie el plazo de revision del levantamiento de observaciones de tres (3) a diez (10) dias
calendarios.

V.6.13. Sobre el numero de decimales del CAC

142, El Apéndice 3 del Anexo 5 del Contrato de Concesidn, regula entre otros aspectos, la
emision del Certificado de Avance de Obra por inversiones Obligatorias referido a los
Tramos 1y 2 y el Certificade de Avance de Obra por Material Rodante, por parte del
Regulador.

142. Al respecto, con el fin de evitar inconvenientes operativos en la emisién del CAQ por
. parte de este Organismo Regulador, debe establecerse claramente en el Contrato de
Concesién con cudntos decimales el OSITRAN emitira los CAO por los Tramosiy 2 v el

Material Rodante.

V.6.14. Sobre el factor de ajuste de los RPI_CAO por Obras

143. ElApéndice 3 del Anexo 5 del Proyecto de Contrato de Concesidn establece una férmula
de ajuste de los RFI_CAQ par Obra, teniendo en consideracian un Indice de Ajuste de
precios a los CAO, Al respecto, dicho Apéndice establece las siguientes férmulas:

CAQ_Obras_Tijajustado = CAQ_Obras Ti; X 1AF;

vy
A CAD Obras Ti. = (CAO_0bras_Tiy ajustado — CAO_Obras_Ti})
woras iy = CAQ_Obras_Ti;
ARPICAQ Obras Ti; = ACAD OQbras Ti; X RPICAC Obras Ti; x K
. 144. Enunade las formulas de ajuste de precios, se observa que para calcular la variacian del

RPLCAO de Obra se tiene que multiplicar por un factor "K”, el mismo que no se
encuentra definido en ninguna parte del Contrato de Concesidn, En ese sentido, con el

fin de evitar inconvenientes enla aplicacion del ajuste de los RPI CAQ v generar posibles
adendas por errores materiales, debe establecerse y definirse claramente a qué valor
asciende dicho factor *K” o su metodologia de calculo.

V.5.15. Sobre la férmula del RPMO

145. El literal i} del numeral N del Apéndice 3 del Anexo 5 del Proyecto de Contrato de
Concesidn establece |a férmula de ajuste porinflacién del monto del RPMO. Al respecto,
de manera textual, seftala lo siguiente:

) Para efectos del primer y Gitimo trimestre calendario de la Etapa Integral, la RPMO
trimestral correspondiente serd multiplicada por un focter que represente la

i Enzasoqueel plazo con ef que cuente el Regulador no incluya dias habiles.
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propercidn del trimestre que opera ln Concesidn, Diche factor serd el resultado de
dividir el ndmero de dius cornides en que opera [a Concesidn entre noverta (90).

La RPMO serd reajustada anualmente de acverdo a la siguiente férmula:

REMO, = (4% x RPMO X x E)+ (8% x RPMO x et xﬂ) + (c% x rPMO xffﬁ)
- IR, T OTC T IPC, T TG LRI
A% + B% + C% = 100%
Donde:

RPMO; Monto del RPMO ajustado en Délares. Este o incluye el Impuesto General a
las Ventas y cualquier otro tnbuto aplicable.

RPMO, Monto del RPMO inicial en Ddlares, resultante para la Etapa Transiteria o
Etapa de Explotacidn, sequn correspondo.

A Constante que represente el porcentaje de los costos que corresponde o
Combustible

8 Constante que representa el parcentaje de las costos que corresponde a
recursos humanos

c Constante que representa el porcentafe que corresponde a otros €ostos,
excluyendo los correspondlentes @ combustible y recursas humanos. .

1 £5 el Indice de Precios del Petroleo Diesel del Gitimo dia disponible del mes
anterior al mes i. Valor publicade por INE

1Py Es el indice de Precivs del Petrélea Diesel en la fecha de adyudrcacidn. Valor
publicado por INE{

CPi, Es el indice de Precias af Consumidor {Consumer Price index) de los Estados

Unidos de América, publicado por el Departamento de Estadfsticas Laborales
(The Bureau of Labour Statistics), Series iD CUURovoaSAeL1E, del Ultimo
dia disponible del mes anterior ol mes i,

CPl, Es el indice de Precios el Consumidor (Consumer Price index) de los Estados
Unidos de América, publicade por el Departamento de Estadisticas Laborales
(The Buregu of Labour Statistics}, Series ID CUURoovo5A0L1E, en la fecha

7';/- de adjudicacidn,

PG, Es el indice de Precios al Consumidor del vitimo dia disponible det mes
anterior af mes i, Valor publicade por INEL

PC, Es ef Indice de Precios af Consumider en Ia fecha de adjudicacion. Valor
publicado per INEL

TG Es Tipo de Cambig del dltirmo dfa disponible del mes anterior al mes i, Valor
publicado por la Superintendencia de Banca y Seguros (SB5)

TG Es el Tipo de Cambio en la fecha de adjudicacion. Yalor publicade por

Superintendencia de Banca y Seguros (SBS),

—
RN N‘;\
o \JX%;\ Las tonstantes A, By C tomanda los siguientes valores: .
§ 4 CADBN)

Constante Etapa Transitoriq Etapa integral
A
8
c

En consecuencia, el nuevo monte RPMO serd considerado pare efectos de aplicacion
de penalidades, de corresponder y desembolsos del Fideicomise de Administracion
Asimismo, es preciso indicar que la formula de ajuste antes indicada no serd materia
de madificacion.

En consecuentia, el nueva monto serd considerado para efectos de desembolsas del
Fideicomiso de Administracidn. Asimismo, es preciso indicar que la formula de ajuste
antes indicada no serd materia de modificacion.”

146. Al respecto, se observa que los datos utilizados er: fa férmuia del reajuste del RPMO no
estan claramente establacidos. En ese sentido, con el fin de evitar inconvenientes en la
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aplicacién de la férmuia del reajuste del RPMO por inflacién, en dicha férmula debe
establecerse claramente los siguientes aspectos:

i} Establecer claramente los valores de los porcentajes de ponderacion de
los componentes de la férmula, esto es definir los valores de A%, By
C%.

) Hay una inconsistencia en la nomenclatura que se usa para los
ponderadores, Por un lado, en la formula de cofinanciamiento se sefiala
A%, B% y C%, mientras en |a tabla se sefiala A, By C.

iii} Se debe definir claramente si el indice de Precios al Consumider a utilizar
se reflere al indice de Precios de Lima Metropolitana o el indice de
Precios al Consumidor a Nive! Nacional.

iv) Se debe establecer claramente a que se refiere con el “mes i”.

v} Enrelacién al Indice de Precios de! Petréleo Diesel, se debe especificar
claramente de que drea geografica se obtendra dicho valor.

V.6.16. Sobre los modelos de CAO de MR y Obras

147. Los Apéndices 4 y 5 del Anexo 5 del Proyecto de Contrato de Cancesién establecen el
Modelo de CAC_OBRAS y el Modelo de CAQ_MR, respectivamente, Al respecto, de ia
revision de dichos modelos, se observa que estas no contieren el CAO_Obras_Ti y
CAQ_MR.

148.  Asimismo, debe sefialarse que en el modelo del CAO_MR nj en ninguna parte del Anexo
5 se establece como se calculara la “variacién del CAO_MR” (A CAO_MR) ni tampoco el
EDI_QObras_Tiy el EDI_MR.

149. Enese sentido, con el fin de evitar inconvenientes operativos en la emisidn del CAO por
- parte del Regulador y evitar posibles adendas por errores materiales, debe establecerse
~ claramente que el modelo del CAQ tanto de Obra como Material Rodante deberan
contener el CAQ Obras Tiy CAO MR; asi comoia férmula o procedimiento de como se

talculara la "Variacion del CAO MR” (A CAO _MR), el EDI_Obras Tiyel EDI MR.

V.7. ERRORES MATERIALES

V.7.2.Inversiones Adicionales

150. Laclausula 6.69 del Proyecto de Contrato de Concesién hace referencia al numeral
56.2 del articulo 56° del Decreto Legislativo N® 1224 y su Reglamento, como se
muestra a continuacion: '

U "INVERSIONES ADICIONALES
T RN
=] o g
TP \ 1.;-‘1: 6.69 En caso se determinara la necesidad de realizar Inversiones Adicionales
’%,é\ _,gy durante la vigencia de la Concesidn, yu sea a solicitud del CONCEDENTE o
Srm sl del CONCESIONARIO, las Partes determinardn de comun acverdo el detalte

de las Inversiones Adicionales y su forma de pago, a través de la
madificacion contractual a que se refiere la Seccion XIX del presente
Contrato, observando entre otros, lo establecido en el numeral 56.2 del

articulo 56° del Decreto Legislativo N® 2224 y su Reglamento.
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Dichas inversiones no podrdn estar referidas a la subsanacicn de errores de
céiculo, de disefio o constructivos de las Inversiones Obligaterias, la cual
serd de cargo y costo del CONCESIONARIO.”

[El subrayado es nyestro]

151. Al respecto, cabe sefialar que el numeral 56.2 del articulo 56° al que se hace referencia
corresponde al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, por fo que debe corregirse
dicha referencia.

V.7.2. Durmientes

162, El numeral 3.2 de! Apéndice 4 del Anexo 7, referido a los durmientes, establece lo
siguiente:

3.2 Durmigentes

{.}

¢) Cada segmenta de via de 18 metros de longitud debe tener instalada la cantidad
de_durmientes se indica_en el cundro del pdrrafo d} de esta seccion,
carrectamente distribuidos para soportar totalmente el segmento de via, asi

come la cantidad minima de durmientes en buen estado que se indica en el mismo
cuadro. inciuide en esa cantidad minima un durmiente a cade lado de {a junta de

riel,_conforme a lo especificado en la seccidn €} de esta seccion.

. Cantidad de durmientes de madera o concreto pretensadeen |
\"\' . i

‘ cada segmento de via de 18 m de via
e Via en Tangente y Curvas iguates o | Desvios y Curvas Mayores de 2

Menores de 2 grados grados
Instatados 30 32
En buen estado (*) 23 25

( *) Los durmientes en buen estade deben conservar su capacided parn:

- Mantenerlo trocha dentro de los mdrgenes previstos en la seccidn 8.2 8)

- Mantener el alineamiento de la via dentra de los mdrgenes previstas en la seccion B.2, y el nivel de
la vig dentro de los mdrgenes previstos en la seccidn B.5, permitiendo que el balasto traboje en s
totatidad.

d) Todas las juntas de los rieles deben estar soportadas por dos durmientes, uno a
cada fado de {a junta de riel cuyos ejes longitudinales estén dentra de 62 ¢m como
se ilustra en el diagrama siguiente:

(..r

[El subrayado y resaltado son nuestros]

Al respecto, se advierten dos errores materiales en el literal ¢) del numeral 3.2 citedo, que
deben ser corregidos:

i) El cuadro al que se hace referencia se encuentra en el mismo literal <) y no “en ef
parrafe d); y,

it E! durmiente a cada lado de la junta de riel se encuentra especificado en el literal d} y
no “en la seccidn e)”.
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Vi

CONCLUSIONES

El “Proyecto Rehabllitacién Integral del Ferrocarril Huancayo — Huancavelica” es una
concesion cofinanciada por treinta (30) afios, cuyas principales actividades son: la
elaboracion de los EDIs y el EtA-sd, la ejecucion de las Obras, la provision del Material
Rodante, la prestacion de los Servicios Obligatorios, el Mantenimiento de los Bienes de
la Concesidn, la Explotacion, y el derecho de cobro del Cargo de Acceso a la Via Férreay
la Tarifa de alquiler de Material Rodante, entre otros.

Del analisis técnico realizado 2 la Versién Final del Contrato de Concesidn {al 16 de junio
de 2016), pedemos arribar a las siguientes conclusiones:

Con relazidn a los temas tarifarios:

A efectos de gue la clausula 10.14 guarde concordancia con |a 7.8, debe precisarse en [a
primera gue el monto de la Tarifa por Alquiler de Material Rodante, detallado en el

Reglamento de Alguiler de Material Rodante, es de caracter referencial.

Teniendo presente que la cldusula 7.22 establece que “Ef resultado de la negociacitn
directa y def proceso de subasta deriva en un contrato de alquiler de Material Rodante, que
incluye entre otros aspectos la Tarifa de alquiler de Material Rodante, (...)", se considera
que debe modificarse |a cldusula 7.21 a efectos de eliminar la referencia a la Tarifa de
Alquiler de Material Rodante; v, debe precisarse en el numeral (i) de |a cldusula 7.22 que
en el caso de subasta, el alquiler del Material Rodante se otorqara a favor de quien oferte
una mayor Tarlfa de Alquiler de Material Rodante,

Con relacidn a los temas de Acceso a Facilidades Esenciales:

A fin de que la definicién de Contrato de Acceso guarde concordancia con lo establecido

en las cldusulas 7.15y 7.19 del Contrato de Concesidn, debe precisarse en la misma que
el Contrato de Acceso serd celebrado “para la_prestacion de Servicios de Trapsporte

Ferroviario en horarios distintos a los establecidos para los Servicios Obligatorios”,

Debe indicarse en la cldusula 8.17 del Contrato de Concesidn, la referencia
correcta del Reglamento Nacional de Ferrocarriles, relacionada a la vinculacion
entre Operadores Ferroviarios.

Debe precisarse |a definicién de Cargo de Acceso a la Via Férrea a fin de que ésta sea
concordante con lo establecido en la cldusula 10.8 y que establezca que el mismo serd
cohrado tanto al Operador como a los Operadores Ferroviarios.

Conrelacion a la calidad del Servicio:

Con la finalidad de mantener uniformidad de criterios, se sugiere eliminar de la definicién
de Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI}, contenida en la cldusula 1.26, la palabra
“favorable”; de manera que el Regulador emitira su opinidn técnica respecto del mismo.

A fin de evitar inconvenientes y retrasos en el proceso de aprobacicén de los EDI de Obras
¥, en consecuencia, en el reconocimienta de las Inversiones Obligatorias, se considera
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10,

11,

12.

13.

14.

16.

17.

18.

necesario establecer en el Contrata de Concesidn, la fdrmula polinomica con la que se
realizaran los ajustes de precios de los Hitos Fungignales.

Con relacion al inicio de ejecucion de las Obras, a fin de evitar inconvenientes operativos
en la aplicacion del Contrato de Concesion, se considera necesario establecer un
procedimiento en caso el Concesionario opte por la exoneracién del cumplimiento de la
condicion_establecida en_el literal b) del numeral i) de la clausula 6.22. Dicho
procedimiento debe definir; i) las condiciones necesarias_para la aceptacion de la
exaneracién: v, ii} los plazos necesarios para la presentacion y aprobacion de Ia solicitud
de exoneracion de suscripcitn del Acta de Aceptacion de las Qbras del Tramo 1 por parte
del Concedente.

A fin de evitar que el inicio de ejecucion de las Obras, tanto del Tramo 1 como del Tramo
2, se vea difatado de manera indefinida, debe establecerse en la clausula 6.21 del
Contrato de Concesion, el plazo maximo que tiene el Concesionario para inicjar dichas
obras. sin perivicio del cumplimjento de las condiciones indicadas en los numerales (i} y
{i} de la referida clausula.

Con el fin de evitar inconvenientes operativos en el reconocimiento de los pagos al
Concesionario, se considera necesario sefialar de manera explicita en la cldysula 6.32 del
Contrato de Concesion gue el reconocimiento del Concedente de los costos por Eventos
Geoldaicos serd solo por aquellos voldmenes que se encuentren por encima de los

volimenes bases establecidos en los [iterales (a} v (b) del numeral (iii) de la referida

clausula.

Es preciso que se establezea claramente en |a clausula .52 del Contrato de Concesion el
presupuesto que debe tener el Hito Funcional de Provision de Material Redante,

Con relacién a la cldusula 8.3, de no ser posible el cumplimiento de las candiciones
establecidas por razones debidamente sustentadas, el mism¢ que debe estar
debidamente acreditado; debe_especificarse en el Contrato de Concesidn un plazo
maximo para que el Concesionario restituya los estandares establecidos en |05 Anexos 6
y 7 del Contrato de Concesion.

Con relacion a los Pasos a Nivel existentes, contemplados en el Anexo 6, a fin de evitar
inconvenientes operativos en la gplicacién del Contrato de Concesidn, debe adecuarse la
ejecucion de las Obras sefialadas en el cuadrg incluido en el nymeral 1501 del Anexo 6 g0
¢! marco de [o establecido en_el articulo 27 del Reglamento Nacional de Ferrocarriles v el

articulo 54 del Reglamento Nacienal de Transito.

A efectos de evitar inconvenientes en la etapa de supervisién de la conservacién de la via
férrea, se recomienda concordar el numeral 1502 del Anexo 6 con el literal b) del numeral
3.2 del Apéndice ¢ del Anexo 7, referidos a los durmientes.

Debe excluirse en el Contrato de Concesion la intervencion det OSITRAN en todos los
aspectos relacionados a la Prestacion del Servicio —~como es el caso de los numerales
7.2.4.4 Y 7.2.5.2 del Anexo 7-, por no ser de su competencia sino del Concedente,
conferme a lo establecido en el Prayecto de Contrato de Concesidn.

Se recomienda correqir los dos errores materiales advertidos en el literal ©) del numeral
3.2 del Apéndice 4 del Anexo 7.
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22,
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24,

Conrespectoalnumeral 3,3 del Apéndice 4 del Anexo 7, las fisuras, grietas, entre los otros
defectos indicados en dicho numeral, generalmente no pueden ser detectados de forma
visual; por lo cual, con la finalidad que detectar este tipo de defectos se recomienda
incluir como una obligacién del Concesionario que al menos una vez al aho, realice una
inspeccién de los rieles por ultrasonido de toda la via férrea.

Se recomienda gue la documentacidn contemplada en el numeral 6 del Apéendice 4 del
Anexo 7 también sea remitida al Regulador, por ser competente en la supervisian de la
infraestructura ferroviaria.

Con relacién al Aporte por Regulacidn:

En caso que la Recaudacion de la Tarifa por Servicios Obligatorios sea mayor que el
monto previsto en ei Cantrato de Operacidn®sy, en el extremo, que el RPMOsy las demas
variables de Cofinanciamiento (RPI_Obray RPI_MR}, se afectaria la base de cdlcvlo del
Aporte por Regulacidn, y en consecuencia, OSITRAN dejaria de recaudar el Aporte por
Regulacién de los ingresos que le corresponden al Concesionario por el mantenimiento
de la infraestructura ferroviaria contenida en el RPMOy, con lo cual QSITRAN no
contaria con recursos suficientes para realizar sus funciones atribuidas por Ley.

Si bienel sequndo parrafo de ia Cléusula 15.21 establece que "£{ Aporte por Reaulacion en
ningdn caso, podrd ser inferior al 0.85% def RPMO ofertado”, buscando con ello mitigar el
riesgo antes descrito; éste debe ser retirado de dicha cldusula, por contravenir la Ley No
27332 y por no encontrarse técnicamente sustentado. En su lugar, debe incorporarse en
el Contrato de Carcesién una Clausula 15.21.A, en Ja cual se establezca un mecanismo
gue contractyalmente garantice, de manera efectiva, una obligacién de paqo del
Concesionario a favor del Regulador. Para tal efecto, se propone la redaccisn de dicha
cldusula en el numeral g5 del presente Informe.

Con respecto a otros ternas de competencia de OSITRAN:

Debe excluirse al Regulador de |a suscripcidn de las Actas de Aceptacién de Obras, de
Inversiones Chiigatorias y de Material Rodante Adquiride; v, en su lugar, de conformidad
con las cldusulas 6.66 y 6.67, deberd establecerse en Ias definiciones de dichas Actas que
previamente a la suscripcién de las mismas, se deberd contar con la conformidad del
Regulador.

Debe suprimirse la Ultima oracidn de [a definicién de Acta de Conformidad de Operacion,
donde se senala que el Regulador suscribird la mencionada Acta yla Ultima oracidn de la
definicién de Puesta en Operacién Comerclal donde se indica que el Regulador realizard
la supervision de las pruebas realizadas durante |a Puesta en COperacion Comercial.

25

Al respecto, el inciso fiv) de la cldusula 7.6 de Proyecto de Contrato de Concesion establece o siguiente:
"7 6. ElContrato de Operacidn para los Servicios Obligatorios deberd conteneral menos fas siguientes estiputaciones:

(-

{fv) E! pago que deba efectuar ef CONCESIONARIO of Operador por realizar los Servicios GCbligatonios, deducido de los
ingresos por el cobro de las Tarifas por Servicios Obligatorias que han side depositados en el Fideicomiso.

f.J)r
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A fin de que todas las Obras tengan una correcta evaluacion y que no se generen
contingencias en la Explotacién, debe establecerse que el Acta de Conformidad de
Operacién no solamente debe ser del Tramo 1, sino también de la Etapa Integral.

Considerande que tas funciones del OSITRAN estén claramente establecidas enla Ley de
fos Organismos Requladores, la Ley de Creacion de OSITRAN y el Reglamento General

de OSITRAN, se considera innecesarios los dos Ultimes parrafos incluidos en | definicidn
de Regulador, contemplada en la cldusula 1.26 del Proyecto de Contrato de Concesién;

pot lo que éstos deben ser eliminados.

Con el fin evitar eventuales inconvenientes en la contabilizacion de los plazos indicados
en las clausulas 6.3, 6.7, 6.11 y 6.13, se considera necesario precisar que el cdmputa del
plazose realice a partir del diasiguiente, tanto parala informacion adicionalque presente
el Concesionario, la opinidn del Regulador, asi como el levantamiento de ohservaciones
del EDI y del programa de control de calidad de las Cbras del Concesionario.

Debe indicarse de manera expresa en la clausula 6.64 que el monto de supervision
contemplado en ésta incluye los gastas preparatorios, detido a que dicho concepto
corresponde a los gastos en que incurre OSITRAN para la contratacidn de la empresa
supervisora.

Considerando que el REMA regula Unicamente el régimen de acceso a la infraestructura
de transporte de Use piblico, la cval no_incluye el alquiler del Material Rodante, debe
precisarse que lo astablecido en el numeral {1) de la ¢ldusula 7.8 es aplicable unicamente
al Reglamento de Acceso a la Via Férrea. Asimisme, considerando que el Material
Rodante no constituye una Facilidad Esencial,_debe eliminarse la cldusula 10.16 del
Contrato de Concesidn,

Deben precisarse las cldusulas 10,10 v 10.27, asi como la definicion de RPMO en el sentido
que éste Gltimo remunera la operacién de los Servicios Obligatorios, y la conservaciony
el mantenimiento de lainfraestructura y Bienes de la Concesién.

Teniendo en consideracién la experiencia de este Organismo en la emision de informes
de evaluacién de Endeudamiento Garantizado Permitido, en donde se ha detectado que
recién con toda la informacion completa puede realizarse una evaluacion final e integral
de la operacidn financiera presentada por el Concesionario, seria conveniente gue el
plazo establecido en fa cldusula 11.18 para gue el Regulador emita su opinion luego de
recibida la informacion, se compute nuevamente, a efectos de contar con el plazo total
que el Contrato otorga para dicha evaluacién.

Debe incluirse en las clausulas 17.2 ¥ 17.3 del proyecto de Contrato de Concesién, que el
Regulador debe emitir sy opinién técnica respecto a la splicitud de Suspension de
Obligaciones de cualquiera de las Partes. Para tal fin también debe especificarse con
claridad el plazo que tendria el Regulador para emitir su opinion.

A efectos de verificar la liquidacién del Cofinanciamiento, debe establecerse en el
Apéndice 2 del Anexo 5 del Contrato de Concesién que el OSITRAN emitird opinidn sobre
el Informe de Liquidacion del Cofinanciamientg previa presentacion por parte del
Concesionario de yna Auditeria al monto de la Recaudacién trimestral, la misma gue
deberd ser realizada por yna empresa auditora. Asimismo, debe establecerse que el
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OSITRAN establecera los criterios de seleccién de la empresa auditora y deber dar
conformidad al proceso de la seleccion de la misma, que realice el Concesionario.

Con relacion al Apéndice 3 del Anexo s, teniendo en consideracion la complejidad técnica
que involucra la revisidn de los avances de obra y los Hitos Funcicnales, y que ello podria
involucrar |a revisién por parte de la empresa supervisora que contrate el OSITRAN;
resulta necesario que se amplie el plaza de revisidn del levantamiento de observaciones

de tres (3) a diez {101 dias calendarios.

Con el fin de evitar inconvenientes operativos en la emisién del CAO por parte de este
Qrganismo Reguiador, debe establecerse claramente en el Apéndice 3 del Anexo ¢ del
Contrato de Concesidn con cudntos decimales el OSITRAN emitira los CAO por los

Tramos 1y 2 y el Material Rodanta.

Con el fin de evitar inconvenientes en la aplicacidn del ajuste de fos RPI_CAQ y generar
posibles adendas por errores materiales, debe establecerse v definirse claramente a qué
valor asciende el factor "K” contemplade en la formula de ajuste de los RPI_CAQ por

Obra, 0 su metodologia de célcula.

Con el fin de evitar inconvenientes en la aplicacién de la férmula del reajuste del RPMQ
porinflacion, en dicha férmula debe establecerse claramente los siguientes aspectos:

iy Establecer claramente los valores de los porcentajes de ponderacién de
los componentes de la férmula, esto es definir los valores de A%, B% y
.

i) Hay una inconsistencia en la nomenclatura que se usa para los
penderadores. Por un lado, en la formula de cofinanciamiento se sefala
A%, B% y C%, mientras en la tabla se seiiala A, By C.

iii} Se debe definir claramente si el indice de Precios al Consumidor a utilizar
se refiere al [ndice de Precios de Lima Metropolitana o e! Indice de
Precios al Consumider a Nivel Nacional.

iv) Se debe establecer claramente a que se refiere con el "mes i”.

v} Enrelacién al ndice de Precios del Petrdleo Diesel, se debe especificar
claramente de que drea geogréfica se obtendra dicho valor.

Con el fin de evitar inconvenientes operativos en la emisién del CAO por parte del
Regulador y evitar posibles adendas por errores materiales, debe establecerse

- claramente que el modelo del CAQ tanto de Obra como Material Rodante deherin
‘tontenier e} CAQ_Obras_Tiy CAQ_MR; asi como la férmula o procedimiante de como se

caleularg 1a "Variacign del CAO MR* {A CAO_MR), el EDI_Obras Tiy el EDI_MR.
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VIl. RECOMENDACION

En viriud de lo expuesto, se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente
Informe, el cval contiene la opinion técnica no vinculante requerida por PROINVE RSION
respecto de la Versidn Final del Contrato de Concesion del “Proyecte Rehabilitacion
Integral del Ferrocarril Huancayo — Huancavelica® (al 16 de junio de 2016). Dicha opinidn
técnica podré considerarse favorable siempre que se subsane la abservacion referidaala
Clausula 15.21 del Aporte por Regulacion, asi como las observaciones vertidas en los
numerales 3, 4, 5, 6, 7,9, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34,
15, 36, 37 y 38 de las Conclusiones del presente Informe.

Asimismo, se formulan comentarios y recomendaciones al referda Proyecto de Contrato
de Concesidn para consideracion de PROINVERSION.

Atentamente,

UEL CARRILLO BARNUEVOC
Gerente de Regulacion y Estudios
Econdmicos

JEAN PAUL CALLE C
Gerente de As r

uridica

Reg. 5al. 23357
AGulspa/ESerrano/Mudrez

OSITRAN
GERENCIA GENERAL
proveor: .. [X8G. - QL6 - €6
PARA SC0

ACCICNES A 'SE REMITE INFORME TECNICO
SEGUIR PARA SU INCLUSION EN AGENDA
DEL CONSEIC BIRECTIVO

FECHA ....'..Q.f..e l..o.s.!“
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