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l. Antecedonteg

1 .1 Mediante Acuerdo PROINVERSIoN N' 686-3-201s-CPl, de fecha 21 de julio
de 2015, el Consejo Directivo de PROINVERSION, aprob6 la modificaci6n
del Plan de Promoci6n de la lnversi6n Privada del Proyecto 'Rehabilitaci6n
lntegral del Ferrocarril Huancayo - Huancavelica".

1.2 Mediante Acuerdo PROINVERSTON N' 686-4-201 s-CPt, de fecha 2 t de jutio
de 2015, el Consejo Directivo de PROINVERSION aprob6 las Bases del
Concurso de Proyecto lntegrales para la entrega en Concesi6n del Proyecto
"Rehabilitaci6n lntegral del Ferrocanil Huancayo - Huancavelica'.

1.3 El24 y 25 de julio de 2015 se public6 la Convocatoria al nuevo Concurso de
Proyecto lntegrales para la entrega en Concesi6n del Proyecto
"Rehabilitaci6n lntegral del Ferrocarril Huancayo - Huancavelica'.

1.4 El 07 de setiembre de 2015, se public6 la primera versi6n del Contrato de
Concesi6n, mediante Circular No 1 .

ll. Objeto

2.1 . El objeto del presente informe es pronunciarse sobre la normatividad
aplicable al Proyecto "Rehabilitaci6n lntegral del Ferrocarril Huancayo -
Huancavelica', considerando el marco legal vigente del sector fenoviario en
nuestro pais, para conocimiento y fines correspondientes.

lll. Anilisis

3.1. Como parte del rol del Estado en la industria ferroviaria, a inicios de los
noventas se efectu6 la reforma legislativa del sector, la cual tuvo por objetivo
limitar precticas restrictivas a la libre competencia en la actividad fenoviaria,
permitiendo la participaci6n de operadores privados en el servicio de
transporte ferroviario, a fin de mejorar la calidad de dicho servicio.
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3.2. Baio ese contexto, el 06 de noviembre de 1991 , se public6 el Decreto
Legislativo N" 690, norma con rango de ley que declara de preferente interes
nacional la inversi6n privada en la actividad ferroviaria.

El Articulo 2'de la norma en menci6n, establece la divisi6n de la actividad
ferroviaria en dos tipos de servicios: (i) Servicios de lnfraestructura
Ferroviaria (construcci6n, rehabilitaci6n y mantenimiento); y (ii) Servicios de
Transporte Fenoviario (operaci6n de carga, movimiento de pasajeros y
material rodante).

En virtud a ello, el Articulo 3'del Decreto Legislativo N" 690, autoriza al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC), a otorgar
en concesi6n los tramos de las vias f6rreas de su competencia, bajo el
compromiso de los concesionarios de ocuparse de la rehabilitaci6n y
mantenimiento de la infraestruclura ferroviaria respectiva, es decir, respecto
de aquellos servicios descritos en el numeral (i) del numeral precedente.

Posteriormente, el 08 de octubre de affo 1999, se public6 la Ley N" 27181,
Ley General de Transporte y Tr6nsito Tenestre. El Articulo 23 de la citada
norma, establece una relaci6n no limitativa de reglamentos que deber5n ser
aprobados por el MTC, y cuya materia podra ser desagregada en funci6n al
tipo de actividad a regular.

Entre dichos reglamentos, se cita al Reglamento Nacional de Fenocarriles
(en adelante, RNF), el cual define las normas generales de la operaci6n
fenoviaria y de los distintos servicios conexos, asl como los criterios para la
protecci6n ambiental, la interconexi6n y compatibilidad de los servicios y

tecnologias relevantesl. En ese sentido, el nuevo reglamento fue aprobado
mediante Decreto Supremo N' 032-2005-MTC.

Conforme se desprende de lo anterior, la prestaci6n del servicio de transporte
fenoviario, se encuentra regulado por el Decreto Legislativo N'690 y por el
Decreto Supremo N'032-2005-MTC, RNF, los cuales son de aplicaci6n a la
actividad ferroviaria en todo el territorio de la Rep0blica.

Por tanto, resulta de aplicaci6n a las vias ferreas nacionales, regionales y
locales, asi como a las vias f6rreas pfiblicas y privadas.

3.6. Para mayor precisi6n, el Articulo 2'del RNF establece el alcance y 6mbito
de aplicaci6n de la norma, que conforme se ha sefialado, comprende a las
concesiones ferroviarias de 6mbito nacional, regional y local, asi como a las
vias f6neas publicas y privadas, disponiendo como unica excepci6n a
aquellas normas que se opongan expresamente a lo dispuesto en el RNF, y
cuya regulaci6n especifica se detalla en los contratos de concesi6n
respectivos:
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1 Al momenlo de la emisi6n de la Ley N' 27181, se
Ferrocarriles, aprobado por Dgcreto Supremo No

modificatorias.

en@ntraba vigente el Reglamenio General de
O12-78-fC y sus normas complementarias y
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"Articulo 2.- Alcance
Toda persona. natural o iuridica. que realice actividad fenoviaria. debe
cumolir las disoosiciones del Dresente Reqlamento. en lo que le sea
aplicable respecto a la actividad que realiza.

Asimismo, el Reolamento es de aplicaci6n en las Concesiones
fenoviaias. a excepcihn de las nomas oue se oponoan a lo
exoresamente estipulado en los contratos de concesi6n resoectivos".

Un ejemplo a dicha excepci6n, seria el reglamento aplicable al sistema
ferroviario tipo metro2, el cual cuenta con una normativa especial en funci6n
al tipo de actividad que regulaa.

En dicho supuesto y conforme a las definiciones que se citan en el Articulo 3'
del Decreto Supremo N' 039-201O-MTC, Reglamento del Sistema Electrico
de Transporte de Pasajeros, se otorga en concesi6n la ejecuci6n y/o
explotaci6n de la infraestructura fenoviaria, asl como, la prestaci6n del
servicio de transporte ferroviario. Es decir, en el caso de los sistemas de
metros, se estable un concepto de integraci6n de las actividades fenoviarias
por parte de la sociedad concesionaria (modelo de gesti6n integrado), que no
se recoge en el RNF, como veremos mds adelantea.

2 Decreto Supremo N" 039-201G.MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema Eledrico de
Transporte de Pasajeros en vlas f6neas que formen parte dal Sistema Fenoviario Nacional.

3 Conforme al quinlo, sexto y s6ptimo considerando del Decreto Supremo N" O3$.2O1GMTC, resulta
necesario emitir una normativa especial y diferenciada para el caso de sistemas electdcos de transporte
masivo de pasajeros, los cuales no se encuentran contemplados en el Reglamento Nacional de
Fenocarriles, al indicar lo siguiente:

'(...) Mediante Decrcto Supremo M 032-200,MTC se apro$ el Reglamento Nacional de
Fenocafiiles, a fin de ey.ablocet las nomas genenles a lds que se sujeta la actiidad fenoviaia, no
habi4ndose previsto, sin embaryo, una regulacidn sobro e, slsrema el^cttico de transpotte cte
pasajercs en vlas Efleas nacionales.
Que, ,ss acluares cadiciones del tr8,nspode phblico utbaro, rcquie,en de la ado$On de medidas
deslinadas a mejorar la circulacidn dol tmnspoie terest,e en las ciudades, a trcv's de la p@visi6n de
un medio de transpofte masivo, modemo y econ'mico pa,.a los usuaios (...). Que, en tal sentido, es
necesario aplobar el Reglamento Nacional clel Sistema El^ctrico de Transpode de Pasaleros en vras
teneas que totmen patte del Sistema Fenoviatb Nacionsl, a fin & prcmover y facilitar la instalaci'n
de dichos modios de tnnspofte a nivel nacional".

a En con@rdancia con lo indicado en el Decreto Supremo N'039-2O1GMTC, los contratos de concesi6n
de las llneas de metro establecen la exclusividad del concesionario en las aclividades ferroviarias. A modo
de eiemplo, la Clausula 2.7 del Contrato de Concesion de la Llnea 2 y Ramal Av. Faucett - Av. Gambetta
de la Red Basica del Metro de Lima y Callao, establece:

"De confomidad con lo establecido en el ReAlamento Nacbnal del Sistema El6ctico de Transpofte
de Pasajeros en vlas ton?ds que tomen pade del Sistemd Ferrcviatio Nacio,lal ap,obado mediante
Decreto Supremo 

^lo 
039-2010-MTC, y sus modifrcatodas, notmatividad aplicable al Proyecto:

coflesponde al CONCESIONARIO de manera inteorada v on r'dimen de exclusividad. orestar el
SeNicio v mantener la inf/'8,estructuft del sistema: en padicular. la eiecuci'n de las lnversiones
Oblioatodas. el mantenimiento de la inftaestructum fenoviaria. asi como tambian bindar el SeNicio
(oue comprcnde todo lo necesado pa/'a el movimiento de Dasaiel?,s v las oDenciones relacionadas al
Material Roctante). de acuedo con las dispos,b,bn6s de, p/asente Contnto.
Asimismo, el CONCESIONARIO cuenta con la oxclusividad pan prcst ros Sery,b/os
Complomentados y SeNicios Opcioneles".
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El caso antes citado, aplicable a la concesi6n de las Llneas 1 y 2 del Metro
de Lima, asi como a las futuras lineas de metro de la Red B6sica a
concesionar, se configura en una excepci6n al RNF.

Por su parte, tanto el Decreto Legislativo N' 690 asi como el RNF, es de
aplicaci6n al proceso de promoci6n de la inversidn para la concesi6n del
Proyecto Fenocanil Huancayo Huancavelica, en fase de disefio, a cargo de
PROINVERSION, toda vez que no se encuentra dentro de la excepci6n y
alcances antes aludidos (es decir, dentro de "Sistema de Transporte El6ctrico
de Pasajeros en Vias F6neas que formen parte del Sistema Ferroviario
Nacional'). Asimismo, resulta de aplicaci6n a las concesiones ya otorgadas a
la fecha y cuyo concedente es el MTC, como seria el Fenocanil del Centro, el
Fenocarril del Sur y el Fenocanil del Sur - Oriente.

3.7. En relaci6n al modelo de gesti6n que establece el RNF para los servicios de
infraestructura y de operaci6n, cabe sefialar que en base a lo descrito en el
Decreto Legislativo N'690, se ha dispuesto que los operadores tienen a su
cargo 0nicamente la actividad de servicio de transporte ferroviario.

Asi por ejemplo, se puede citar, entre otros, lo dispuesto en los Articulos 4',
5' y 94' del RNF, que se citan a continuaci6n:

"Arliculo 4.- De las Actividades Ferroviarias
Son actividades fenoviaias las srgulentes;
a) La construccidn, mejoramiento, rehabilitaci5n y mantenimiento de la
i nf rae structu ra feffov i a i a.
b) El servicio de transporte fenoviaio".

'Artlculo 5.- Clasiftcaci6n do las Organizaciones Fenoviarias
Las Organizaciones Fenoviarias son aquellas personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, ptiblicas o privadas, facultadas para
desanollar las actividades fefioviarias previstas en el presente
Reglamento. Se clasifican de acuerdo a lo siguiente:
(...)
Por la Actividad que Desanollan:
(.. .)
- Concesionarios: Desanollan las actividades fenoviarias previstas en

los Contratos de Concesidn.
- Operadores Ferroviaios: Desaffollan s,lo la actividad de seNicio de

transpode fenoviaio".

'ArTiculo 94.. Transporte lenoviario
El transporte fenoviario puede ser phblico o pivado, y es desanollado
por Operadores Fenoviaios. Para la ejecucidn del mismo se requiere
contar obligatoriamente con el permiso de operaci6n".

3.8. Cabe precisar que el 1 1 de julio de 2009 fue promulgado el Decreto Supremo
No 027-2009-MTC, conforme al cual se modifica el Articulo 106' del RNF.
Dicho articulo regula los requisitos para la obtenci6n del permiso de
operaci6n, permitiendo la vinculaci6n del concesionario con el primer
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operador. Esta precisi6n y las modificaciones que se efectuen al citado
reglamento son, de igual manera, aplicables al proyecto Ferrocarril Huancayo
Huancavelica.

3.9. De esta manera, el RNF establece la creaci6n de dos empresas separadas,
es decir, por un lado, el concesionario de la infraestructura, que tiene a su
cargo el mantenimiento y rehabilitaci6n; y por otro lado, el operador, con
contabilidad separada, que tiene a su cargo las operaciones de embarque,
desembarque y el transporte de carga y pasajeros. Asimismo, con la
modificaci6n efecluada al RNF en el afro 2009, es posible que ambas
compafilas pertenezcan al mismo grupo empresarial; permiti6ndose, al
mismo tiempo, el libre acceso a la via f6nea, en la parte no monop6lica de la
actividad (operaci6n), a trav6s de un modelo de gesti6n de libre acceso.

3.10.En el presente caso, las normas que rigen el proceso de concesi6n del
Proyecto Fenocarril Huancayo Huancavelica, son el Oecreto Legislativo N"
690 y el RNF. Por tanto, en funci6n de lo dispuesto respeclo a la separaci6n
de la actividad ferroviaria, los operadores tendran a su cargo 0nicamente la
actividad del servicio de transporte ferroviario.

3.11.De acuerdo a ello, y como parte del esquema de la concesi6n, se ha previsto
que la sociedad concesionaria se haga cargo del servicio de infraestructura
(rehabilitaci6n y mantenimiento), quien deberA contratar a un operador
(vinculado o no vinculado), permiti6ndose el acceso de nuevos operadores a
la infraestructura, a trav6s de la suscripci6n de contratos de acceso o, en su
defecto, a trav6s de la emisi6n de mandatos de acceso a cargo del regulador,
garantizendose el principio de equidad en la prestaci6n de los servicios.

lV. Conclusiones

4.1 . Como parte de las reformas en el sector ferroviario, mediante Decreto
Legislativo N" 690, se establece la divisi6n de la actividad ferroviaria en dos
tipos de servicio, infraestructura fenoviaria y transporte fenoviario.

4.2. De acuerdo a lo indicado en la Ley N' 27181, Ley General de Transporte y
Transito Tenestre, la norma especial que desanolla los aspectos de la
operaci6n ferroviaria y los servicios conexos, es el Reglamento Nacional de
Ferrocarriles, el cual fue aprobado por Decreto Supremo N'032-2005-MTC.

4.3. El Decreto Legislativo N' 690 y el Decreto Supremo N' 032-2005-MTC,
resultan de aplicaci6n a las vlas f6neas nacionales, regionales y locales, asl
como a las vias f6neas ptblicas y privadas. Entre las vias nacionales, se
encuentra el Ferrocarril Huancayo Huancavelica, asl como el Ferrocarril del
Centro, Ferrocarril del Sur y el Fenocarril Sur Oriente.

4.4. La {nica excepci6n a su aplicaci6n, son las normas que se oponen
expresamente a sus disposiciones, y cuya regulaci6n especifica se detalla
en los contratos de concesi6n respectivos, como es el caso, de la
normatividad aplicable al sistema fenoviario tipo metro (Red Besica del Metro
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de Lima y Callao). El Ferrocarril Huancayo Huancavelica, no se encuentra
dentro de la excepci6n y los alcances antes aludidos.

De acuerdo a ello, las normas que rigen el proceso de concesi6n del Proyecto
Ferrocarril Huancayo Huancavelica, son el Decreto Legislativo N' 690 y el
Decreto Supremo N' 032-2005-MTC.

El Decreto Supremo N" 032-2005-MTC, en base a lo descrito en el Decreto
Legislativo N' 690, ha dispuesto que los operadores tengan a su cargo
0nicamente la actividad del servicio de transporte ferroviario. En
consecuencia, establece la creaci6n de dos empresas separadas
(concesionario y operador), que pueden pertenecer al mismo grupo
empresarial, pemientiendo al mismo tiempo, el libre acceso a la via f6rrea,
en la parte no monop6lica de la actividad (operaci6n).

El esquema general de la concesi6n debe adecuarse a las normas vigentes
sobre la actividad fenoviaria.

V. Recomendaci6n

Por las consideraciones expuestas, se recomienda a la Jefatura de Proyectos
Ferroviarios, remitir el presente informe al Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, para los fines conespondientes.

Atentamente,

Direcci6n de Promoci6n de lnversiones
PROINVERSI6N
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