PERU Ministerio Agencia de Promocion

de Economia y Finanzas de la Inversion Privada

Ano del Buen Servicio al Ciudadano

CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EN CONCESION
DEL PROYECTO “REHABILITACION INTEGRAL DEL FERROCARRIL HUANCAYO
HUANCAVELICA”

CIRCULARN® 2 8
El Comité de PROINVERSION en Proyectos de Infraestructura Vial, Infraestructura

Ferroviaria e Infraestructura Aeroportuaria — PRO INTEGRACION hace de conocimiento
de los Interesados las respuestas a las siguientes consultas a las Bases:

Consulta N° 1

Estandar de seguridad exigible

De conformidad con el numeral 5.2.1.2 de las Bases, el cumplimiento de los requisitos
correspondientes a la Operacién esta asociado con la verificacién de un estandar de
seguridad especifico. Asi, las Bases sefialan que:

“estandar de Seguridad para vias de Clase 2 FRA 2 o superior, u otra categoria
equivalente...”

Al respecto solicitamos que se especifique cual se considera un estandar equivalente al
estandar FRA 2, en la medida que existen estandares de seguridad distintos al FRA'y que
son de uso comun para vias con condiciones de operacion similares a las solicitadas en
la presente licitacion. Nos referimos, por ejemplo, al estandar de seguridad que se utiliza
en paises de la comunidad europea (EN), los cuales estan enfocados en vias de
pasajeros y trafico mixto como es el caso de este Proyecto, a diferencia de los
estandares americanos que estan dirigidos fundamentalmente a vias de carga.

Adicionalmente, no existe una autoridad que certifique la equivalencia entre el estandar
FRA y los estandares europeos. En este sentido, solicitamos que se identifique con
precision cuales son los estandares que se consideraran para efectos de la
precalificacion.

Asimismo, solicitamos que al momento de absolver esta consulta se tome en
consideracion el Principio de Competencia previsto en el articulo 4° literal a) del Decreto
Legislativo N° 1224, el cual establece con claridad que los procesos de promocién de la
inversion privada promueven la busqueda de competencia, igualdad de trato entre los
postores y evitan conductas anticompetitivas o colusorias.

El establecimiento de un estandar unico para la evaluacion de los requisitos de
precalificacion puede implicar precisamente un incumplimiento a dicho Principio. Si bien
en este caso las Bases tienen una redaccion aparentemente amplia, el hecho que se
exija que sea un estandar “equivalente” al FRA sin establecer bajo qué criterio se
efectuara tal evaluacion, parece suponer que, en los hechos, Unicamente sera aceptable
el estandar FRA, lo cual, como es l6gico supone una reduccion del posible universo de
Operadores o Asesores Técnicos en Operacién que pueden participar en el presente
Concurso, es decir, que se estaria eliminando a una gran parte de los operadores
técnicamente mas competentes a nivel global.

Pagina 1de 3

Av. Enrique Canaval Moreyra N2 150, Piso 9, San Isidro, Lima Telf.: (511) 200-1200, Fax:(511) 421-2616
www.proinversion.gob.pe




Ministerio | Agenda de Promocion

de Economia y Finanzas | de la Inversion Privada

Ano del Buen Servicio al Ciudadano

Sin perjuicio de lo anterior, debe recordarse que las normas FRA permiten la qp!icacién
de una serie de excepciones (waivers) a su aplicacién, por lo que la pre_sentacuoq de_un
Operador que supuestamente cumple con las normas FRA no necesariamente implica
que en efecto tal estandar esta siendo cumplido.

Respuesta

Se considera una categoria equivalente al estandar de Seguridad para vias de Clase 2
FRA 2 cuando el estado de mantenimiento y conservacién de la via, le permite alcanzar
velocidades de recorrido superiores a los 24 km/h para circulaciones de pasajeros y los
16 km/h para circulaciones de mercancias.

Consulta N° 2
Acreditacion de experiencia a través de Empresas o en Asesoria Técnica en Operacion

En una anterior oportunidad hemos solicitado que la experiencia atribuible al Asesor
Técnico en Operacion prevista por el numeral 5.2.1.2 de las Bases pueda ser acreditada
directamente en asesoria en Operacion o, en el caso de Operacién propiamente dicha, a
través de Empresas Vinculadas al mencionado Asesor Técnico en Operacion.
Lamentablemente, con la expedicion de la Circular N° 26 y con el nuevo Texto Unico
Ordenado de las Bases, vemos con preocupacion que esta solicitud no ha sido recogida.

Nos llama la atencién que esta restriccién exista Unicamente en este caso y no en, por
ejemplo, el Constructor, quien incluso esta previsto que sea el Socio Estratégico y: sin
embargo, las Bases le permiten acreditar experiencia no sélo a través de Empresas
Vinculadas sino incluso a través de terceros, como es el caso del Asesor Ferroviario.
Adicionalmente, al Asesor Ferroviario no se le exige presentar experiencia técnica de
manera directa, como si ocurre en el caso del Asesor Técnico en Operacién. En ese
sentido, no entendemos la diferencia de trato entre una y otra figura, lo cual puede
suponer una afectacién al Principio de Competencia al que hemos hecho referencia en el
numeral precedente.

(...) Tal como se ha explicado, dicho Asesor Técnico en Operacién esta en condiciones
de acreditar de manera directa la experiencia en la asesoria técnica requerida en las
Bases y en el Contrato, pero no en operacion propiamente dicha, en la medida que las
actividades de operacién son realizadas por otra empresa del mismo grupo econdmico,
como consecuencia de la estructura corporativa del grupo econdémico. En ese sentido,
podria acreditar experiencia de manera directa en Asesoria Técnica en Operacion y en
Operacion a través de una empresa vinculada.

(.-

No se estd solicitando una modificacién con nombre propio para permitir nuestra
participacion sino una modificacién que si bien flexibilizaria las condiciones de las Bases
permitiria a todos los interesados participar en el concurso y, con ello generar mayor
competencia. Lo que se solicita no es una novedad, por el contrario, es una condicién
estandar en este tipo de concursos que favorece la mayor participacién de postores y se
ajusta al principio de competencia recogido en el Decreto Legislativo N° 1224 y su
Reglamento.
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Por lo antes mencionado, reiteramos nuestra solicitud para modificar el numeral 5.2.1.2.
de las Bases a efectos de permitir que el Asistente Técnico en Operacion pueda acreditar
si experiencia tanto de manera directa como a través de sus empresas Vinculadas. Sin
perjuicio de permitir acreditar la experiencia en asistencia técnica en Operacioén que es,
precisamente, para lo cual sera contratado conforme a lo sefalado en las Bases y en el
Contrato de Concesion.

Respuesta

Esta consulta fue absuelta mediante Circular N° 27; sin perjuicio de ello, se mantiene lo
establecido en las Bases.

Lima, | 5{ de enero de 2017
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Roberto Urrunaga Pasco-Font

Presidente del Comité de PROINVERSION en

Proyectos de Infraestructura Vial,

Infraestructura Ferroviaria e Infraestructura Aeroportuaria
PRO INTEGRACION
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