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CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EN CONCESION DEL
PROYECTO “REHABILITACION INTEGRAL DEL FERROCARRIL HUANCAYO -
HUANCAVELICA” (NUEVA CONVOCATORIA)

CIRCULAR No. 04

03 de julio de 2023

En virtud de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1362 que regula la Promocién de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos; y considerando las
facultades contenidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de PROINVERSION,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 185-2017-EF, se comunica a los Interesados los
comentarios recibidos a la Primera Version del Contrato de Concesion del Proyecto (Nueva
Convocatoria):

Comentario N° 1.

Anexo 6- seccion B Incluir en los Estandares de sefalizacién normas internacionales de otros
paises como por ejemplo China.

Comentario N° 2.

Apéndice 2 - Cofinanciamiento, establece que la RDP se paga "neto de deducciones" y el
apéndice 3 sefiala: "Asimismo, en caso se generen deducciones a la RPMO por incumplimiento
de niveles de servicio, adicionalmente, se aplicara al pago de la RPD, el factor de deduccién (FDT)
establecido en el numeral 7.10.2 del Anexo 7 del Contrato".

Al respecto, somos de la opinién que el RPD financia Inversiones Obligatorias mediante su capital
social, referidas a (i) Hito de Estudios, (ii) Hito(s) de Plataforma 1, (iii) Hito de salén de exhibicién,
en consecuencia, no deberian ser penalizadas por factores de cumplimiento de Niveles de
Servicio que obedecen netamente a la etapa de la Operacion.

Comentario N° 3.

Anexo 5 - Apéndice 1 numera j) Cuenta Reserva por Mantenimiento mayor y reposicion sefiala:

"El uso de los fondos de esta cuenta debe estar autorizado por el CONCEDENTE, previa opinion
del Regulador, de acuerdo a lo previsto en el EDI y en el Plan de Mantenimiento de Obra y de

do . .. . . ..
@umeme por:  Material Rodante Adquirido correspondiente, en el entendido que el mantenimiento mayor y/o

ILVA ANCCO L. . ) . ..

Gian Carlos PAU ~ reposiciones consiste en las actuaciones encaminadas a devolver la Infraestructura Ferroviaria a
B850 5023 su estado original, mediante reparaciones mayores (mantenimiento mayor y/o reposiciones), que
20:13:43 no estan consideradas en el mantenimiento periédico rutinario de la infraestructura, actuando solo

sobre aquellos elementos cuya vida Util es inferior a 30 afios".

Sin embargo, no establece procedimientos adicionales para el uso de los recursos si no hubieran
sido contemplados inicialmente en los EDI y si durante el periodo de explotacion de la concesion
se requiere adelantar inversiones, no hay un mecanismo claro que permita disponer de los fondos
para realizar las inversiones que la Concesion necesite.
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Comentario N° 4.

Anexo 5 -Apéndice 1 fideicomiso de administracién, numeral 6b) Cuenta del Operador. Se sugiere
revisar el esquema de funcionamiento de la cuneta de fideicomiso, si bien es cierto se contempla
el retorno de los montos recaudados a cubrir en parte el RPMO. También sefiala:

"En caso los recursos provenientes de la recaudacion de las Tarifas por Servicios Obligatorios
sean inferiores al monto de la contraprestacion del Operador, el CONCESIONARIO realizara el
pago correspondiente al Operador."

Sin embargo, pareciera que se deja a potestad del Concesionario el pago de los servicios de
Operador y no especifica ninguna obligacion explicita en el no deseado caso de incumplimientos
de pago. Esto, considerando que son empresas diferentes las que prestan el Servicio de
Operacion y el Concesionario.

Comentario N° 5.

Apéndice 3 — Plan de prestacion del servicio: si bien es cierto se sefiala que "Los tiempos de viaje
definitivos seran propuestos por el CONCESIONARIO en los EDIs correspondientes”, sin
embargo, somos de la opinién que se deberia establecer su revision luego de algun tiempo de la
puesta en marcha definitiva, lo cual permitird conocer el comportamiento real de la operacion en
la zona y ajustar los tiempos estimados, ya que los tiempos de viaje afectan los factores de Niveles
de Regularidad del Servicio.

Comentario N° 6.

ANEXO 11 PERSONAL CLAVE Y FUNCIONES DEL OPERADOR sefiala personal clave que
pertenece tanto al Operador como al Concesionario. Se sugiere diferenciar el personal que puede
ser contratado por el Operador y el personal que puede ser contratado por el Concesionario, a fin
de evitar tener que duplicar funcionarios y encarecer los costos del RPMO, como por ejemplo
Gerente General, Gerente de Infraestructura, Gerente de Seguridad, etc.

Comentario N° 7.

do El Apéndice 3 Plan de prestacion del Servicio establece un servicio de transporte durante la etapa

%’2‘*@&%8"“ de la ejecuciéon de las Inversiones Obligatorias; sin embargo, no sefiala la forma de su
G'anﬁc??g'b%%g’?,‘érd remuneracion, entendiéndose que debe ser cubierta por el RPI o RPMO, se solicita especificar en

a

20
Fecha: . L . . .
03/07/2023 cual de los conceptos estaria incluido el costo de ese servicio.

Comentario N° 8.

Resulta necesario que las Actas mencionadas (Acta de Aceptacion de Obras, Acta de
Aceptacion de Inversiones Obligatorias, Acta de Aceptacion de Material Rodante Adquirido, Acta
de Conformidad de Operacion) recepcionen las obras validando las mismas, cerrando con ello
el riesgo construccién y que el alcance de construccion y de material rodante haya sido
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ejecutado cumpliendo las exigencias contractuales, entrando en una fase diferente del proyecto
con riesgo de operacion y mantenimiento. La frase detallada indica expresamente que dichas
“actas” no enervan ni limitan la responsabilidad del Concesionario en cuanto a que lo ejecutado
0 adquirido permitird cumplir los Niveles de Servicio. Ello supone que la suscripcion de las
mencionadas actas no limita la responsabilidad del Concesionario.

Se sugiere precisar los alcances de la conformidad dada en las citadas actas. Asimismo,
establecer en la clausula que con la suscripcion de las referidas actas se da por cumplida la
obligacion, sin perjuicio de la obligacion del CONCESIONARIO de cumplir los Niveles de
Servicio, asi como los demas fines del presente Contrato.

- Acta de Aceptacién de Inversiones Obligatorias: obtener esta acta implica haber realizado
Pruebas de Puesta en Marcha y pruebas para conseguir la Puesta en Operacion, e implica
una validacién de que las inversiones cumplen con los Niveles de Servicio y demas requisitos
técnicos y contractuales. La responsabilidad respecto a la ejecucion de las Inversiones
Obligatorias debe entenderse como cumplida, y la responsabilidad a partir de ese momento
deber ser en relacion con la Etapa Integral.

- Acta de Aceptacion de Material Rodante Adquirido: Esta acta se consigue luego de obtener
las Actas de Conformidad de Operacion de cada Tramo, lo que implica que las Pruebas de
Puesta en Marcha y Puesta en Operacion con el Material Rodante Adquirido han superado
los requisitos del Contrato de Concesion.

- Acta de Conformidad de Operacion: Esta acta se obtiene luego de conseguir los requisitos
establecidos en el Contrato de Concesion sobre las Pruebas de Puesta en Marcha y la Puesta
en Operacion, superandose correctamente y validandose por el Concedente y Regulador.
Por lo tanto, debe entenderse cumplida la obligacién del Concesionario

Comentario N° 9.

Clausula 1.20 Definiciones “Bienes de la Concesion “

Es importante que los bienes de la concesidn sean entregados en el mismo estado en el que se
encontraban en el afio 2015, afio en el que se realiz6 el estudio de Preinversién, mas aun
teniendo en consideracién que con dicho estudio se ha calculado el monto de Inversiones
Obligatorias.

Se sugiere incluir cldusula en el contrato de concesién donde se especifique que los “El
Concedente declara que el Concedente entregaré los Bienes de la Concesion, asi como los
taludes superiores, inferiores y plataforma ferroviaria, con las mismas condiciones técnicas,
geoldgicas y geotécnicas, que las indicadas en el Estudio de Previsibn que sirvieron para
establecer las Inversiones Obligatorias. En el caso que se decida no incluir esta declaracién
debido a que el Concedente no realizara las tareas antes descritas, se debera incluir en el
Contrato de Concesion las clausulas que regulen cémo se desarrollaran y remuneraran las
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mayores inversiones que deberia realizar el Concesionario para cumplir con los Niveles de
Servicio”.

Comentario N° 10.

Clausula 1.20 Definiciones “Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI)”

La falta de limitar el EDI, de manera expresa, a las Inversiones Obligatorias, traslada el riesgo al
Concesionario de incluir en el EDI todos los posibles errores e imprecisiones que encuentren en
el estudio de Preinversion, asi como todas las afecciones de agentes externos. Entre los mas
importantes tenemos:

Por ejemplo, los taludes con un factor de seguridad por debajo del factor minimo marcado
por la disposicion aplicable, tanto en Inversiones Obligatorias como los taludes fuera de
estas inversiones.

Actos de agentes externos, como por ejemplo (i) el desprendimiento de la plataforma
ferroviaria en Cuenca por los trabajos realizados por el Gobierno Regional de
Huancavelica (PK 57+000) o (ii) los desprendimientos en la zona de Acoria (PK 78+000)
por los trabajos de la construccién de una carretera local, deben ser responsabilidad del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones. Ademas, que dichas afectaciones deben ser
resueltas para la firma del contrato o en la fecha de toma de posesién de los bienes de la
concesion.

Tampoco, se ha regulado en el contrato cual seria la consecuencia en caso dichas
afectaciones no hayan sido resueltas en las fechas indicadas en el parrafo anterior.

Se sugiere precisar los alcances de forma estricta de lo que debe incluir el EDI, circunscribiendo
los mismos a las Inversiones Obligatorias, exclusivamente.

Comentario N° 11.

Clausula 1.20 Definiciones “Retribucion por Disponibilidad”

Se sugiere que:

- Que la RPD sea estructurada como pago “incondicional e irrevocable” para favorecer los
recursos asignados al Proyecto y asi poder disminuir los montos de financiacion global del
proyecto, dado que esta accidn encarece el mismo.

- No se mencione el método de financiacion, debiendo ser el Concesionario quien lo determine.

- Eliminar la aplicacion del factor de deduccién (FDT) al pago por RPD por incumplimiento de
los Niveles de Servicio, ya que de no ser asi estaria habiendo una doble penalizacion.
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No eliminar el reajuste econémico del 2.5% anual, previamente indicado en otros contratos, para
disminuir la afectacién a las inversiones en el modelo econémico financiero y facilitar mayor
ndmero de postores.

Comentario N° 12.

Clausula 5.1. - 5.14.
Régimen de Bienes — Disposiciones Generales

De acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 5.6, el Concedente es responsable de la adquisicion
y saneamiento fisico legal del Area de la Concesion y liberara las cargas y/o gravamenes/u
ocupacion que afecte a los Bienes de la Concesion. Sin embargo, puede encargar al
Concesionario las gestiones de adquisicion y saneamiento fisico legal del Area de la Concesion
hasta seis meses posteriores a la Fecha de Cierre para lo cual suscribirdn de mutuo acuerdo los
respectivos Acuerdos de Encargo.

El Numeral 5.14 establece que el Concedente es responsable de realizar la adquisiciéon y
saneamiento fisico legal del Area de la Concesion, para lo cual, previo acuerdo de las Partes
podra encargar al Concesionario, mediante la suscripcién de los respectivos(s) Acuerdo(s) de
Encargo, la elaboracion de los expedientes técnico-legales, implementacion, gestion y
culminacién del proceso de adquisicion de predios por trato directo, destinados a la ejecucion de
las Inversiones Obligatorias. En este caso, dichos expedientes deben ser aprobados por el
CONCEDENTE en plazo maximo de nueve (9) meses contados a partir de la Fecha de Cierre.

Si el Concedente en el marco de lo sefialado en el Numeral 5.6 encarga al Concesionario las
labores de liberacién y saneamiento fisico legal en el mes 6 de firmado el Contrato, el
Concesionario en atencion a lo dispuesto en el Numeral 5.15 sélo tendra 3 meses para realizar
todas las actividades consideradas en el Decreto Legislativo N° 1192 para la elaboracién de los
expedientes técnicos, y la aprobacion por parte del Concedente, lo cual resulta un plazo
insuficiente que llevara al Concesionario y/o Concedente al incumplimiento de sus obligaciones y
posterior suspension de obligaciones del contrato.

o Se sugiere: Informar sobre la situacion de los predios necesarios para determinar las acciones y
%ﬁm&zg"“ los plazos correspondiente. Asi como establecer un plazo maximo de 3 meses para que el
20380799643 hard Concedente encargue al Conce_sionario las tareas de adquisicion por trato directo, determinado
0310772023 los alcances de las tareas a realizar en el marco del encargo.

Comentario N° 13.

Clausula 5.20.
Régimen de Bienes — Disponibilidad de los Bienes de la Concesion
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Esta clausula es contraria a los lineamientos para el disefio de los contratos de concesion y las
normativas aplicables a las APP.

Ninguna persona puede ser privada de tener acceso a la justicia, esto es un principio del derecho.
Se sugiere la eliminacién de la mencionada clausula.

Comentario N° 14.

Clausula 6.12 - Procedimiento para la presentacion y conformidad al EDI de Obras y al EDI de
Material Rodante Adquirido

En el Numeral 6.12 se establece que el CONCESIONARIO debera obtener la aprobacion de los
EDI correspondiente en un plazo maximo de ciento ochenta (180) Dias Calendario desde la
presentacion de cada EDI. El atraso en la obtencion de la aprobaciéon del EDI que corresponda
daréd lugar a la aplicacion de penalidades, conforme a lo previsto en el Anexo 10 del presente
Contrato.

Esta es una disposicion inaceptable no sélo por injusta, sino que se pretende transferir al
Concesionario el riesgo de la aprobacion del EDI, cuando dicha actividad no se encuentra dentro
de su esfera de decision. Esto es teoria basica de asignacion de riesgos y contraria a los
lineamientos aprobados por el MEF.

Se sugiere la eliminacion de la obligatoriedad recaida sobre el Concesionario de la aprobacién de
los EDI.

Comentario N° 15.

Clausula 6.35 - 6.41
Evento Geoldgico

En el Numeral 6.35. se especifica que el Concesionario es responsable de financiar y superar de
manera inmediata los Eventos Geoldgicos.

do

g%ﬂ",mg%g“ Se sugiere: Establecer una cantidad limite en importe econémico para asumir este riesgo

Gianﬁc??g'b%%g’?,‘érd considerando la capacidad financiera limitada del Concesionario, asi como realizar el pago por

a

20

F H . . . . . .

gg_/gg_/gsozs parte del Concedente al Concesionario al mes siguiente de iniciados los trabajos. En caso la
duracién de los trabajos sea superior a un mes, los pagos serian mensuales.

Se consulta:
- ¢Aplicaria el E.G. sila ocurrencia se presenté durante la época en que se formul6 la oferta, pero
no se indicaria ni se contabilizaria en el EDI?
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- ¢Aplicaria el E.G. si la ocurrencia se presentara durante la época de la formulacién del EDI, pero
no se indica ni se contabiliza en dicho instrumento?

- Respecto los puntos (a y b) anteriores; ¢ El hecho de conocer una ocurrencia y no ponerla en el
EDI, es motivo de la no aprobaciéon del mismo? O ¢Es motivo para que no sea tratada la
ocurrencia como un E.G. y no sea pagado al Concesionario?

- Un error en el Estudio de Preinversion (ej.: Factores de seguridad incorrecto) y no incluido en
las Inversiones Obligatorias del Anexo 6, detectado durante la preparacion de la oferta del Postor
o durante la redaccion del EDI, y no considerado en dicho documento ¢ seria considerado un
E.G.?

- Una ocurrencia no analizada en el Estudio de Preinversion (ej.: Trabajos en los Taludes
Superiores) y no incluido en las Inversiones Obligatorias del Anexo 6, detectado durante la
preparacion de la oferta del Postor o durante la redaccion del EDI, y no considerado en dicho
documento ¢ seria considerado un E.G.?

Comentario N° 16.

Clausula 6.66
Aceptacion de las Inversiones Obligatorias

De acuerdo a lo expresamente sefialado en el Contrato, los plazos establecidos para que el
Concesionario ejecute las Inversiones Obligatorias es de 66 meses (plazo principal mas
adicionales).

En tal sentido, al no modificarse el plazo, el Concesionario incurrira en 5 meses de penalidades a
pesar de cumplir con las demas obligaciones del contrato

Se sugiere que se reconozca en el contrato el plazo real para la ejecucién de las Inversiones
Obligatorias, el mismo que podria estar expresado en términos del plazo principal mas todos los
plazos adicionales establecidos expresamente en el contrato.

do Comentario N° 17.
@Imente por:
QoSS FAU .
E6%§0799643 hard Clausula 7.22 — 7.28
echa: .
0870772023 Modalidades de Acceso

Tomando en cuenta lo sefialado por OSITRAN en su informe de opinién a la version final anterior,
respecto que la demanda potencial de transporte de minerales es tres veces mayor que la
demanda potencial de mercancias en bodegas por afio incluidas en los servicios obligatorios, el
Concesionario podria verse afectado econémicamente si el cargo de acceso minimo sefialado en
el contrato no retribuye los gastos reales del proyecto.
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Se sugiere:

- El Concesionario debe tener la potestad para fijar un cargo de acceso minimo que sea
suficiente para cubrir el mayor gasto por desgaste de la via del nuevo Operador
Ferroviario o del uso de la via en otras franjas horarias.

- El plazo para el acceso de otros operadores deberd ser a partir del tercer afio de la
Etapa Integral y no al tercer afio de la Concesién.

Comentario N° 18.

Clausula 9.6
Ampliacién de Via Férrea

Lo expuesto en la mencionada clausula debe tratarse como una modificacién del Contrato de
Concesion realizando un correcto estudio y evaluacion de riesgo caso por caso, adecuando las
necesidades de mayor remuneracion, responsabilidades, etc.

Se sugiere:

(1) Se elimine esta obligacion, dejando el alcance del Contrato fijo en este sentido. Si a futuro
pudiese producirse una union, seria objeto de estudio por el Concedente y el Concesionario y
supondria una modificacion del Contrato de Concesion, realizando un estudio y evaluacion de
riesgo caso por caso.

(i) Se aclare lo siguiente:
a. La existencia del derecho de negacion del Concesionario en el caso de no llegar a pactar
las condiciones necesarias para dar acceso a Operadores Ferroviarios y al Material Rodante,
equipos y vehiculos ferroviarios de trabajo.
b. ¢Quién asumiria la responsabilidad de hechos imputables a estos nuevos Operadores
Ferroviarios en el Proyecto?
c. ¢El acceso a la via férrea concesionada implicaria pagos a favor del Concesionario
adicional al RPD, RPI - Obras, RPI - MR y RPMO?

Comentario N° 19.

do
s@. Aense 2 Clausula 16.11
380799643 hard Caducidad por Incumplimiento del Concedente
380

No se entiende la razén por la cual se establece un esquema de diferenciado en el pago de la
indemnizacion. Conforme lo sefialado en los lineamientos para la formulacion de contratos, el
objetivo es asegurar que el concesionario y los acreedores permitidos sean adecuadamente
compensados.

Este principio es basico para inversores de esquemas de Contratos de Concesiones/ Contratos
APP ya que en los plazos habituales de estos contratos (aprox 30 afios), determinados activos
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podrian ser objeto de rescate de concesion por causas de interés publico. Permitir el derecho de
Caducidad anticipada debe de ir acompafado de un reconocimiento de indemnizacién conforme
a ley peruana.

Bajo esta formula, creemos que dificilmente la indemnizacién que se pague cumpla con el objetivo
sefialado.

Se sugiere:

- Eliminar la correspondencia entre el monto de la(s) garantia(s) vigente(s) y el monto de
indemnizacion a pagar.

- Establecer frente a la caducidad por responsabilidad del concedente se pague por
concepto de indemnizacion el monto o la suma de los montos de las garantias vigentes,
asi como poder incluir dentro de la reclamacion por indemnizacion costos reales
adicionales cuyo monto supere los importes de las cartas y conforme a ley peruana
(lucro cesante, indemnizacion por dafios y perjuicios).

Comentario N° 20.

Clausula 16.9.iii) 16.10.iii)
Reconocimiento de inversiones en la férmula de Caducidad

Entendemos que debe reconocerse las inversiones en general mas alla del concepto Inversiones
Obligatorias. Esto afectaria a mayores inversiones que puedan producirse mas allad de lo
estrictamente marcado como Inversiones Obligatorias y que sea remunerado como RPD.

Asimismo, consideramos que seria coherente dar un tratamiento en la formula a las Inversiones
Adicionales como concepto definido, las cuales se especifica que se remuneran como mayor
RPMO, pero no queda definido que el importe de esas inversiones suban a formula de Caducidad
si son financiadas por el Concesionario.

Se sugiere:
o Sustituir el término “Inversiones Obligatorias” por “inversiones”
do o Introducir un bullet adicional para regular que en el caso en el que se produzcan
@T&%Bm Inversiones Adicionales, si son remuneradas como mayor RPMO, o incluso como RPD, se
G'agnﬁé’}ag'b%%g’?,‘a’rd reconocen en el monto del Pago por Caducidad.

Comentario N° 21.

CAPEX

Anexo 6 Especificaciones Técnicas;
Punto 6.4 Estudios Definitivos de Ingenieria (EDI);
Punto 6.5.A Obras Civiles y equipamientos;
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Punto 6.5.B Sistemas Ferroviarios;
Anexo 6 Apéndice 1: Ubicacién de intervenciones y metrados del proyecto referencial

Tras revisiones a detalle de la documentacion, se sugiere incrementar el CAPEX con relacion a
las Inversiones Obligatorias, afectadas por (i) los errores del estudio de Preinversién (taludes
superiores no estudiados y cuya estabilidad es critica; factores de seguridad por debajo de lo
exigido por la normativa,; talud del desprendimiento de Cuenca con factor de seguridad menor de
1) y/o (ii) los actos de agentes externos, que hayan sido afectadas desde el afio 2015 a la fecha
0 hasta el momento de la toma de posesién. Por el contrario, se ha reducido el CAPEX como
consecuencia del retiro de los metrados de enrocado en la zona que actualmente esté sin trafico
ferroviario.

Por otro lado, no se han corregido

(i) los errores de metrados,

(ii) las especificaciones técnicas relacionadas con el sistema ferroviario y equipamiento del patio
taller que corresponden a un tren de alta velocidad y no al tipo de ferrocarril indicado en la
Especificaciones Técnicas y en el alcance del contrato, lo cual ocasiona que el presupuesto se
encuentre por debajo del precio de mercado. En la actualidad dentro de las Inversiones
Obligatorias esta definido un equipamiento de Patio Taller equivalente al necesario para un tren
de Alta Velocidad con mayor nimero de viajes y de frecuencia incluyendo Cabina de Pintura y
lavado robotizada, entre otros; asi como un sistema de sefalizacion ERTMS Nivel 1 aplicado a
trenes de alta velocidad.

Ademas, no se ha considerado los sobrecostos de ciertos precios que se encuentran fuera del
precio de mercado, como por ejemplo los drenes californianos.
Se sugiere:
Moadificar las Especificaciones Técnicas, simplificando las mismas para que sean compatibles con
el presupuesto de las Inversiones Obligatorias (como poder optimizar el Sistema ERTMS Nivel 1
y plantear un sistema tipo ASFA u optimizar los equipos de patio taller para ajustando al tipo de
material rodante exigido)
Incrementar el CAPEX para absorber los desfases econdmicos mencionados y evitar que la
o licitacion quede desierta de nuevo.
@Imente por:

ALIAMNCED,
Eéarémagrg%as harda  COmentario N° 22.
0370372023
20:13:43

Silencio Negativo

Alo largo del contrato de concesion, se ha establecido que en caso el Concedente no se pronuncie
en el plazo establecido, el Concesionario debe interpretar su silencio como la NO aceptacion del
requerimiento

Se sugiere:
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El Concedente siempre se pronuncie sobre los requerimientos o solicitudes del
Concesionario y no se limite al silencio negativo. En todo caso, es posible que el
Concedente pueda ampliar el plazo para emitir una respuesta.

Comentario N° 23.

Aspectos que afectan la competitividad de los postores y ponen en riesgo ejecucion del Proyecto

Desprendimiento en el talud de la ciudad de Cuenca (PK 56+000 a 57+000). El disefio de las
Inversiones Obligatorias a ser incluidas en el Contrato de Concesién para este tramo (Anexo 6,
Apéndice 1), se realizé posterior al desprendimiento del talud de Cuenca, pero en su desarrollo
se hicieron suposiciones de calculo y parametros de disefio diferentes del resto de los parametros
usados para la totalidad del proyecto. Este hecho generd que se usaran Factores de Seguridad
Extraordinarios, de menor valor que los estadndares normales. A pesar de ello, la solucion a ser
aplicada en la Inversion Obligatoria no cumple ni con los FS extraordinarios generando una
situacion INESTABLE.

Factores de Seguridad utilizados en el desarrollo del Expediente de Preinversion
(Informe N° 1 de 2015 (Estudio de Ingenieria del Estudio de Preinversion a nivel de
perfil del Proyecto "Rehabilitacion Integral del Ferrocarril Huancayo-Huancavelica"),
se incluye en su pagina 251):

o (FS>I,5 sin sismo y FS>I,2 con sismo).

Factores de Seguridad extraordinarios usados para el desprendimiento de Cuenca
(Informe N° 3 de 2014 (Ingenieria Basica (Rehabilitacion Integral del Ferrocarril
Huancayo-Huancavelica), se incluye en su pagina 378):

o (FS>I,35 sin sismo y FS>I,1 con sismo)

Factores de Seguridad obtenidos en los calculos (extracto del Informe N° 1 Estudio de
ingenieria. Apéndice 1. Ingenieria Basica del Proyecto usado para la realizacién de
las Bases del Concurso y las de Inversiones Obligatorias del Contrato):

FS Estatico FS Sismico

Epoca de lluvias | Epoca seca Epoca de lluvias | Epoca seca

Back analysis (rotura inferior sepliembre 2006)

0.99 0.7 0.93

Rolura superior julio 2012

0.99 0.70 0.80

Banqueteo talud abril 2013

0.99 0.71 0.82

Rolura global enero 2014 (faclor de
seguridad tras las obras de emergencia)

0.87 - 0.66 -

Solucion final 0.79 0.82

Evolucion durante la vida Gtil
del horizonte del proyecto

- 0.78 -
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La solucién adoptada es insuficiente e inestable y la falta de factor de seguridad en
este talud implicara un mayor mantenimiento y posible interrupcion de la explotacién,
por lo que sera necesario realizar una planificacion para asegurar la funcionalidad de
la linea. Este punto se ratifica en lo expuesto en el Informe N° 1 Estudio de ingenieria.
Apéndice 1. Ingenieria Bésica del Proyecto usado para la realizacion de las Bases del
Concurso y las de Inversiones Obligatorias del Contrato de 2015 que forma parte de
la Sala de Datos Virtual en sus paginas 282 y 290 (se incluyen).

Se solicita:

Entrega del IOAR de los trabajos programados por el MTC para la reposicién del
trénsito ferroviario, dado que en la actualidad el transito ferroviario esta detenido por
desprendimiento de la plataforma en la zona indicada.

Afeccién de los trabajos a ser realizados por el MTC, asi como por los trabajos ya
realizados sobre las Inversiones Obligatorias.

Afeccion, de ser el caso, sobre las viviendas existentes en la ciudad de Cuenca.

El riesgo sea asumido por el Concedente, y que compense el calculo erréneo del
Expediente. Para ello, se podria aumentar el CAPEX ya que la Inversién Obligatoria
propuesta no cumple con los estandares minimos de célculos de estabilidad, o que

este evento sea tratado como un Adicional.

1.2.58.7.5.3  Solwclon fing] sdoplods

La solucidn propuesta consiste on habilitar la zona de derrubios del pie del deslizaniento para
parmitic ol paso de! ferrocarril, taren que ya comonzd a ojecutar ol MTG an ¢l mes da marzo do
2014, Los tratamientos propuestos se incluyen a continuacion:

@ Parforacitn de drenes californlanos de 25,0 m de longitud y espaciados 3.0 x 3.0 m, en
ka cara del 1alud superiar a la via férrea,

@ Enrecado de Proteccion riborona junto al cauca del Rlo Mantara protegiendo la cara del
talud inferior a ta via,

@ Zanja de coranacion longitudinal a la cieatriz del talud en ta locatidad de Cuenca.

£l calculo do estabilidad realizado para esla solucion se incluye en las Figuras 1.2.5.8.7.53.ay
1.2.5.8.7.5.3.b, mostrando tos factores de seguridad oblenidos para la siluacién en época de
lluvias y en época seca.

Como puede absarvarso, las soluciones prepuastas incramentan el factor de seguridad on tan
solo 0.20 punles aproximadamenta, respecio a la situacidn actual, No serd posible un mayor
incramento en ¢f factor de seguridad debido a las dimensiones del talud y de los materiales
removilizados durante el derrumbe de 2014. La zona del talud de la platafarma ferroviaria
presanta factores de sequridad inferiores a 1.10, tratdndose de una zona potencialmente
inestable. La rotura podria desencadenarse &f se praduce alguna circunstancia excepcional,
COMmo un sismo.

La falta de factor de seguridad en este talud implicard un mayor mantenimiento y posible
intereupcién de Ia explotacion, por lo que serd necesardo realizar una planificacion para
asegurar I funclonalidad de la linea,
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1.25.8.7.5.6  Conclusiones y recomendaciones

En ol Cuadro 1.2.5.8.7.5.6.1 se incluyen los laclores de seguridad obtenides on los caleulos. So
han resaltado en color rojo los factores de seqguridad Inferiores a 1 propios de situaciones
inestables. En color naranja se han remarcado fos situados entre 1 y ol factor do sequridal
minimo de disefto, reprosantativos de situaciones a priori estables pere no admisibles. En color
negro se han remarcade los factores de seguridad iguales o superlores al minimo considaerado

Eslos faclores de segurdad minimos de disefio son los siguientas:

@ Factor de seguridad minimo de disefio estatico: F§21.35.
@ Factor de seguridad minimo de diseiio con sismo: FS21.10.

F§ Estitico FS Sismico

Epoca da lluvias | Epocn seca | Epoca de Buvias | Epoaca seca

Back amalysls (rolura inferior sepliembng 2006) 0490 071 0ol
Ralura supurior jullo 2012 099 0.70 0.50
Bongueleo tnlud abril 2013 0,00 0.71 0h2

Ruotora global unero 2014 (futor d

seqguiitad Iris Tos obras do emergencla) "ot - 0.6

Solucidn finsl 0.r1o 0.82

Evolucion durante b vida a1l

ol horizonte del proyecio 3 .78 5

Cuadro 1.2.5.8.7.5.6.1.- Factores de seguridad obtenidos (Elaboracion propla).
Las principales conclusiones que pueden extraorse dol andlisis realizado son las siguientes:

® En la situacion actual, el deslizamiento presenta un margen de seguridad muy escaso,
pudiéndose desencadenar una nueva inestabilidad ante cualquier eventualidad, como
podria ser un sismo, Incluso de pequeita magnitud,

@ Es por tanto necesario lomar una serie de medidas para aumentar ta ostabllidad del
talud. Se contempla una solucién de acondicionamionto de los derrublos para permitir el
paso del ferracardil (tarea ya comenzada por el MTC), gjecucién de drenes californianos
on fa cara del lalud superior a la via férrea y ejecucion de un enrocado de proteccion
ribarenta para la proteceion del talud inferior a la via, ante posibles procasoes erosivos del
rlo Mantaro.

@ Esla solucién, en la que e! fercogarl discurriria proximo a su ubicacion provia pero a
una cota supoerior, aumenta la estabiidad de la ladera, pero no alcanza el factor de
seguridad minimo para In situacion estdtica, Ademas, resulta Inestable en caso de

Comentario N° 24,

Trabajos realizados por entidades externas durante el periodo antes indicado. (No corresponde a
ninguna Numeral de Contrato) Corresponden a los trabajos realizados por el Gobierno Regional
de Huancavelica en la zona del desprendimiento de Cuenca (punto supra), cuyo impacto ha
generado el colapso de la plataforma ferroviaria y el riesgo de inestabilidad global del talud

superior:
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e Los trabajos realizados se basan en el expediente "INSTALACION DEL SERVICIO
DE PROTECCION PARA REDUCIR EL RIESGO DE DESEMBALSE DEL RIO
MANTARO, LOCALIDADES DE HUAYLLAPAMPA Y CASMA, DISTRITO DE
CUENCA Y ACOSTAMBO, PROVINCIAS DE HUANCAVELICA Y TAYACAJA DE
LA REGION HUANCAVELICA".

e Con la ejecucién de estos trabajos, cuya realizacién no cumple con el mencionado
expediente del punto anterior por ser realizado con piedras de tamafio inferior al
calculado, se ha generado el aumento de la erosion en el talud inferior de la
plataforma y al ser (tal y como se indicé en el parrafo anterior un talud inestable), el
colapso del mismo, paralizaciébn de la operaciébn y aumento del riesgo de
inestabilidad global.

e Este hecho, ratifica lo indicado en el Informe N° 1 Estudio de ingenieria. Apéndice 1.

Ingenieria Bésica del Proyecto, ya que un evento externo ha generado la
continuacion de la inestabilidad y por ende el aumento de riesgo, asi como la
afeccion a las Inversiones Obligatorias por tener un célculo con F.S. tan ajustado.

e Se adjunta fotografia del estado en el afio 2020.

e Se sugiere que el riesgo sea asumido por el Concedente para compensar el efecto
de la actuacion externa, generando un aumento considerable del CAPEX.

Comentario N° 25.

Cono de derrubio procedentes de la pista entre lzcuchaca y Huancavelica en el km 78+000 (evento
no incluido en el Contrato de Concesién) que afecta a las Inversiones Obligatorias (Anexo 6,

Apéndice 1):
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e La existencia de un desprendimiento generado por la ejecucion de la carretera entre
las localidades de lzcuchaca y Huancavelica ha generado el corte total de la
operacion del Tramo 2, asi como afecciones a las Inversiones Obligatorias que no
pueden ser contabilizadas dado que no se tiene acceso al mencionado tramo para
inspeccionar el estado de la plataforma, tineles y los taludes.

e Se sugiere que estos riesgos sean asumidos por el Concedente, generando la
reposicién del tramo al mismo estado previo al derrumbe, asi como los trabajos
adicionales que puedan provocar variaciones en las Inversiones Obligatorias.

e Se solicita la fecha exacta del retiro de los desprendimientos, asi como la fecha de
reapertura del transito ferroviario, siendo que a la fecha el trafico sigue cortado
después de varios afios de ocurrido el hecho, con claras afecciones técnicas a la
plataforma, via, tineles y puentes.

Comentario N° 26.

Incumplimiento de los Factores de Sequridad en los taludes Inferiores indicados en el disefio del
Expediente de Preinversion utilizado para la realizacion de las Bases del Concurso y definicion de
las Inversiones Obligatorias contractuales. El hecho que las Inversiones Obligatorias no cumplan
los factores de seguridad de calculo genera un riesgo transmitido al Concesionario cuya gestion
genera un aumento desorbitado de la invasién muy por encima del CAPEX para asegurar la
operacion durante los 25 afios contractuales. Se sugiere que el Concedente asuma el sobrecoste
gue se genere por los deslizamientos en zonas donde las Inversiones Obligatorias no cumplen
con los Factores de Seguridad minimos o se aumente el CAP EX para que las soluciones a incluir
en el EDI cumplan con los Factores de Seguridad indicados.
» Factores de Seguridad utilizados en el desarrollo del Expediente de Preinversion
(Informe N° 1 de 2015 (Estudio de Ingenieria del Estudio de Preinversién a nivel
de 11 perfil del Proyecto Rehabilitacion Integral del Ferrocarrii Huancayo
Huancavelica"), se incluye en su pagina 251):
= (FS>I,5 sin sismo y FS>I,2 con sismo).
= Factores de Seguridad reales en varios de los Taludes Inferiores. Se puede
comprobar en las siguientes tablas como los factores de seguridad obtenidos con
la solucién planteada en las Inversiones Obligatorias no cumplen en la mayoria de
los taludes con lo expuesto en el Expediente Técnico como valores de disefio,
siendo en varios de los casos valores por debajo de 1, lo que supone una
inestabilidad total.
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Esquema Situacion Caracteristicas seccién tipo FS i)
Material
Seccion tipo awe':: 5 Fspseudoestatico del
EP i Expediente Técnico
PK PK 5K Perfil
ci
inicial final tipo Alturalpendiente |Referencia
1 524850 | 524070 | Qeo 524940 20m/46° EN 147113
2 53+300 | 53+640 | Qo 534560 21mi47° ES 1.48/1,14
3 53+460 | 534580 | Qco 53+560 21m/44° ES 1531 A7
MG
MP
5 534780 | 53+800 | Qco 53+800 23m/56° = 1,55(1,26
R
P
6 53+835 | 53+865 | Qco 53+860 22 mi52° EN 1,50/1,21
R
P
4 534760 | 544060 | Qco 53+880 23m/62° 1,6211,22
EN
7 53+878 | 544080 | Qco 534900 22miB3° EN 1,351,12
8 544170 | 544365 | Qco 54+200 19m/45° 52 1671125
9 54+870 | 55+040 | Qco 544960 21mi58° “é'; 1,33/1,00
10 544003 | 544097 | Qco 54+960 21m/58° ES 1,34/1,09
1 554185 | 554250 Qco 55+200 13m/36° Sé 2,02/1,62
ES
12 554855 | 554915 | Qco 56+860 20m/43° 7 1,5211,23
13 57+100 | 57+685 |Qd. Cuenca| 574880 17mi23° ES 1,16/0,88
14 574685 | 574760 | Qoo 574760 24m/35° ;2 1971144
@fﬁ‘q’eme por: 15 574760 | 574905 | Qco 574900 16m/40° Exl 1521116
ARG, =
1an
go?sﬁmasrg%sats hard 16 57+005 | 57+080 | Qco 574080 25m/47° EN 1,35/1,08
echa.
0310712023 EN
20:13:43 17 57+980 | 58+160 Qco 584040 24m/73° G 1,3711,10
18 58+160 | 5845009  Qco 58+500 T6miB3° ES 147114
19 504175 | 504265 | Qeo 594300 24m/52° sg 1,34/1,05
20 594265 | 594365 | Qco 59+300 24m52° 5’; 1,34/1,05
21 844660 | 644800 | Qoo 644740 16m 140° ;(33 1,85/1,42
22 66+860 | 664960 | Qoo 66+840 11mi60° sz 1,7911,31
23 794238 | 794258 | Qco 794300 12mi30° az 1,62/1,21
24 82+006 | 82+020 | Roca 814640 Smiase 3 >1,50/1,20
25 82+030 | 82+060 | Roca 814940 9m/45° 'é': >1,50/1,20
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EN CONCESION DEL
PROYECTO “REHABILITACION INTEGRAL DEL FERROCARRIL HUANCAYO -
HUANCAVELICA” (NUEVA CONVOCATORIA)

G hne Situacion Caracteristicas seccidn tipo FSwaicd
Ma

Seccién tipo mt;::: Fspseudoestatico del

EP Expediente Técnico
PK PK PK Perfil
inicial | final tipo Aturalpsicisnts | Rafarencla

26 83+560 | 834590 Qco NA MP
27 83+590 | 83+620 Qco NA MP
28 854490 | 85+569 Qco 854460 13m/80° ES 1,45/1,16
29 85+560 | 85+690 Qco 85+580 12m/B5° ES 2,3611,67
30 854835 | 85+885 Qco 354800 14m/6a° 3 1,9711,46
31 86+080 | 864100 Qco 36+100 12m/56° NP 1,57/1,21
32 864100 | 86+130 Qco 36+100 12m/56° ::'; 1,60/1,22
33 86+130 | 86+154 Qco 36+140 15mi71° ES 1,5811,25
34 864154 | 86+208 Qco 364180 14mi50° “E'"; 1,92/1,40
35 86+208 | B6+245 Qco 36+200 15mi53° ES 1,0011,38
38 86+245 | B6+250 Qco 364240 15mi24° "é’: 2,23/1,50
a7 86+250 | B6+255 Qco 36+240 165m/24° MP 2,06/1,42
38 86+375 | 86+411 Qco 36+380 20m/80° MP 1,37/1,08
39 86+580 | 86+600 Qco 36+580 15m/20° 'é’g 2,01/1,44
40 B7+140 | 87+240 Qco 37+160 30mi78° ES 0,89/0,72
a1 874240 | 87+255 Qoo 374240 32mi67° MP 1,07/0,87
a2 91+350 | 91+500 Qoo 91+360 29m/26° P 1,671,23
43 934677 | 934707 Qco 93+700 15mia0° MG 1,64/1,23
44 93+707 | 93+755 Qco 93+720 13m/27° MG 1,76/1,34
45 93+890 | 93+917 Qco 834840 5mi11° MG 2,36/1,78
46 93+917 | 93+943 Qco $3+060 5mi10° MG 1.81/1,36
47 06+110 | 964150 Qco $64080 13m /B30 MP 1,411,113
48 0B+855 | 984945 Qco $8+820 24m/40° P 1,48/1,13
48 107+783[ 107+803| Roca 127+720 14m/50° Ef >1,50/1,20
50 113+300( 1134360 Qco 1134320 31m/3se MG 1,50/1,16
51 113+563( 113+594 | Qcofroca | 1134520 21mi72° MP 0,88/0,73
52 116+430( 1164622 Qco 116+420 17m/42° MP 1,55/1,16
53 119+520| 1194540 Qco 119+460 18m/76° MP 1,42/1,10
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EN CONCESION DEL
PROYECTO “REHABILITACION INTEGRAL DEL FERROCARRIL HUANCAYO -
HUANCAVELICA” (NUEVA CONVOCATORIA)

Comentario N° 27.

Incumplimiento de los Factores de Sequridad en los taludes Superiores. En el caso de los taludes
superiores donde se proponen actuaciones, ninguno de ellos cumple el requisito de Factor de
Seguridad estatico> 1.50, siendo el valor méximo de 1.30 lo que supone un estado de estabilidad
inadmisible de los mismos (Informe N° 1 de 2015 (Estudio de Ingenieria del Estudio de
Preinversion a nivel de perfil del Proyecto "Rehabilitacién Integral del Ferrocarril Huancayo-
Huancavelica"), se incluye en su pagina 251).

Las actuaciones necesarias para aumentar el Factor de seguridad al indicado en el Estudio no
han sido consideradas en las Inversiones Obligatorias, dejando todo a riesgo del Concesionario.
Esto es un riesgo transmitido al Concesionario cuya solucion provoca un aumento desorbitado del
CAPEX para asegurar la operacion durante los 25 afios contractuales. Se sugiere que el
Concedente asuma el sobrecoste que se genere por los deslizamientos en zonas donde no
cumplen con los Factores de Seguridad minimos o se aumente el CAPEX para que las soluciones
a incluir en el EDI cumplan con los Factores de Seguridad indicados.

Comentario N° 28.

Eventos externos durante la redaccién del EDI

o Teniendo en consideracion la trascendencia y relevancia del Proyecto Ferrocarril Huancayo -
Huancavelica al haber sido denominado de necesidad, utilidad puablica e interés nacional, se
sugiere que se incluya como declaracion del Concedente, en el Contrato de Concesién, el
compromiso de que ninguna Autoridad Gubernamental ejecutara actuaciones o proyectos que
afecten de manera directa o indirecta a la Concesion, o los derechos otorgados al
Concesionario en el marco del Contrato de Concesion. En tal sentido, proponemos la siguiente
redaccion:

= "Que habiéndose declarado de necesidad, utilidad publica e interés nacional el
Proyecto, el Concedente se compromete a evitar cualquier acto que afecte de
manera directa o indirecta a la Concesion, realizado por una Autoridad
Gubernamental Competente”.

o En caso esto ocurra, el Concedente se hara cargo de los posibles sobrecostes o de devolver
@do los bienes al mismo estado previo a la actuacion.
|

Imente por:

380799643 hard Comentario N° 29.
380,

Movimiento de Tierras (Anexo 6 Especificaciones Técnicas, Punto 6.5 Especificaciones Técnicas,
Apartado A Obras Civiles y Equipamientos):

e Confirmar que la nueva cota de rasante proyectada coincide con la cota de
la rasante actual, o en caso contrario, indicar la cota proyectada.

e Confirmar la cota final a la que se debe excavar la plataforma existente,
indicando que capas de material actual deben ser retiradas.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES PARA LA ENTREGA EN CONCESION DEL
PROYECTO “REHABILITACION INTEGRAL DEL FERROCARRIL HUANCAYO -
HUANCAVELICA” (NUEVA CONVOCATORIA)

¢ Indicar si se han previsto trabajos de mejora en la plataforma actual, antes
del extendido del subbalasto.

e Confirmar que los trabajos relacionados con las excavaciones de los
taludes seran so6lo ejecutados los indicados en las inversiones obligatorias
(no se deben excavar y/o tumbar taludes). Lo cual seria contrario a lo
indicado en el desglose de metrados y las secciones transversales donde
si se indica que se deben realizar excavaciones. Se deja constancia que
existe también contradiccion entre los desgloses de metrados y las
secciones transversales siendo mayores las excavaciones a ser realizadas
segun los planos que segun los metrados.

¢ Confirmar cual serd la actuacién prevista en la zona de derrumbe de la
localidad de Cuenca, dado que existe contradiccion entre (i) lo indicado en
las inversiones obligatorias (no ejecutar excavaciones); (ii) lo indicado en
los metrados (ejecutar excavaciones de aproximadamente 188.000 m3); vy,
(iii) lo indicado en los planos.

¢ Indicar en qué rubro se incluyen los trabajos de relleno en el trasdds de los
enrocados de las defensas riberefias, tanto el tipo de trabajo a ejecutar
como el metrado y precio correspondiente.

e Confirmar si es posible utilizar todo el subbalasto de cantera en lugar de
reutilizar el balasto retirado.

e Indicar si el criterio de capa de subbalasto de la via principal se debe aplicar
para la formacion de vias de apartado.

¢ Indicar a que se refiere el volumen de 22.788 m3 de actuaciones en taludes
superiores de la unidad (203.A).

e Indicar si la unidad de desquinches (218.A), contempla en su precio el
transporte a DME.

¢ Indicar donde esta el coste previsto del transporte de material granular de
las unidades de enrocados (220.A y 22.D), dado que no se incluye ni en la
unidad 604. A ni en las especificaciones técnicas de las unidades
mencionadas.

Atentamente,

GIAN CARLOS SILVA ANCCO
Director de Proyecto
PROINVERSION
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