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Opini6n sobre la Versi6n Final del Contrato de Concesi6n del Proyecto SCT

"Linea de Transmisi6n 220 kV Montalvo-Los Heroes y Subestaciones

: Oficio N" 6-2015/PROtNVERStON/DPt/sDGP/PEt-04 recibidoel 07.10.2015

De nuestra consideraci6n:

Nos es grato didgirnos a usted en relaci6n a su comunicaci6n de la referencia mediante el cual
solicita nuettra opini6n favorable a la Versi6n Final del Contrato de Concesi6n del Proyecto sCT

"Linea de Transmisi6n 220 kV Montalvo-Los Heroesy Subestaciones Asociadas"-

Al respedo, en el marco de lo dispuesto en el Decreto letislativo N'1012 y su Reglamento,

aprobado por Decreto Supremo N'127-2014-EF, y con las facultades otorgadas por el Cons€jo
Directivo de Osinertmin, este ortaniSmo otorta opini6n favorable, a la versi6n del contrato
remitida mediante elOficio N' 6-2015/PROINV€RSON/DP|ISDGP/PELO4 recibido e107.10.2015,
para lo cualse adjunta el lnforme N' 012-2015-OSll{ERGMIN.

Sin otro particular, apaovechamos la ocasi6n para expresarle nueslros cordiales saludos.

Atentamente,

Expediente:201500134402
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INFORME N' O12.2O15.OSINERGMIN

Gerencia Geneml

Gerencia de Fiscalizaci6n E16ctrica

Gerencia Adjunta de Retulacidn Tarifaria
Gerencia [e8al
Oflcina de Estudios Econ6micos

26 de octubre de 2015Fecha

ANTECEOENTES

. 0, de octubre de 2015.- Se recibe el Oficio N" 6,2015/PRO|NVERS|6N/
0PI/SDGP/PEt04, mediante el cual proinversi6n remite a Osinergmin la versi6n
Final del Contrato de Concesi6n del P.oyecto SCT,,Linea de Transmisi6n 220 kV
Montalvo-Los Hdroes y Subestaciones Asociadas" solicitando la emisi6n de la
opini6n favorable a dicha version final del Contrato conforme a lo indicado en el
numeral9.3 del Decreto Letislativo N'1012.

MARCO NORMATIVO

A continuaci6n se resumen las principales disposiciones, sobre la base de las cuales
se emite la opini6n contenida en el presente informe.

Ley de Osinertmln, Ley il' 26734, modifi.ad. po. tey [. 28964

Esta ley, en los incisos b) y c) del articulo 5'establece entre las funciones de
Osinergmin, el fiscalizar el cumplimiento de las obli8aciones contraidas por los
concesionarios en los contratos de concesiones electricas y otras establecidas
por la leyj asi como supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores
de electricidad se desarrollen de acuerdo a los dispositivos legales y normas
t6cnicas vigentes.

Retlamento General de Oainergmin, aprobado m€diante Decreto Supremo il.
05+2q)1-PCM

El articulo 31e de este Reglamento, seiala que Osinertmin en mdrito a su
funci6n supervisora estd autorizado a verificar el cumplimiento de las
obligaciones letales, tdcnicas y aquellas derivadas de los contratos de concesi6n,
por parte de los a8entes que realizan actividades sujetas a su competencia.

La funci6n supervisora comprende elverificar los niveles de calidad, 5eguridad y

eficiencia, definidos en la normatividad correspondiente, en la prestaci6n de los



servicios de electricidad; asi como el cumplimiento de las disposicione5

normativas o re8uladoras, que dicte en el ejercicio de sus funciones.

Texto oniao Ojdenado de las normai con ranto de ley que regulan le entreSa

en conce5i6n al sector privado de las obrai p[bliaas de infEestructura y de

servicios plbli.os, ap.obado por De.rcto Supremo t{' 059-96-PCM, moditlcado

por Ley N' 26885

Este dispositivo normativo decla16 de inter6s nacional la promoci6n de la

inversi6n privada en el embito de las obras p0blicas de infraestructura y de

servicios piblicos, siendo la concesi6n Ia modalidad bajo la cual se dispuso la

promoci6n de ia inversi6n privada en el dmbito de las obras PUblicas de

infraestructura y de servicios pdblicos.

El Ultimo piirrafo del articulo 25s, dispuso que el ortanismo regulador

correspondiente vele por que se cumplan los tdrminos y condiciones propuestos

en la oferta del adjudicatario del respectivo concurso o licitaci6n, los que se

incorpora16n en el contrato de concesi6n.

Decreto Legislailvo N' 1012, que aprueba la Ley Marco de las Asocia'lones

Pibli.o Privadas para la Geheraci6n de Empleo Prcductivo y dicta normai paru

la agilizati6n de los procesoi d€ promoci6n de la inversi6n Prlvada (Ley APP)

ta Ley APP establece en su numeral 9 3 que el diseflo final del contrato de

Asociaci6n PUblico-Privada se encuentra a cargo de Prolnversi6n, entidad que

requeririi la opini6n de Osinergmin, a fin de que sea emitida dentro del plazo

m6ximo de 15 dias hiibiles de recibida la solicitud y exclusivamente sobre sus

competencias le8ales.

Retlarnento de l. LeyAPP,.probado por Oecreto Sup.emo N'127-2014-EF

Al respecto, el Re8lamento desarrollando la mencionada disposici6n de la Ley

aPP, sefiala que la opini6n del organismo reSulador correspondiente, deberd

restrintirse exclusivamente a los aspectos de 5u competencia de acuerdo a lo

establecido en sus respectivas leyes de creaci6n y en su5 marcos normativos'

Ley N' 2E832, LeV Para aregu.ar el desarrollo eficiehte de la Genera'i6n

El6.trlca

La tey N' 28832 declara que es de inte165 pUblico, asi como una responsabilidad

del Estado aseturar el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro

eldctrico para el SeNicio Piblico de Electricidad.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 20! de la Ley N'28832, elSistema de

Transmisi6n del sElN est6 inte8rado por instalaciones: a) Del Sistema



Garantizado de Transmisi6n; b) Del Sistema Complementario de Transmisi6n; c)

Del sistema Principal de Transmisirrn; y d) Del Sistema Secundario de

Transmisi6n.

El mismo articulo, en los numerales 2 y 3, define las instalaciones del Sistema

Garantizado de Transmi5i6n y del sistema Complementario de Transmisi6n como
aquellas cuya puesta en operaci6n comercial se produce en fecha posterior a la
promulgaci6n de esta ley; mientras que las instalaciones delsistema principalde

Transmisi6n y delSistema Secundario de Transmisi6n son aquellas instalaciones

calificadas como tales al amparo de la Ley de Concesiones Eldctricas y cuya
puesta en operaci6n comercial se produjo antes de la promulgaci6n de la Ley N,
24432.

El proyecto de contrato materia de opini6n, establece que se trata de un
Contrato de Concesi6n del Sistema Complementario de Transmisi6n.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 27e de la Ley N.28832, considera como
instalaciones del Sistema Complementario de Transmisi6n aquellas que son
parte del Plan de Transmisidn y cuya construcci6n es resultado de la iniciativa
propia de uno o varios Atentes; asi como todas aquellas instalaciones no
incluidas en el Plan de Transmisi6n.

Asimismo, el numeral 2 del mencionado articulo 27e de la tey N" 28832,
establece que para las anstalaciones del Sistema Complementario de
Transmisi6n, Osinergmin establecerd el monto mdximo a aeconocer como costo
de inversa6n, operaci6n y mantenimiento, debiendo retularse las
compensaciones y tarifas considerando los caiterios establecidos en la Ley de
Concesiones El6ctricas para el caso de los Sistemas Secundarios de Transmisi6n.

Reglam€nto de Transmisi6n, aprobado por Dccreto Supremo N. O2r-2q)7-EM,
modifi.ado por Oe.reto Supremo N. Or.G2OG)-EM

El numeral 3.6 del articulo 3e del Reglamento de Transmisi6n, establece que
entre las instalaciones que forman parte del Sistema Complementario de
Transmisi6n se encuentran aquellas que son resultado de un proceso de
licitaci6n conducido por el Ministerio o PRO|NVERS|oN, cuando sean de uso
exclusivo de la demanda, que ademiis no est6n comprendidos en el plan de
Transmisi6n, para lo cual podrd tomarse como referencia, entre otros, los
estudios elaborados para el plan de lnversiones o el plan de Transmisi6n.
Asimismo, esta norma establece que se deberd contar con opini6n previa de
Osinergmin y el COES sobre la necesidad de estas instalaciones. Cabe precisar
que, la cobenura de la linea de transmisi6nl, objeto del proyecto de contrato en
revisi6n, fue parte del Plan de lnversiones aprobado con Resolucidn N. 151-
2012 OS/CO y modificatoria. Asimismo, inte8ra ta planificaci6n reatizada por et
COES, en sus diversos estudios.

1M€diante 
Resolu€idn Ministerial N'504 2014-MEM/DM, se encerS6 ta conducci6n det proceso de

licitaci6n necesario hasta su adjudicaci6n y modific6 la denominacidn de la referida tinea de
transmisi6n.



El numeral 1-8.A del articulo 1e del Retlamento de Transmisi6n define al

Contrato de Concesirtn del Sistema Complementario de Transmisi6n como el

Contrato suscrito entre el Estado Peruano, representado por el Ministerio y el

ganador de una licitacidn de un Sistema Complementario de Transmisi6n, que

debe estableaer el compromiso de construcci6n, propiedad, operaci6n, rd8imen

tarifario y devoluci6n al Estado al termino del Contrato, segin sea aplicable a

cada caso en particular, asi como el plazo del contrato, el periodo de

recuperaci6n y la Ta5a de Actualizaci6n, la cual corresponde16 a valor

establecido en el articulo 79 de la tey de Concesiones €l6ctricas Se incluye en

esta definici6n a los Contratos de Concesi6n del Sistema Complementario de

Transmisi6n que se suscriban paaa explotar las instalaciones que eventualmente

se liciten alvencimiento del Contrato.

El numeral 3.7 del articulo 3'del Reglamento de Transmisi6n, dispone que una

vez vencido el plazo del Contrato de Concesi6n delSistema Complementario de

Transmisi6n, los activos de transmisi6n serSn transfeaidos al Estado sin costo

alguno; y que dos (2) afios previos al vencimiento del piazo del contrato de

Concesi6n, Osinergmin evaluar6 la necesidad y el plazo de mantener en uso la

instalaci6n de transmisi6n; en caso que resulte conveniente continuar con su

utilizacidn, el Ministerio procederd a licitar nuevamente la concesi6n,

empleando como factor de competencia la remuneraci6n que cubra los Costos

de Explotaci6n durante el situiente plazo de concesi6n.

El numeral3.8 del Reglamento de Transmisi6n, establece como plazo m6ximo de

la concesi6n 30 aios, m6s el tiempo necesario para la construccidn de las

instalaciones.

El articuio 11a del Reglamento de Transmisi6n, establece que los interesados

que requieran utilizar instalaciones del Sistema Complementario de Transmisi6n,

deberAn acordar las condiciones de acceso con el titular de las instalaciones

involucradas, hasta el limite de la Capacidad Disponible de dichas instalaciones'

Asimismo, dispone que, si habiendo Capacidad Disponible, el titular de la

instataci6n se neSara a otorSar el acceso a sus instalaciones, osinerSmin emitir6

el correspondiente Mandato de conexi6n. Adicionalmente, contempla el

derecho de cualquier agente de efectuar las ampliaciones que se necesiten para

incrementar la Capacidad Disponible.

El articulo 29a del Reglamento de Transmisi6n establece que la compensaci6n

tarifaria de las instalaciones del Sistema Complementario de Transmisi6n se16

fijada por Osinergmin con arreglo a lo sefialado en el articulo 139e del

Retlamento de la l-ey de Concesiones El6ctricas, aprobada por Decreto Supremo

N" OS-93-EM_

Ley de Concesiones El6ctricas (LcE), Decreto LeY t{' 25844, modltl.ado por Ley

N' 27239, Ley N' 28832 y oe.reto Legislativo N' 1221

4
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El articulo 2' de la tCE establece que la transmisi6n de electricidad constituye un

servicio publico. El articulo 3'de la referida LCE dispone que se requiere el

otoagamiento de una concesi6n de transmisi6n de energia eldctrica cuando sus

instalaciones afecten bienes del Estado o requieran la imposici6n de

servidumbre por parte de 6ste.

El inciso c) del articulo 431 de la LCE establece que estiin sujetas a regulaci6n de
precios las tarifas y compensaciones de Sistemas de Transmisi6n.

El articulo 319 de la LCt establece, entre las obligaciones de los titulares de

concesi6n, la5 situientes

Efectuar lo5 estudios y/o la ejecuci6n de las obras cumpliendo los plazos

seffaladosen el cronograma correspondiente.

Conservar y mantener sus obras e instalaciones en condiciones

adecuadas para su operaci6n eficiente, de acuerdo a lo previsto en el

contrato de concesi6n, o de acuerdo a las normas que emita el

Ministerio de Enertia y Minas.

Aplicar los precios regulados que se lijen.
Pres€ntar la informacidn tdcnica y econ6mica a los organismos
normativos y reguladores en la forma y plazos frados.
Cumplir con las disposiciones del C6digo Nacional de Electricidad y

dem6s normas t6cnicas aplicables.

Facilitar las inspecciones t6cnicas a sus instalaciones que dispongan los

orSanismos normativoryreguladores.

Operar sus instalaciones de acuerdo a las normas de coordinaci6n del
Comit6 de Operaci6n Econ6mica delSistema (CO€S).

El articulo 33e de la tCE establece que los concesionarios de transmisi6n estin
obligados a permitir la utiliuaci6n de sus sistemas por parte de terceros, quienes

deberiin asumir los costos de ampliacidn a realizarse en caso necesario, y la5

compensaciones por el uso, de acuerdo a lo dispuesto en el Retlamento.

OUETIVO

El objetivo del presente informe es analizar y proponer al Consejo Directivo del
Osinergmin, la opini6n solicitada en el numeral tdel presente informe, seg0n el
marco normativo detallado en el numeral ll precedente.

ANALISIS

Evaluaal6n de documentaci6n

Se ha elaborado el presente informe en base al pedido de opini6n favorable a la
Versi6n Final del Contrato de Concesi6n del Proyecto SCT "tinea de Transmisi6n 220
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kV Montalvo Los H`roes y subestaciones Asociadas'',conforme a lo indicado en el

numera1  9 3  del  Decreto  Legislativo  N・  1012,  seg6n  e1  0nciO  N・   6‐

2015/PROINVERSi6N/DPI/SDGP/JPEL04 recibido e1 07 10 2015

42    Evaluaci6n de los aspectos de competencia de Os:neremin:

421 C!`usu:a50u● ●enen im● ‖cancias ta‖ fanas

No 5e realiza observaciones.

4.2.2 ClSusulas oue tienen imollcanaias en aiDeclos de aalidad del 5e icio v referidas a

la seluridad

No se rea‖ za observaciones

423  C:lusu:as sobre facilidades esenciales

No se realiza observaciones.

4.2.4 Otlas cliusulas vinculadas a mate as de aomo€tencia de Osinersmin

No se realiza obseryaciones,

V. OPI I6iI FAVORABI.E U OESERVACIOI{ES AL PROYECTO REMITIDO

ハ陽
マ
ー
ー
［日Ｍｔ‐

Considerando que no existen observaciones en materias de competencia de

Osinergmin′ se propone emit r opini6n favorable a la versi6n inal del Contrato a la

Ve「si6n Final del Contrato de Concesi6n deI Provecto SCT''Linea de TransmisiOn 220

kV Montalvo‐ Los H`roes y subestaciones Asociadas・ ′ conforme a lo stlic tado por

ProinversiOn mediante su 01cio N・  6‐ 2015/PROINVERS 6N/ DPI/SDGP/,PEL04

recibido e1 0フ 102015

V:    RECOMENDACiONES

61l  Se recomienda que el Contrato recola una mejora en la dennici6n de″ Leves

Apl cables″ ,para lo cualremit mosta sigulente recomendaci6n

Prcvecto de Controto lAnexo i -Definiciones-):

26. Leyes Aplicobles: Es el conjunto de disposiciones legoles que rcgulon y/o olecton

directo o indirectdfiente el Contruto de Concesi6n. lncluyen lo Constituci6n Politicd

del Pefi, los leyet, los normos con rongo de ley, los decrctos supremos, los

,ヽ     ギ
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rcglomentos, diedivos y resoluciohes, osi como cuolquiet otrc que confotme ol
otdenomiento jutidico de lo Repiblico del Peri, resulte oplicoble, los que serdn de
obseNoncio obligotorio potu el Nesente Conttuto y que comprenden d los no nos
regulotoaios."

Analbls

La definicidn conienida en el proyecto de Contrato de "Leyes aplicables", no pemite
de forma certera considerar que se encuentran incluidat "lat normas
complementarias, supletorias y modificatorias" que pudieran emitiBe en el
ordenamiento juridico peruano.

Estos cont.atos no estabilizan el r6gimen juridico a la firma del mismo, no existe esa

SaGntia en favor del Adjudicatario. En ese s€ntido, es necesario que quede expreso
que la Sociedad Concesionaria deber6 someteEe a toda norma que conforma el
derecho interno del PerU incluyendo sus modificatodas, tal como se encuentra
plasmado en la mayoria de contratos de concesi6n de ene tipo, permitiendo el
dinamismo del marco letal. A modo de ejemplo, debe tenerse presente que las
normas tCcnicas evolucionan continuamente y todo titular de transmisi6n debe estar
obligado a su cumplimiento y no debiera posibilitarse alegaciones sobre una
ettabilidad normativa que conlleve posteriormente a una controversia de
interp.etacidn del Contralo.

Cabe afiadir que, Ia exislencia de la Clrusula de restablecimiento del equilibrio
econ6mico financiero, reconoce que las normas aplicables al Contrato pueden

variar, y solo en caso, alguna no.ma impacte en el proyecto con cieftas condiciones
activa el citado restablecimiento.

€n ese sentido es necesario se adecue la definici6n de Leyes Aplicables.

Rccomrndacl6n

En caso no s€ recoja la definici6n Seneral de anterioreS contratos, se recomienda la
siSuiente redacci6n:

26. Leyes Aplicobles: Es el conjunto de disposiciones legoles que regulon y/o olecton
dirccto o indircctomehte el Contruto de Concesidn. hcluyen lo Constituci6n Politico
del Peti, los leyes, los normos con rungo de ley, los decretos suptefios, los
rcglomentos, dircctivos y t$oluciones, osi como cuolquiet otru que conlome ol
ordenomiento jutidico de lo Replblico del Peri, rcsulte oplkoble, los que setdn de
obseryoncio obligototio poru el prcsente Contrcto y que comptenden o los nomos
regulototios; osi cofio sus nomos comolefientotios, suoletodos v modificototios.



6.1.2 Respecto al t{umeral4.2.2.3 del Anexo N' 1:

Oice:

"4,2,2,3 Coroctetbticos TCcnicos

Los seccionodores setdn poo fiohtoie ol exte or y gitototios de doble oryftuto
loterol (coh gto de columno centol poto opertuto), mototi.odos, con tuondo locol y

rcmoto."

S€ recomienda lo siguiente:

"4.2,2.3 Corudedsticos TAcnicos

Los seccionodotes sedh poro fiontoje ol exteioL podfin ,er de opertwd centrol o
girutorios de doble opefturd loterul (con gio de columno centtol potd operturo),

motorizodos, con mondo lxol y rcfioto."
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campod6nico Torre
Gerente de scalizaci6n E16ctrica

Gerente de Estudios

Sa

junto de Regulaci6n Tarifaria
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