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Asunto :  Opinion sobre la Version Final del Contrato de Concesion del Proyecto SCT
"Linea de Transmision 220 kV Montalvo-Los Heroes y Subestaciones
Asociadas"
Referencia : Oficio N° 6-2015/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPELOA4 recibido el 07.10.2015

De nuestra consideracion:

Nos es grato dirigirnos a usted en relacion a su comunicacién de la referencia mediante el cual
solicita nuestra opinion favorable a la Version Final del Contrato de Concesion del Proyecto SCT
"Linea de Transmision 220 kV Montalvo-Los Heroes y Subestaciones Asociadas".

Al respecto, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N® 1012 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 127-2014-EF, y con las facultades otorgadas por el Consejo
Directivo de Osinergmin, este organismo otorga opinion favorable, a la version del contrato
remitida mediante el Oficio N° 6-2015/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPELO4 recibido el 07.10.2015,
para lo cual se adjunta el Informe N° 012-2015-OSINERGMIN.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para expresarle nuestros cordiales saludos.

Atentamente,
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ANTECEDENTES

® 07 de octubre de 2015.- Se recibe el Oficio N° 6-2015/PROINVERSION/
DPI/SDGP/JPELO4, mediante el cual Proinversion remite a Osinergmin la version
Final del Contrato de Concesion del Proyecto SCT "Linea de Transmisién 220 kV
Montalvo-Los Héroes y Subestaciones Asociadas" solicitando la emision de la
opinion favorable a dicha version final del Contrato conforme a lo indicado en el
numeral 9.3 del Decreto Legislativo N° 1012.

MARCO NORMATIVO

A continuacion se resumen las principales disposiciones, sobre la base de las cuales
se emite la opinién contenida en el presente informe.

- Leyde Osinergmin, Ley N° 26734, modificada por Ley N° 28964

Esta ley, en los incisos b) y c) del articulo 5° establece entre las funciones de
Osinergmin, el fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los
concesionarios en los contratos de concesiones eléctricas y otras establecidas
por la ley; asi como supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores
de electricidad se desarrollen de acuerdo a los dispositivos legales y normas
técnicas vigentes.

- Reglamento General de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N°
054-2001-PCM

El articulo 31° de este Reglamento, sefiala que Osinergmin en mérito a su
funcién supervisora esta autorizado a verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales, técnicas y aquellas derivadas de los contratos de concesién,
por parte de los agentes que realizan actividades sujetas a su competencia.

La funcién supervisora comprende el verificar los niveles de calidad, seguridad y
eficiencia, definidos en la normatividad correspondiente, en la prestacién de los



servicios de electricidad; asi como el cumplimiento de las disposiciones
normativas o reguladoras, que dicte en el ejercicio de sus funciones.

Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega
en concesién al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos, aprobado por Decreto Supremo N° 059-96-PCM, modificado
por Ley N° 26885

Este dispositivo normativo declaré6 de interés nacional la promocion de la
inversién privada en el dmbito de las obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos, siendo la concesion la modalidad bajo la cual se dispuso la
promocién de la inversion privada en el ambito de las obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos.

El ultimo parrafo del articulo 252, dispuso que el organismo regulador
correspondiente vele por que se cumplan los términos y condiciones propuestos
en la oferta del adjudicatario del respectivo concurso o licitacion, los que se
incorporaran en el contrato de concesion.

Decreto Legislativo N° 1012, que aprueba la Ley Marco de las Asociaciones
Publico Privadas para la Generacién de Empleo Productivo y dicta normas para
la agilizacién de los procesos de promocién de la inversion privada (Ley APP)

La Ley APP establece en su numeral 9.3 que el disefio final del contrato de
Asociacién Publico-Privada se encuentra a cargo de Prolnversion, entidad que
requerira la opinion de Osinergmin, a fin de que sea emitida dentro del plazo
maximo de 15 dias habiles de recibida la solicitud y exclusivamente sobre sus
competencias legales.

Reglamento de la Ley APP, aprobado por Decreto Supremo N° 127-2014-EF

Al respecto, el Reglamento desarrollando la mencionada disposicion de la Ley
APP, sefiala que la opinion del organismo regulador correspondiente, debera
restringirse exclusivamente a los aspectos de su competencia de acuerdo a lo
establecido en sus respectivas leyes de creacion y en sus marcos normativos.

Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion
Eléctrica

La Ley N° 28832 declara que es de interés publico, asi como una responsabilidad
del Estado asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro
eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 202 de la Ley N° 28832, el Sistema de
Transmisién del SEIN estd integrado por instalaciones: a) Del Sistema
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Garantizado de Transmision; b) Del Sistema Complementario de Transmisién; c)
Del Sistema Principal de Transmision; y d) Del Sistema Secundario de
Transmision.

El mismo articulo, en los numerales 2 y 3, define las instalaciones del Sistema
Garantizado de Transmision y del Sistema Complementario de Transmisién como
aquellas cuya puesta en operacién comercial se produce en fecha posterior a la
promulgacion de esta ley; mientras que las instalaciones del Sistema Principal de
Transmision y del Sistema Secundario de Transmisién son aquellas instalaciones
calificadas como tales al amparo de la Ley de Concesiones Eléctricas y cuya
puesta en operacion comercial se produjo antes de la promulgacién de la Ley N°
28832.

El proyecto de contrato materia de opinién, establece que se trata de un
Contrato de Concesion del Sistema Complementario de Transmision.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 272 de la Ley N° 28832, considera como
instalaciones del Sistema Complementario de Transmisién aquellas que son
parte del Plan de Transmisién y cuya construccion es resultado de la iniciativa
propia de uno o varios Agentes; asi como todas aquellas instalaciones no
incluidas en el Plan de Transmisién.

Asimismo, el numeral 2 del mencionado articulo 272 de la Ley N° 28832,
establece que para las instalaciones del Sistema Complementario de
Transmision, Osinergmin establecera el monto maximo a reconocer como costo
de inversiéon, operacion y mantenimiento, debiendo regularse las
compensaciones y tarifas considerando los criterios establecidos en la Ley de
Concesiones Eléctricas para el caso de los Sistemas Secundarios de Transmision.

- Reglamento de Transmision, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2007-EM,
modificado por Decreto Supremo N° 010-2009-EM

El numeral 3.6 del articulo 32 del Reglamento de Transmisién, establece que
entre las instalaciones que forman parte del Sistema Complementario de
Transmision se encuentran aquellas que son resultado de un proceso de
licitacion conducido por el Ministerio o PROINVERSION, cuando sean de uso
exclusivo de la demanda, que ademds no estén comprendidos en el Plan de
Transmision, para lo cual podra tomarse como referencia, entre otros, los
estudios elaborados para el Plan de Inversiones o el Plan de Transmisién.
Asimismo, esta norma establece que se debera contar con opinién previa de
Osinergmin y el COES sobre la necesidad de estas instalaciones. Cabe precisar
que, la cobertura de la linea de transmisién’, objeto del proyecto de contrato en
revision, fue parte del Plan de Inversiones aprobado con Resolucién N° 151-
2012-0S/CD y modificatoria. Asimismo, integra la planificacion realizada por el
COES, en sus diversos estudios.

* Mediante Resolucién Ministerial N° 504-2014-MEM/DM, se encargo la conduccién del proceso de
licitacion necesario hasta su adjudicaciéon y modificé la denominacién de la referida linea de
transmision.



El numeral 1.8.A del articulo 12 del Reglamento de Transmisién define al
Contrato de Concesion del Sistema Complementario de Transmision como el
Contrato suscrito entre el Estado Peruano, representado por el Ministerio y el
ganador de una licitacién de un Sistema Complementario de Transmisién, que
debe establecer el compromiso de construccion, propiedad, operacion, régimen
tarifario y devolucién al Estado al término del Contrato, segun sea aplicable a
cada caso en particular, asi como el plazo del contrato, el periodo de
recuperacion y la Tasa de Actualizacion, la cual corresponderd a valor
establecido en el articulo 79 de la Ley de Concesiones Eléctricas. Se incluye en
esta definicion a los Contratos de Concesién del Sistema Complementario de
Transmision que se suscriban para explotar las instalaciones que eventualmente
se liciten al vencimiento del Contrato.

El numeral 3.7 del articulo 3° del Reglamento de Transmisién, dispone que una
vez vencido el plazo del Contrato de Concesidn del Sistema Complementario de
Transmisién, los activos de transmision seran transferidos al Estado sin costo
alguno; y que dos (2) afios previos al vencimiento del plazo del Contrato de
Concesién, Osinergmin evaluard la necesidad y el plazo de mantener en uso la
instalaciéon de transmision; en caso que resulte conveniente continuar con su
utilizacién, el Ministerio procederd a licitar nuevamente la concesion,
empleando como factor de competencia la remuneracién que cubra los Costos
de Explotacion durante el siguiente plazo de concesion.

El numeral 3.8 del Reglamento de Transmision, establece como plazo maximo de
la concesién 30 afos, mas el tiempo necesario para la construccion de las
instalaciones.

El articulo 112 del Reglamento de Transmision, establece que los interesados
que requieran utilizar instalaciones del Sistema Complementario de Transmision,
deberan acordar las condiciones de acceso con el titular de las instalaciones
involucradas, hasta el limite de la Capacidad Disponible de dichas instalaciones.
Asimismo, dispone que, si habiendo Capacidad Disponible, el titular de la
instalacién se negara a otorgar el acceso a sus instalaciones, Osinergmin emitira
el correspondiente Mandato de Conexién. Adicionalmente, contempla el
derecho de cualquier agente de efectuar las ampliaciones que se necesiten para
incrementar la Capacidad Disponible.

El articulo 292 del Reglamento de Transmision establece que la compensacion
tarifaria de las instalaciones del Sistema Complementario de Transmisién sera
fijada por Osinergmin con arreglo a lo sefialado en el articulo 1392 del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada por Decreto Supremo
N° 09-93-EM.

Ley de Concesiones Eléctricas (LCE), Decreto Ley N° 25844, modificado por Ley
N° 27239, Ley N° 28832 y Decreto Legislativo N° 1221
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4.1

El articulo 2° de la LCE establece que la transmision de electricidad constituye un
servicio publico. El articulo 3° de la referida LCE dispone que se requiere el
otorgamiento de una concesién de transmision de energia eléctrica cuando sus
instalaciones afecten bienes del Estado o requieran la imposicion de
servidumbre por parte de éste.

El inciso c) del articulo 432 de la LCE establece que estan sujetas a regulacion de
precios las tarifas y compensaciones de Sistemas de Transmision.

El articulo 312 de la LCE establece, entre las obligaciones de los titulares de
concesion, las siguientes

o Efectuar los estudios y/o la ejecucion de las obras cumpliendo los plazos
sefnalados en el cronograma correspondiente.

o Conservar y mantener sus obras e instalaciones en condiciones
adecuadas para su operacion eficiente, de acuerdo a lo previsto en el
contrato de concesiéon, o de acuerdo a las normas que emita el
Ministerio de Energia y Minas.

o Aplicar los precios regulados que se fijen.

o Presentar la informacion técnica y econdmica a los organismos
normativos y reguladores en la forma y plazos fijados.

o Cumplir con las disposiciones del Cédigo Nacional de Electricidad y
demas normas técnicas aplicables.

o Facilitar las inspecciones técnicas a sus instalaciones que dispongan los
organismos normativos y reguladores.

o Operar sus instalaciones de acuerdo a las normas de coordinacién del
Comité de Operacion Econdmica del Sistema (COES).

El articulo 332 de la LCE establece que los concesionarios de transmision estan
obligados a permitir la utilizacién de sus sistemas por parte de terceros, quienes
deberan asumir los costos de ampliacion a realizarse en caso necesario, y las
compensaciones por el uso, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento.

OBIETIVO

El objetivo del presente informe es analizar y proponer al Consejo Directivo del
Osinergmin, la opinién solicitada en el numeral | del presente informe, segun el
marco normativo detallado en el numeral Il precedente.

ANALISIS

Evaluacion de documentacion

Se ha elaborado el presente informe en base al pedido de opinién favorable a la
Version Final del Contrato de Concesion del Proyecto SCT "Linea de Transmisién 220
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6.1.1

kV Montalvo-Los Héroes y Subestaciones Asociadas", conforme a lo indicado en el
numeral 9.3 del Decreto Legislativo N° 1012, segun el Oficio N° 6-
2015/PROINVERSION/ DP1/SDGP/JPELO4 recibido el 07.10.2015.

Evaluacién de los aspectos de competencia de Osinergmin:

Cldusulas que tienen implicancias tarifarias

No se realiza observaciones.

Clausulas que tienen implicancias en aspectos de calidad del servicio y referidas a
la seguridad

No se realiza observaciones.

Clausulas sobre facilidades esenciales

No se realiza observaciones.

Otras cldusulas vinculadas a materias de competencia de Osinergmin

No se realiza observaciones.

OPINION FAVORABLE U OBSERVACIONES AL PROYECTO REMITIDO

Considerando que no existen observaciones en materias de competencia de
Osinergmin, se propone emitir opinién favorable a la version final del Contrato a la
Version Final del Contrato de Concesion del Proyecto SCT "Linea de Transmision 220
kV Montalvo-Los Héroes y Subestaciones Asociadas”, conforme a lo solicitado por
Proinversion mediante su Oficio N° 6-2015/PROINVERSION/ DPI/SDGP/JPELO4
recibido el 07.10.2015.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el Contrato recoja una mejora en la definicion de “Leyes
Aplicables”, para lo cual remitimos la siguiente recomendacion.

Proyecto de Contrato (Anexo 3 -Definiciones-):

"

26. Leyes Aplicables: Es el conjunto de disposiciones legales que regulan y/o afectan
directa o indirectamente el Contrato de Concesion. Incluyen la Constitucion Politica
del Peru, las leyes, las normas con rango de ley, los decretos supremos, los



reglamentos, directivas y resoluciones, asi como cualquier otra que conforme al
ordenamiento juridico de la Republica del Peru, resulte aplicable, las que seran de
observancia obligatoria para el presente Contrato y que comprenden a las normas
regulatorias.”

Analisis

La definicion contenida en el proyecto de Contrato de “Leyes aplicables”, no permite
de forma certera considerar que se encuentran incluidas, “las normas
complementarias, supletorias y modificatorias” que pudieran emitirse en el
ordenamiento juridico peruano.

Estos contratos no estabilizan el régimen juridico a la firma del mismo, no existe esa
garantia en favor del Adjudicatario. En ese sentido, es necesario que quede expreso
que la Sociedad Concesionaria deberd someterse a toda norma que conforma el
derecho interno del Peru incluyendo sus modificatorias, tal como se encuentra
plasmado en la mayoria de contratos de concesion de este tipo, permitiendo el
dinamismo del marco legal. A modo de ejemplo, debe tenerse presente que las
normas técnicas evolucionan continuamente y todo titular de transmision debe estar
obligado a su cumplimiento y no debiera posibilitarse alegaciones sobre una
estabilidad normativa que conlleve posteriormente a una controversia de
interpretacion del Contrato.

Cabe afadir que, la existencia de la Clausula de restablecimiento del equilibrio
econdmico financiero, reconoce que las normas aplicables al Contrato pueden
variar, y solo en caso, alguna norma impacte en el proyecto con ciertas condiciones
activa el citado restablecimiento.

En ese sentido es necesario se adecue la definicion de Leyes Aplicables.

Recomendacién

En caso no se recoja la definicién general de anteriores contratos, se recomienda la
siguiente redaccién:

26. Leyes Aplicables: Es el conjunto de disposiciones legales que regulan y/o afectan
directa o indirectamente el Contrato de Concesion. Incluyen la Constitucion Politica
del Peru, las leyes, las normas con rango de ley, los decretos supremos, los
reglamentos, directivas y resoluciones, asi como cualquier otra que conforme al
ordenamiento juridico de la Republica del Perd, resulte aplicable, las que serdn de
observancia obligatoria para el presente Contrato y que comprenden a las normas
regulatorias; asi como sus normas complementarias, supletorias y modificatorias.




6.1.2 Respecto al Numeral 4.2.2.3 del Anexo N° 1:
Dice:

“4.2.2.3 Caracteristicas Técnicas
Los seccionadores seran para montaje al exterior y giratorios de doble apertura

lateral (con giro de columna central para apertura), motorizados, con mando local y
remoto.”

Se recomienda lo siguiente:

“4.2.2.3 Caracteristicas Técnicas
Los seccionadores serdn para montaje al exterior, podrdn ser de apertura central o

giratorios de doble apertura lateral (con giro de columna central para apertura),
motorizados, con mando local y remoto.”

Luis Luna Campodénico Eduardo
Gerente de Fiscalizacion Eléctrica
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Gerente de Estudios Econémicos Gerente Adjunto de Regulacion Tarifaria




