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I OBJETO

Evaluar la Versién Final del Contrato de Concesion del Proyecto “Red Dorsal Nacional de Fibra Optica:
Cobertura Universal Norte, Cobertura Universal Sur y Cobertura Universal Centro”, que ha sido
remitida por la Agencia de Promocién de la Inversién Privada - PROINVERSION, para efeclos que el
OSIPTEL emita opinién sobre las materias de su competencia.

Este Informe ha sido elaborado, en conjunto, por las Gerencias que suscriben, y es presentado ante la
Gerencia General para que, de considerarlo pertinente, lo someta a aprobacion del Consejo Directivo.

n. ANTECEDENTES

1. El viernes 20 de julio de 2012, se promulgd la Ley N° 29904, Ley de Promoci6n de la Banda Ancha y
Construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (en adelante, Ley de Banda Ancha), con el fin
de impulsar el desarrollo, utilizacién y masificacién del acceso a Internet de forma permanente y a alta
velocidad.

En virtud a ello, se declara de necesidad publica e interés nacional la construcciéon de una Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica que integre a todas las capitales de provincias del pais y el despliegue de
redes de alta capacidad que integren a todos los distritos.

2 Mediante Oficio N° 007-2013/DPI/SDGP/JPTE.11, recibido el 24 de octubre de 2013, PROINVERSION
remitié al OSIPTEL para conocimiemog opinién, la Versién Final del Contrato de Concesién del
Proyecto “Red Dorsal Nacional de Fibra Optica: Cobertura Universal Norte, Cobertura Universal Sur y
Cobertura Universal Centro”, a fin de continuar con el proceso de licitacion respectivo.

3. El Reglamento de la Ley de Banda Ancha fue aprobado por Decreto Supremo N° 014-2013-MTC y
publicado el 04 de noviembre de 2013, como una edicion extraordinaria. El texto de dicha norma fue
de conocimiento el 05 de noviembre del presente.

. ALCANCES DE LA OPINION QUE EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE PRIVATIZACION Y
CONCESIONES DEBE EMITIR EL OSIPTEL

1 La Ley N° 27701 establece disposiciones para garantizar la concordancia normativa entre los procesos
de privatizacién y concesiones con la legislacion regulatoria. Al respecto el articulo 2° establece lo
siguiente:

“Articulo 2.- Opinidn del organismo regulador

en Ios ? p
privatizacion y concesiones -sujetos al Decreto Legislativo N® 674 y al Decreto
Supremo N*® 059-96-PCM- de las empresas cuya regulacidn esté a cargo de los

Ie re

finales de Ios procesus de

compr

org en la Ley N? 27332, deberdn contar con
la opinién dal respectivo Conse/o Directivo de éstos como requisito previo a su
aprobacidn por parte de la COPRI". (Sin subrayado en el original)

2; Por Decreto L ivo N° 1012, p el 13 de mayo de 2008, se aprobd la Ley Marco de
Asociaciones Publico - Privadas para la generacion de empleo productivo y se dictaron normas para la
agilizacién de los procesos de promocién de la inversién privada. El articulo 9° de tal norma senala lo
siguiente (sin subrayado en el original):

“Articulo 9.- Marco il
servicios publicos
()

9.3 El disenio final del contrato de Asociacién Publico-Privada, a cargo del
Organismo Promotor de la Privada corresp requerlré la
opinidn favorable de la entidad publica y del

y Finanzas, quienes emitirdn oplmdn en un plazo no mayor de quince (15) dias
hébiles resp a las ia. Si no hubiera respuesta en
dicho plazo, se enlanderd que Ia oprmén es favorable. Asimismo, se requerird

| para la p de infraestructura y

ini
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El Informe Previo de la C: / de la F de la version
final del contrato de Asociacién Publico-Privada sélo podrd versar sobre aquellos
aspectos que comprometan el crédito o la capacidad financiera del Estado, de
conformidad con el inciso 1) del Articulo 22 de la Ley N° 27785. Dicho Informe
Previo no es vi sin io del control p

o lar3;

Los se for una sola vez por cada entidad, salvo

v.

a1

8.1 De conformidad con el numeral 9.3 de la Ley y en los plazos y modalidad
en ella establecidos, y sin perjuicio de las normas especiales aplicables a las
5 "APP ibles y cofinanc : i

A su vez, el numeral 11.1 del articulo 112, del citado Reglamento, dispone que la opinién del
organismo regulador se restringird a los temas tarifarios, facilidades esenciales y de calidad del
servicio, tal como a continuacién se aprecia.

“Articulo 11.- Plazos y de las op para A Pdblico-
Privadas
11.1 Los. dn un lo especifico que consolide los

por el Estado, y
en general, los aspectos que compromeran el crédito o la capacidad financiera
del Estado. Las op del A de y Frnanzas y el informe
previo de la Contraloria General de la Republica, se al
canlsmdo de dlChD capltula Del mismo modo, MLMDMW

mmm:m&au«wm&daum Ios que dabarén aparecer en

enel

(Sin subrayado en el original)

Es relevante precisar que ambos regimenes, el establecido por la Ley N° 27701, y el establecido por el
Decreto Legislativo N° 1012 y su Reglamento, se encuentran vigentes; por tal razén, se considera que
debe hacerse una interpretacion concordada de los mismos, tal y como sefialamos a continuacién:

a.  El organismo regulador, conforme lo dispone la Ley N° 27701, se lrate o no de
una Asocmcaén Publico - Privada (en adslante APP), i
I i I ti inion
i

b.  El organismo regulador, conforme lo dispone el Decreto Legislativo N° 1012 y su
Reglamento —traténdose de una APP- uene que emlur g_mmg_n_[ayp_amg la mlsma que
versaré sobre a il iale e d del se
que se pretende con esle véglmen Iegal es que los orgamsmos reguladores en esle
caso el OSIPTEL- solamente puedan opinar sobre los referidos aspectos, cuando se
trate de una APP.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 27701, se considera que
el OSIPTEL puede pronunciarse sobre todos los aspectos que le competen, en su
condicién de organismo regulador en el mercado de las telecomunicaciones. Ademas,
debe tenerse en consideracién que el OSIPTEL tiene a su cargo la supervisién
del plimis de las obli legales y las establecidas en el contrato de
concesion.

ANALISIS

N
Sobre la Version Final del Contrato de Concesioén del Proyecto “Red Dorsal Nacional de Fibra Optica:
Cobertura Universal Norte, Cobertura Universal Sur y Cobertura Universal Centro”, remitida por
PROINVERSION, planteamos o siguiente:

SOBRE LAS FACILIDADES ESENCIALES

Cuando un grupo de empresas compiten entre si en la venta de un bien final idéntico, en la cual sélo
una de ellas tendra la propiedad monopdlica de un insumo o infraestructura (red dorsal, en muchas
zonas del pais), y cuando dicho bien es indispensable (facilidad esencial) para la oferta de un bien o
servicio final (por ejemplo, el servicio de acceso a Internet), surge el problema de cémo preservar la
competencia.

Este escenario que define la existencia de una facilidad esencial es el que estad directamente
relacionado con el concepto de operador neutro, previsto en el numeral 9.2 del articulo 9° de la Ley de
Banda Ancha; y es, por ello, materia de pronunciamiento del OSIPTEL.

En efecto, la red dorsal de fibra 6ptica, en nuestra opinion, constituye una facilidad esencial. En efecto
se cumplen los siguientes requisitos para identificar la presencia de una facilidad esencial:

. La red dorsal serd provista en condiciones monopdlicas en muchas zonas del pais

. La red dorsal no se encuentra disponible en la actualidad a través de otra fuente, en muchas
zonas del pais.

. Los es de una empi te vinculada con el operador de la red dorsal
carecerdan, en muchas zonas del pais, de posnbxlldad de duplicar la produccion de la red dorsal por
motivos econdmicos y técnicos.

. El acceso a la red dorsal es necesario para mantener la competencia aguas abajo (downstream).

Teniendo en consideracion ello, uno de los componentes mas importantes en el disefio de politicas
relacionadas con el proyecto de la red dorsal nacional, corresponde a la especificacién y/o acotacion
de las p que la emp de dicha red podria realizar en atencion al objetivo
de promoclén y sal de la ia. Mas fi te, la definicion de operador neutro
prevista en la Ley de Banda Ancha.

Sobre este aspecto es importante resaltar que el Reglamento de la Ley de Banda Ancha, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-2013-MTC y publicado el 04 de noviembre de 2013, como una edicién
extraordmana de las normas legales del Diario El Peruano (y cuyo texto recién hemos tomado

el 05 de novi del presenle). considera que el operador de la red dorsal es un
operador neutro, en tanto no provee servicios finales de manera directa, permitiendo que dicha

o .
que el Orgamsmo Promotor de la Inversién Privada solicite i
adicionales.

()

9.5 Las modificaciones que se produzcan a la version final del contrato de

Asoc:acuﬁn Publlco -Privada, que lmphquen cambios significativos en los
yendo las g i durante la fase

de ion de la il ion o la il ion del proy

/equemé la opinién favorable de la entidad publica compalen!e y del Ministerio de

Economia y Finanzas, quienes emitirdn opinién en un plazo no mayor.de diez (10)

dias habiles alas de su i S: no hubfera respuesra

fe yop

p ion de servicios finales pueda darse de manera indirecta a través de empresas vinculadas.

Al respecto, no obstante dicha especificacién en el Reglamento de la Ley de Banda Ancha, se
considera importante recordar que, desde el punto de vista del OSIPTEL en relacién con los objetivos
previstos en dicha Ley , que fueron precisados en el Dictamen Sustentatorio respectivo que precedid
a su aprobacion por el Congveso de la Republica (en cuya pagina 20 se sefiala expresamente que la
calificacion de “operador neutro” tiene por finalidad “eliminar i de i en la

a quien se otorgue la operacién de la RDFO que serd financiada por el Estado), la restriccion de no
prestacion de servicios finales debid entenderse en términos generales (ni directamente, ni de manera
indirecta a través de empresas vinculadas).

Sobre el particular, el OS!PTEL ya habia pianleado anteriormente una posncnén con respecto a las

en dicho plazo, se entendara que Ia oplmdn es fe
la opinidn del org
uinicamente dentro del mismo plazo.

] el que deberé emitirla

Los criteric  para la i P ion de lo di to en
el presente pérrafo serén en el Regl: del p te Decreto
Legislativo.

3. En el articulo 8° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 146-2008-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 9 de diciembre de 2008, se
estableci6 lo siguiente:

“Articulo 8.- Disefio final del contrato de Asociacién Piblico Privada y
modificaciones.

dela i del io de ser op neutro. \ente, en los Informes
N' 105-GPRC-2013 y N° 522-GPRC/2013 remitidos oportunamente al MTC en los meses de febrero y
julio del presente afio, respectivamente. En dichos informes, se desarrollé un analisis econémico y legal,
en el que se concluia lo sefialado en el parrafo anterior, es decir, que la definicién de operador neutro
no deberia permitir, bajo ninguna condicion, que el operador de la red dorsal nacional pueda brindar
servicios finales ya sea a través de él mismo o por medio de una empresa vinculada.

En este sentido, y dejando a salvo nuestra opinion, consideramos importante resaltar la categoria
de facilidad esencial atribuible a la red dorsal nacional, cuya version final del Contrato de Concesion
respectivo ha sido sometido a opinién del Consejo Directivo del OSIPTEL.

Por tanto, teniendo en consideracién la opinién que el OSIPTEL ha venido expresando a la fecha, y sin
perjuicio de la vigencia del Reglamento de la Ley de Banda Ancha, a continuacién presentamos una
modificacion que consideramos necesaria por lo siguiente:




El contrato sefiala como obligaciones del concesionario operador de la RDNFO, en el numeral 25.4,
el "Prestar el Servicio Portador y las Facilidades Complementarias a través de los Bienes de la

Concesién, conforme al Contrato y las Leyes
servicios finales”.

Aplicables, lo cual incluye la imposibilidad de prestar

No obstante, esta redaccién permite que el concesionario operador de la RDNFO pueda tener usuarios
finales de forma indirecta —a través de sus empresas vinculadas-, lo cual —a nuestro criterio- transgrede
lo dispuesto en la Ley de Banda Ancha, tal como ya se ha sefialado en el presente documento.

Asimismo, el concesionario podria tener incentivos a desviar trafico de la Red Dorbal Nacional de
Fibra Opuca a través de redes paralelas, para brindar servicios a otros operadores, lo que desvirtuaria
el objetivo del concurso de la RDNFO y los objetivos de la Ley de Banda Ancha. En tal sentido, es
necesario modificar la cldusula 25.4 del contrato, haciendo explicito que el Operador Dorsal no podrd
desplegar infraestructura de telecomunicaciones, paralela o alternativa, que provea servicios que
compitan con los brindados a través de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optlca

En tal sentido, se considera necesario que el texto del numeral 25.4 del contrato sea el siguiente:

25.4 Prestar el Servicio Portador y las Facilidades Complementarias a través de los Bienes
de la Concesidn, conforme al Contrato y las Leyes Aplicables, lo cual inettye excluye la
MLQLMMMMM_

de forma concordante con la referida propuesta, se sugieren cambios a algunas definiciones contenidas en la

Clausula 2.
Clausula 28: Mecanismo del Pago del RPI

Dice:

Propuesta

28.1 El pago del RPI serd desembolsado de manera
trimestral de acuerdo a los montos indicados en la
Oferta Econémica del Concesionario.

28.2 Luego de la suscripciéon del Acta de
Adjudicacién de Bienes de la Concesién asociada
a cada Entrega, el Concesionario podré solicitar
al Concedente el pago trimestral asociado al RP|
indicado en su Oferta Econémica.

28.1 El pago por concepto de RPI seré
desembolsado de manera trimestral, y seré igual
al valor trimestralizado de la Anualidad del RPI
(indicada en el numeral 1) de la cldusula 39.2)
utilizando la tasa de descuento indicada en la
Circular 17 de las Bases, y sus modificatorias.

28.2 Luego de la suscripcién del Acta de
Adjudicacion de Bienes de la Concesién asociada

Cor

a cada Entrega, el Concesionario podré solicitar al

el pago trimestral asociado al RP|

uel Pago delRPMO

Dice:

Propuesta:

29.1 Los pagos trimestrales del RPMO requeriran previamente
un informe de operatividad general del servicio de la RDNFO
por parte del OSIPTEL, con excepcién del primer pago de cada
Entrega. Dicho informe debera ser presentado al Concedente
hasta quince (15) Dias antes de las fechas de pago indicadas
en el numeral 30.2 de la Clausula 30. Los pagos trimestrales
del RPMO se efectuaran con cargo al Fideicomiso Red Dorsal,
segun instruccion del Concedente.

29.1 Los pagos trimestrales por concepto
del RPMO requeriran previamente un
informe de operatividad general del
servicio de la RDNFO por parte del
OSIPTEL, con excepcién del primer pago
de cada Entrega. Dicho informe deberd
ser presentado al Concedente hasta
quince (15) Dias antes de las fechas de
pago indicadas en el numeral 30.2 de la
Clausula 30. Los pagos trimestrales por
concepto del RPMO se efectuaran con
cargo al Fideicomiso Red Dorsal, segin
instruccién del Concedente.

imposibilidad de—pméa—unll nfraestructur: 1
Irern tiva, mediante Vi e_C it n I i a
s d Dorsal N: In de Ira tica”
4.2 SOBRETARIFAS:
4.2.1 Sobre la Seccién VIll: R Tarifario
A continuacién, se proponen los cambios considerados como necesarios por el OSIPTEL:
Cléusula 39: Regulacion de la tarifa del servicio portador .
Dice: Propuesta/Comentario:

39.1 El Servicio Portador serd brindado, cuando
menos, bajo las condiciones de Niveles de Servicio
(SLA) y calidad establecidas en la Propuesta
Técnica, y esta sujeto a regulacién tarifaria. En
ese sentido, el Concesionario debera cobrar por
cada megabit por segundo (Mbps) de transporte
dedicado (“clearchannel”, eslo es sin ningun tipo de
overbooking o sobresuscripcién), la Tarifa regulada
cuyo valor se establece en el Anexo 7.

El citado valor estard vigente desde la Puesta en
Operaciones de la primera entrega indicada en el
Cronograma hasta los cinco (5) afos siguientes
contados a partir de la Puesta en Operaciones de
la dltima entrega del referido Cronograma, momento
en el cual se revisard la tarifa fijada inicialmente.
Posteriormente, las revisiones tarifarias se realizaran
cada afio.

El OSIPTEL estd de acuerdo en la medida que se
recoge los aspectos fundamentales de lo contenido
en la comunicacién c.842-GG.GPRC/2013. Sin
embargo, es necesario precisar que la recomendacién
del OSIPTEL consideraba la no inclusién del Margen
del Excedente como parte del Factor de Competencia
del Concurso (variable indicada. en la Modificacion 39
de la Circular 17 de las Bases), pues de esta forma
se asegura el mecanismo dptimo de disefio tarifario
propuesto.

39.2 Las revisiones tarifarias estaran a cargo
del OSIPTEL utilizando la informaci6n trimestral
(anualizada por el OSIPTEL) de los pagos de RPI
y RPMO. La tarifa revisada serd igual a la suma
del RPI y RPMO anualizado, ofertado por el
Concesionario, dividida por la cantidad demandada
al final del afio previo de la revision tarifaria. Cada
revision tarifaria entraré en vigencia el 01 de febrero
de cada afio en los que corresponda revisar la tarifa.

39.2 Para efectos de las revisiones tarifarias, que
estaran a cargo del OSIPTEL, se recomienda el
siguiente procedimiento:

1) A partir del Valor Presente (expresado en USS$)
de la suma de los RPMO y RPI trimestrales
ofertados por el concesionario (y que forman
parte de su Propuesta Econdmica), se calculan
las Anualidades del RPI y las Anualidades del
RPMO, ambas expresadas en USS$, utilizando
la tasa de descuento anual de 9.89% en USS$,
establecida en las Bases (Circular 17).

2) La tarifa revisada serd igual a la suma de ambas
anualidades indicadas en el numeral 1) previo,
dividida por la cantidad de Mb registrada al
final del afio previo de la revision tarifaria. Cada
revision tarifaria entrard en vigencia el 01 de
febrero de cada afio en los que corresponda
revisar la tarifa.

3) En tal sentido, ninguna inversién adicional o

a)

b)

RPMO, =

29.2 ElI RPMO sera ajustado de manera trimestral por el
Concedente, conforme al siguiente procedimiento:

El valor del RPMO ofertado obtenido a partir de la Oferta
Econdmica del Adjudicatario serd ajustado al inicio
de cada trimestre, luego de transcurrido los doce (12)
meses desde la suscripcion del Acta de Adjudicacién de
Bienes de la Concesion correspondiente a cada Entrega,
conforme a la siguiente férmula:

IPM;—,
RPMOg * TMD—

Dénde:

RPMO,: Es el RPMO ajustado, expresado en Délares,
vlgeme al trimestre “t".

RPMOg: Es el RPMO ofertado por sl Adjudicatario de

Al existir una formula de ajuste para los
pagos RPMO propuestos en la Oferta
Econdmica, ceteris paribus, existen
incentivos a que el concesionario
declare un mayor porcentaje del gasto
anual total (RPI+RPMOQ) asociado al

De esta manera, considerando
que las revisiones tarifarias se
determinan a partir de la suma de
la Anualidades por concepto de RPI
y RPMO (indicadas en el numeral
1) de la cldusula 39.2), y con el fin
de minimizar los incentivos a que
el concesionario traslade parte de
los gastos de RPI a los montos de
RPMO que luego serian ajustados
segﬁ&la térmula indicada, se sugiere
establecer porcentajes maximos
de reconocimiento para los pagos

la Buena Pro en su Oferta Ec , sin
seguros.

IPM,.;: Es el Indice WPSSOP3500 (Finished Goods Less
Food and Energy), publicado por el Departamento de
Trabajo del Gobierno de los Estados Unidos de América,
disponible al inicio del trimestre anterior a la fecha del
ajuste de RPMO.

IMP,: Es el Indice WPSSOP3500 (Finished Goods Less
Food and Energy), publicado por el Departamento de
Trabajo del Gobierno de los Estados Unidos de América,
disponible a la fecha de presentacion de la Propuesta
Econémica.

El Concedente debera comunicar al Concesionario el
importe del RPMO ajustado, a més tardar diez (10)
Dias Calendario anteriores a la culminacion del-primer

por pto de RPMO, los cuales
serfan reconocidos y considerados
explicitamente en los ajustes
indicados.

complementaria sera considerada en el célculo

trimestre indicado

de a tarifa revisada.
y Econémico

Tomando en cuenta el nivel de detalle y desagregacion de la Oferta Econdmica, tal como se indica en la
Circular 17 de las Bases (1), se recomienda que cada postor proponga un tinico valor trimestral de los pagos
por RPly RPMO a lo largo del pericdo de la concesion, pudiendo diferenciarse los referidos valores por cada
una de las Entregas posibles (2).

De esta forma se conseguiria un proceso mas simplificado de las Otertas Econémicas de los postores y al
mismo tiempo se evitarian comportamientos oportunistas ex post la adjudicacién de la subasta (como por
ejemplo proponer.en los primeros trimestres mayores valores de los pagos RPIy RPMO).

4.2.2 Sobre la VI: Régi Fi

En caso el concedente decida mantener las condiciones iniciales indicadas en la Circular 17 de las Bases, se
recomienda considerar el siguiente desarrollo relacionado con las Cldusulas 27, 28, 29, 30, 31y 2.

Clausula 27: De la informacidon de la Propuesta Econdmica del adjudicatario

Dice: Propuesta
271 La Propuesta Econodmica del|27.1 La Propuesta Econdmica del
Adjudicatario contiene lo siguiente: Adjudicatario contiene lo siguiente:
2711 La Oferta Econémica, que comprende los | 27.1.1 La Oferta Econémica, que comprende
siguientes conceplos: los siguientes conceptos: 5
a) La Retribucién por Inversiones a) La Retribucién por Inversiones
(RPI) trimestral por cada Entrega. (RPI) trimestral por cada Entrega.
b) La Retribucién por Operacion y b) La Retribucién por Operacién y
Mantenimiento (RPMO) trimestral Mantenimiento (RPMO) trimestral
por cada Entrega equivalente por cada Entrega equivalente
a los costos de operacion y a los costos de operacién y
mantenimiento de la RDNFO. mantenimiento de la RDNFO.
27.1.2 El Margen del Excedente.

Considerando que el costo operativo anual (suma de los conceptos de RPI y RPMO) corresponde a la
variable de competencia en el proceso de subasta, luego de la misma, dicho valor del costo operativo anual
queda expresamente determinado. En tal sentido, de acuerdo con el mecanismo propuesto, es imprescindible
que el referido costo operativo anual se establezca en un nivel eficiente, objetivo fundamental del proceso
de subasta, a fin de garantizar que el operador mas eficiente sea el que finalmente gane la subasta. Este
requisito de instrumento de competencia en la subasta es fundamental dado que el mecanismo no considera
revisiones futuras en los costos.

Esto resulta consistente con lo establecido en Modificacién 39 de la Circular 17 en el sentido que en
su Propuesta Econémica cada postor incluird, entre otros criterios, el Valor Presente de la suma de los
conceptos RPI y RPMO trimestrales ofértados, y que una vez asignado el ganador, quedaran determinados
durante el horizonte temporal del proyecto.

Bajo tales consideraciones, se proponen los siguientes cambios a las Cléusulas 28, 29, 30y 31. Asi

Clausula 30: Disposiciones Comunes al Pago del PRI y RPMO

Dice:

Propuesta

30.1 En caso los Ingresos Disponibles del
trimestre respectivo no cubran el pago del RPI y
RPMO ofertado, el Concedente tiene la obligacion
de otorgar y brindar los recursos necesarios para el
cumplimiento de dichos pagos, tal como se sefala
en el numeral 26.3 de la Cldusula 26.

30.1 En caso los Ingresos Disponibles del trimestre
respectivo no cubran los valores trimestralizados
de las Anualidades del RPI y las Anualidades
del RPMO indicadas en el numeral 1) de la
clausula 39.2, el Concedente tiene la obligacion de
otorgar y brindar los recursos necesarios para el
cumplimiento de dichos pagos, tal como se sefala
en el numeral 26.3 de la Cléusula 26.

30.2 Los pagos de RPI y de RPMO
ofertados, para cada trimestre, se efectuarén
conjuntamente al final del trimestre posterior
inmediato, esto es, el tltimo Dia de los meses de
marzo, junio, setiembre y diciembre de cada afio a
través del Fideicomiso Red Dorsal segun instruccién
del Concedente.

30.2 Los pagos de los valores trimestralizados
de las Anualidades del RPI y las Anualidades
del RPMO, para cada trimestre, se efectuarén
conjuntamente al final del rimestre posterior
inmediato, esto es, el Ultimo Dfa de los meses
de marzo, junio, setiembre y diciembre de cada
afio a través del Fideicomiso Red Dorsal segun
instruccién del Concedente.

Clausula 31: Equilibrio Econémico-Financiero

Dice:

Propuesta

31.4 Si el equilibrio econdmico-financiero del
Contrato se ve afectado, el Concesionario o el
Concedente, podré proponer por escrito a la otra
Parte y con la necesaria sustentacion, las soluciones
y procedimientos a seguir para restablecer el
equilibrio econdmico existente a la fecha en que se
produjo la modificacion de la Leyes Aplicables. Copia
de la solicitud sera remitida al OSIPTEL, para que
emita un informe técnico-econdmico con relacion a
lo solicitado, sin carécter vinculante, el cual debera
indicar el monto del desequilibrio econémico—
financiero, aplicando para tal efecto, los criterios de
valorizacién previstos entre los numerales 31.6 al
31.11. Dicho informe debera ser remitido a las Partes
dentro del plazo de treinta (30) Dias.

31.4 Si el equilibrio econémico-financiero
del Contrato se ve afectado, el Concesionario
o el Concedente, podré proponer por escrito a
la otra Parte y con la necesaria sustentacion,
las soluciones y procedimientos a seguir para
restablecer el equilibrio econdmico existente a
la fecha en que se produjo la modificacion de la
Leyes del Peru. Una copia de la solicitud serd
remitida al OSIPTEL, para que emita un informe
técnico-economico con relacion a Jo solicitado, con
cardcter vinculante, el cual deberé indicar el monto
del desequilibrio econémico-financiero, aplicando
para tal efecto, los criterios de valorizacion
previstos entre los numerales 31.6 al 31.11. Dicho
informe debera ser remitido a las Partes dentro
del plazo de cuarenta y cinco (45) Dias Habiles de
recibida la copia de la solicitud indicada.

31.7 Para tal efecto, el Concedente o el OSIPTEL
podra solicitar al Concesionario la informacién que
considere necesaria sobre los ingresos y costos que
hayan sido afectados por los cambios en las Leyes
Aplicables.

31.7 Para tal efecto, el Concedente o el OSIPTEL
podra solicitar al Concesionario la informacién que
considere necesaria sobre los ingresos y costos
que hayan sido afectados por los cambios en
las Leyes del Peru, asi como otras variables que
considere relevantes.

Y




31.12 En el supuesto que el Concesionario invoque
el restablecimiento del equilibrio econdmico -
financiero, corresponderd al Concedente determinar
en los veinte (20) Dias siguientes de recibido el
informe técnico-econdémico del OSIPTEL sefialado
en el numeral 31.4, la procedencia de la solicitud.
De ser aceptada la ‘solicitud, el Concedente debera
establecer en un plazo no mayor a treinta (30) Dias
adicionales, la forma de restablecer el equilibrio
econémico-financiero incluyendo el (los) monto(s)
a pagar a favor del Concesionario. El monto que se
haya determinado serd abonado a éste dentro de
los seis (06) meses contados a partir del Afio de la
Concesién siguiente a aquel en que se produjo la
ruptura del equilibrio econémico financiero, sin incluir
intereses. Por cualquier retraso se reconocerd un
interés igual a la Tasa Libor mas dos por ciento (2%)
sobre el saldo no pagado luego del periodo méximo
de abono sefialado.

31.11 En el supuesto que el Concesionario invoque
el restablecimiento del equilibrio econémico-

financiero, correspondera al Concedente
determinar en los veinte (20) Dfas siguientes
de recibido el informe técnico~econémico
del OSIPTEL sefalado en el numeral 31.4, la
procedencia de la solicitud. De ser aceptada la
solicitud, el Concedente debera establecer en un
plazo no mayor a treinta (30) Dias adicionales,
la forma de restablecer el equilibrio econdmico-
financiero incluyendo el mecanismo, el plazo y la
forma de pago a favor del Concesionario.

31.13 En el supuesto que el Concedente invoque
el restablecimiento del equilibrio econdmico -
financiero, correspondera al OSIPTEL determinar si
se ha afectado el equilibrio econémico-financiero y
determinar el monto a pagar a favor del Concedente,
de ser el caso, en el plazo de treinta (30) Dias
Hébiles de recibida la copia de la solicitud indicada
en el numeral 31.4. Este monto serd abonado por
el Concesionario dentro de los ciento ochenta (180)
Dias siguientes de recibido el informe del OSIPTEL

31.12 En el supusesto que el Concedente invoque
el restablecimiento del equilibrio econémico-
financiero, corresponderd al OSIPTEL determinar
si se ha afectado el equilibrio econémico~financiero
y determinar el monto a favor del Concedente, de
ser el caso, en el plazo de cuarenta y cinco (45)
Dias Hébiles de recibida la copia de la solicitud
indicada en el numeral 31.4. El Concedente debera
establecer en un plazo no mayor a treinta (30) Dias
adicionales, la forma de restablecer el equilibrio
econdmico-financiero incluyendo el mecanismo, el
plazo y la forma de pago.

31.16 La existencia de un desequilibrio no dara lugar
ni a la suspensién ni a la resolucion del Contrato.

31.16 La existencia de un desequilibrio no daré
lugar ni a la suspension ni a la interrupcion ni a la
resolucién del Contrato.

Clausula 2: Definiciones
En caso el concedente decida mantener las condiciones iniciales indicadas en la Circular 17 de las Bases, se
recomienda considerar el siguiente desarrollo:

Dice:

Propuesta:

2.13 Cofinanciamiento

Es el aporte dinerario que efectuara el Concedente
a favor del Concesionario, durante la vigencia de
la Concesion, conforme a lo previsto en el literal b)
del articulo 2 del Decreto Supremo N° 108-2006-
EF. Dicho aporte se efectuara en caso los Ingresos
Disponibles no cubran el pago del RPI y del RPMO.

2.13 Cofinanciamiento

Es el aporte dinerario que efectuara el Concedente
a favor del Concesionario, durante la vigencia de
la Concesién, conforme a lo previsto en el literal
b) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 108-
2006-EF. Dicho aporte se efectuaré en caso los
Ingresos Disponibles no cubran el pago del RPI y
del RPMO. En tal sentido, el referido aporte serd
igual a las suma de las Anualidades del RPI y de las
Anualidades del RPMO indicadas en el numeral 1)
de la cldusula 39.2.

2.48 Margen del Excedente

Es el porcentaje sefialado por el Concesionario

en su Propuesta Econémica, que aplicado a los

Recursos Excedentes Brutos determman el importe
iente a los R Netos

y la Prima por Resultados.

| tarifario propuesto, se sugiere que la participacién

A fin de asegurar el mecanismo 6ptimo del disefio

del Estado en los ingresos excedentes no deberia
formar parte del Factor de Competencia del
concurso, indicado en la Modificacién 39 de la
Circular 17.

2.65 Recursos Excedentes Brutos

Es el monto dinerario resultante de descontar
trimestralmente el pago de RPI més el pago de
RPMO de los Ingresos Disponibles.

2.65 Recursos Excedentes Brutos

Es el monto dinerario resuitante de descontar
trimestralmente de los Ingresos Disponibles, el valor
trimestral equivalente a la suma de las Anualidades
del RPI y de las Anualidades del RPMO indicadas
en el numeral 1) de la clausula 39.2.

Para efectos de calcular el valor trimestral
equivalente de la suma de las Anualidades del.RPI
y de las Anualidades del RPMO indicadas en el
numeral 1) de la cldusula 39.2, se utilizara la tasa de
descuento indicada en la Circular 17 de las Bases, o
sus modificatorias.

2.68 Retribucién por Inversién (RPI)

Es el pago trimestral que otorga el Concedente al
Concesionario para retribuir la inversién en que ha
incurrido, de acuerdo a los términos y condiciones
establecidos en el Contrato.

2.68 Retribucion por Inversion (RP1)

Es la retribucién por la inversién en que ha incurrido
el Concesionario, de acuerdo a los términos y
condiciones establecidos en el Contrato y en las
Especificaciones Técnicas contenidas en el Anexo
12 de las Bases.

2.72 Retribucién por Operacién y Mantenimiento
(RPMO)

Es el pago a favor del Concesionario que se
realiza durante la Fase de Prestacion del Servicio-
Portador. En este concepto solo se incluyen los
montos correspondientes al IGV por los gastos
de operacion y mantenimiento realizados
por el Concesionario, y no incluyen la Tasa por
Explotacién Comercial, el Aporte al FITEL, el
aporte al OSIPTEL y la Retribucion por Supervision
al OSIPTEL.

2.72 Retribucion por Operacion y Mantenimiento
PMO,

Es la retribucion a favor del Concesionario que se
realiza durante la Fase de Prestacion del Servicio
Portador. En este concepto solo se incluyen los
montos correspondientes al IGV por los gastos
de operacién y mantenimiento realizados por el
Concesionario, y no incluyen la Tasa por Explotacién
Comercial, el Aporte al FITEL, el aporte al OSIPTEL
y la Retribucion por Supervisién al OSIPTEL.

2.75 Tarifa

Es el precio regulado por el OSIPTEL, expresado
en Délares, que cobrara el Concesionario por la
prestacion del Servicio Portador y serd establecido
arazon de un valor monetario mensual por megabit
por segundo. El valor de la Tarifa y las condiciones
de su revisién estdn definidas en el Contrato.

275 Tanfa
Es el precio regulado por el OSIPTEL, expresado
en Dolares, que cobrard el Concesionario por la

prestacion del Servicio Portador y sera ido

18.1  El Concesionario debera cumplir con|{18.1 El Concesionario debera cumplir con la
la prestacién del Servicio Portador y prestacion del Servicio Portador'y Facilidades
Facilidades Complementarias de manera Complementarias de manera connnua e
continua e ininterrumpida, salvo en los ininterrumpida
casos establecidos en el Reglamento , salvo
General de la Ley de Telecomunicaciones en los casos establecidos en el Reglamento
y en las Condiciones de Uso, en lo que General de la Ley de Telecomunicaciones y en las
sea aplicable, segun corresponda. Condiciones de Uso

i I
Ii icio, en lo que
sea aplicable, segun corresponda.
Ademés, a efectos de guardar unidad en la versién final del contrato, la mencién del Reglamento
General de la Ley de Telecomunicaciones debe ser coherente con la definicién contenida en la
Cléusula 2.
4.3.2  Cldusula 18.3: La prestacion continua del servicio portador (Disponibilidad) no depende sélo de
la existencia de equipo humano sino también de la distribucién y localizacién de los Centros de
Operacion y Mantenimiento y de los y material disponibles en cada uno de ellos. Por ello,
se requiere el siguiente cambio:
Proyecto Contrato de C (Clausula 18 Continuidad y Calidad del Servicio)
Texto del Proyecto Propuesta/Comentario OSIPTEL

18.3 EI Concesionario esta obligado a | 18.3 El Concesionario estd obligado a comar con
contar con un equipo de personal los Centros de Qper: ni
que ante cualquier situacion de n ri y personal
emergencia garantice la prestacion idéneos para r que, ante cualquler situacion
continua del Servicio Portador y de emergencia, garantice la prestacién
las Facilidades Complementarias continua del Servicio Portador y las Facilidades
durante las veinticuatro (24) horas Complementarias durante las veinticuatro (24)
del dia. horas del dfa para todos los dias del afio.
4.3.3 Clausula 18.5: A efectos de facilitar las labores de supervisién, consideramos necesario que el
Concesionario esté obligado a mantener actualizada la informacién de la red y los emplazamientos
de los nodos e informarla, tanto al concedente como al OSIPTEL. A estos efectos deberfa informar
sobre las migraciones, traslados o reubicacién de los emplazamientos de los nodos
Proyecto Contrato de C 6n (Cldusula 18 C y Calidad del Servicio)

Texto del Proyecto P / io OSIPTEL

18.5 En el caso que el Concesionario | 18.5 En el caso que el Concesionario decida
decida realizar la migracion, traslado realizar la migracién, traslado o reubicacién
o reubicacién de cualquiera de los de cualquiera de los emplazamientos o
emplazamientos o locales donde se locales donde se hayan instalado equipos
hayan instalado equipos electrénicos electrénicos activos (Nodos de Red, NOC,
activos (Nodos de Red, NOC, Puntos de Conexién Internacional, NAP
Puntos de Conexién lnternacmnal Regionales, punto de presencia en Lurin),
NAP Regi punto de p 4 todos los costos de esta actividad,
en Lurin), asumira todos los costos Incluyendo la migracién de los equipos
de esta actividad, yendo la de los Usuarios, de ser el caso.
migracién de los equipos y enlaces Ello no podra implicar la interrupcion en la
de los Usuarios, de ser el caso. Ello prestacion del Servicio Portador y Facilidades
no podré implicar la interrupcién en Complementarias, ni la degradacién de los
la prestacién del Servicio Portador Niveles de Servicio (SLA) establecidos en
y Facilidades Complementarias, ni las Especificaciones Técnicas.
la degradacién de las Niveles de supuestos, el Concesionario debe informar
Servicio (SLA) establecidos en las al_Concedente y al OSIPTEL con una
Especificaciones Técnicas. anticipacién de diez (10) dias habiles a que

seproduzcanloshechos. |

V. ANALISIS DE OTRAS MATERIAS RELACIONADAS CON LAS COMPETENCIAS DEL OSIPTEL

En adicién a lo anterior, a continuacién se emiten recomendaciones y observaciones puntuales sobre
las cldusulas que regulan materias relacionadas a las competencias del OSIPTEL.

5.1  SOBRE DEFINICIONES

: A efectos que se conserve la misma coherencia cuando se citan a otras
normas del sector, consideramos que el contenido de esta “definicion” deberia referirse al Texto Unico
Ordenado (TUO) de las Condiciones de Uso.

En ese sentido, se recomienda el siguiente texto:
“2.17 TUO de las Condiciones de Uso

Es el Texto Umco Ordenado de las Condiciones de Uso de_los Servicios Piblicos de
Resolucion de Consejo Directivo N° 138-

2012-CD/OSIPTEL ymad:lu:atonas 3

2.7 | Tel :_Consideramos pertinente que cuando se haga
referencia al Texto Un|co Ordenado (TUO) del Heglamen(o de la Ley de Telecomunicaciones, se
indique expresamente que es el TUO del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones. En ese
sentido, sugerimos se reemplace dicho texto en todo el documento del conlrato de concesion, en tanto
serfa el término correcto del reglamento en mencion.

2.80 Usuario: Consideramos pertinente que se reemplaza el término “usuario” por el de “abonado”,
en la medida que este Gltimo es quien celebra un contrato de prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones, y en este caso en particular, seria la persona natural o juridica que contrata el
servicio portador (y de ser el caso, las facilidades complementarias) con el Concesionario, a efectos
de prestar el servicio a terceros.

En ese sentido, recomendamos que se incluya el término “abonado” en todo el texto del contrato de
concesidn, a efectos que se utilice de manera apropiada el mismo.

2.73 Servicio Portador: Se considera necesario que la definicion del "Servicio Portador” sea la
en el articulo 10° del TUO de la Ley de Telecomunicaciones vigente:

a razén de un valor monetario mensual por megabit
por segundo. El valor de la Tarifa y las condiciones

de su revision estan definidos en el Contrato.
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SOBRE CALIDAD DEL SERVICIO:

4.3.1 Cldusula 18.1: Se observa en esta clausula que se establece que el concesionario debe cumplir con

la continuidad del servicio, salvo en los casos establecidos en el Reglamento General de la Ley de
Telecor i y enlas C 1es de Uso. Sin embargo, los parametros relacionados con la
continuidad en la prestacién del servicio que establece el regulador no sélo estan incorporados en las
Condiciones de Uso.

Asi, por ejemplo, podemos sefialar el Reglamento de Continuidad, el Reglamento de Calidad para la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones y el Reglamento de Cobertura.

Por ello, con el fin de que las obligaciones que asuma el concesionario estén conformes a las vigentes
disposiciones sobre la continuidad en la prestacion del servicio se sugiere el siguiente cambio:

Proyecto Contrato de C (Cldusula 18 Continuidad y Calidad del Servicio) |

L

Texto del Proyecto Propuesta/Comentario OSIPTEL 1

Texto del Proyecto Prop io OSIPTEL
2.73 Servicio Portador 2.73 Servicio Portador
Es aquél servicio portador que se presta a | Se considera servicios portadores a aquallos
través de la infraestructura de la RDNFO, y que | servicios de telecomunicaciones que

permite proporcionar la capacidad necesaria
para el transporte y enrutamiento de sefiales
de comunicaciones, sin tener usuarios finales,
de acuerdo a lo sefialado en el numeral 9.2 del

proporcionan la capacidad necesaria para
el transporte de sefiales que permiten la
prestacion de servicios finales, de difusion y
de valor afiadido.

articulo 9 de la Ley N° 29904

Definicién 2.76: La norma citada es incorrecta. Por ello, se requiere el siguiente cambio:

Texto del Proyecto

P io OSIPTEL

2.76 Tasa por Explotacién Comercial

Es la tasa anual equivalente medio por ciento
(0.5%) de los ingresos brutos facturados y
percibidos incluidos los ingresos provenientes
de las liquidaciones entre empresas por el
trafico internacional de entrada y salida del
pafls, de conformidad con lo establecido en
ei articulo 219 del TUO del Reglamento de
Telecomunicaciones, las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

2.78 Tasa por Explotacion Comercial

Es la tasa anual equivalente medio por ciento
(0.5%) de los ingresos brutos facturados y
percibidos incluidos los ingresos provenientes
de las liquidaciones entre empresas por el
tréfico internacional de entrada y salida del
pais, de contormidad con lo establecido en el
articulo 229° del TUO del Reglamento de la
Ley de Telecomunicaciones, las normas que lo
modifiquen o sustituyan




5.3

5.4

Aporte por regulacién: Co que adicif te a la cita de la norma Decreto Supremo
N° 103-2003-PCM es necesario hacer referencia al Decreto Supremo N° 012-2002-PCM.

i : Se hace referencia a “fuera del control razonable” y “diligencia
ordinaria”; el uso de dichos términos podrian generar interpretaciones subjetivas al momento de
la supervision.

Numeracién i enlaC 2:D

En la version final del contrato, las definiciones de la clausula 2 pasan del numeral 2.69 al numeral
2.72, lo que es necesario corregir.
PERVISIO NITOR| A EXP|
Cldusula 19.2: La redaccién propuesta sugiere que el Concedente podria supervisar materias que de
acuerdo al contrato y la normativa vigente solo corresponden a al OSIPTEL.

Texto del Proyecto Prop omentario OSIPTEL

19.2 En la Fase de Prestacién del | 19.2 En la Fase de Prestacién del Servicio
Servicio Portador, corresponde al Portador, corresponde al OSIPTEL efectuar
OSIPTEL efectuar directamente directamente o a través de las personas
o a través de las personas que designe, las acciones de supervision,
que designe, las i de i izaci ion que le peten.
supervision, fiscalizacién y sancién
que le competen. El Concedente
podrd realizar inspecciones y
verificaciones adicionales a las
efectuadas por el OSIPTEL, cuando
lo i c iente.

1y
El Concedente,

ias, podré realizar inspecciones
y verificaciones adicionales a las efectuadas
por el OSIPTEL, cuando lo considere
conveniente.

Cléusula 19.3; Consideramos pertinente se elimine la referencia a “incluido el acceso a documentos”™
contenido en la primera oracion de presente numeral, toda vez que resultaria suficiente lo sefalado
respecto a que el Concedente y el OSIPTEL pueden acceder en general, a todo cuanto a criterio de
ellos resulte necesario para la supervision de las obligaciones del Concesionario.

.4: El acceso al NOC y la disponibilidad de terminales remotos o acceso Web Read
Only es imprescindible para la supervision en el periodo de operacién y mantenimiento. Por ello,
consideramos que deberia precisarse que dicho acceso debera contemplar las funcionalidades
suficientes y nivel de detalle suficiente que permita el adecuado monitoreo del OSIPTEL y el
concedente. Se sugiere el siguiente texto:

Texto del Proyecto

19.4 De igual forma, es obligacién del
Concesionario permitir al C

Propuesta/Comentario OSIPTEL
18.5 De igual forma, es obligacién del
Ci ionario permitir al C e

y al OSIPTEL y a la(s) Persona(s)
autorizada(s) por éstos, acceder
fisicamente al NOC que debera
implementar; asl como proporcionar
terminales pasivos (“read-only”) para

y al OSIPTEL y a la(s) Persona(s)
autorizada(s) por éstos, acceder
fisicamente al NOC que deberd
implementar; asi como proporcionar
terminales pasivos (“read-only”) para

el acceso al NMS en los lugares donde el acceso al NMS en los lugares donde
. | i

el C ite; sin ici el C e :
de las demds acciones de control y sin perjuicio de las demds acciones de
supervision. 2 control y supervisién
SOBRE INFORMACION

Clausula 20.2: La Ley N° 27336 obliga a las empresas operadoras a conservar por un perfodo de al
menos 3 (tres) afios después de originada la informacion realizada con la tasacion, los registros fuentes
del detalle de las llamadas y facturacién de los servicios que explota. Si lo que se quiere es que los
registros estén vigentes toda la duracion del contrato, lo mejor es que se sefiale ello expresamente.

Texto del Proyecto

20.2 El Concesionario se encuentra obligado
a mantener registros detallados de
sus operaciones que permitan auditar
eficientemente los montos facturados
y cobrados a sus Usuarios por la
prestacion del Servicio Portador
y Facilidades Complementarias y
asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en el Contrato y
las demds eslablecidas por la normativa
vigente. En ese sentido, deberé generar
y mantener registros histéricos sobre
los cambios de la configuracién (de los
equipos) que impliquen modificaciones
a la capacidad provisionada a cada
Usuario.

Propuesta/Comentario OSIPTEL
20.2 El Concesionario se encuentra obligado a
mantener registros detallados de sus
operaciones que permitan auditar
eficientemente los montos facturados y
cobrados a sus Usuarios por la prestacion
del Servicio Portador y Facilidades
Complementarias y asegurar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas
en el Contrato y las demas establecidas por
la normativa vigente, durante fase
resta s ortador.
En ese sentido, debera generar y mantener
registros histéricos sobre los cambios de la
configuracién (de los equipos) que impliquen
modificaciones a la capacidad provisionada
a cada Usuario.

Clausula 20.4: De acuerdo a la normativa vigente, las tarifas deben publicarse en el Sistema
de Informacién y Registro de Tarifas, sin perjuicio de aquellos casos en que deben efectuarse
publicaciones en el diario oficial. Por ello proponemos el siguiente agregado:

Texto del Proyecto Prop i
20.4 Asimismo, el Concesionario deberd

OSIPTEL
20.4 Asimismo, el Concesionario deberd poner

poner en conocimiento de los
Usuarios, toda la informacion
relacionada a la prestacion del
Servicio Portador y Facilidades
Complementarias. Para este fin,
el Concesionario debera poner en
practica un sistema de informacién
para comunicar a sus Usuarios
avisos sobre las alteraciones, fallas
o interrupciones del Servicio Portador
y Facilidades Complementarias,

en conocimiento de los Usuarios, toda
la informacién relacionada a la prestacién
del Servicio Portador y Facilidades
Complementarias. Para este fin, el
Concesionario debera poner en practica un
sistema de informacién para comunicar a
sus Usuarios avisos sobre las alteraciones,
fallas o interrupciones del Servicio Portador
y Facilidades Complementarias, y su
restablecimiento. A su vez el Concesionario
deberé hacer publica la Tarifa que se cobrara

y su restablecimiento. A su vez el - a los Usuarios, It me m
Concesionario debera hacer publica la revistos en iva vigente.
Tarifa que se cobraré a los Usuarios.
SOBR RIZA AUTORI COMP! NTE PA| E El NCESIONARIO
P ARRENDA ME S HILOS RA

Dado que la “fibra oscura” puede ser considerada como infraestructura susceptible a ser compartida, se
considera necesario salvaguardar que, en el caso de los hilos de fibra oscura de la red dorsal, ningin
tramo de estos sea arrendado por el concesionario a un tercer operador de Servicios Publicos (ya sea
de telecomunicaciones u otro sector).

En ese sentido, es necesario agregar el siguiente pérrafo a la definicién “2.35 Facilidad(es)
Complementaria(s), con la siguiente redaccion:

“(...) El ar de de hilos de fibra oscura por parte del concesionario, no
serd permitido sin autorizacion de /a autoridad competente.”

Del mismo modo, la inclusién de esta salvaguarda seréd necesaria en la “CLAUSULA 23: Facilidades
Complementarias”, como un numeral adicional:

5.5

5.6

57

“23.5. (...) El arrendamiento de segmentos de hilos de fibra oscura por parte del conceslonario, no
serd p sin izacién de la {

Informe de Evaluacion: En el | vi) de la cldusula 7.3.2 se
prestacion del Servicio Portador alo ido en este

que el OSIPTEL evaluara “La
y las Leyes Aplicables (°)".

En algunos contratos de concesién como los de Telefénica del Peri S.A.A. (aprobados por Decreto
Supremo 11-94-TC), de Nextel del Peri S.A.A. (aprobados por Resolucién Ministerial 131-95-
MTC/15.04. 132-95-MTC/15.04, 318-95-MTC/15.17, 418-95-MTC/15.17, 447-95-MTC/15.17 y 467-
95-MTC/15.17), de Telefénica Multimedia (aprobados por Resolucién Ministerial 030-96-MTC/15.17),
se establece que el OSIPTEL evaluara si la empresa ha cumplido con haber prestado “sus Servicios
Publicos de Telecomunicaciones y llevado sus negocios conforme a las leyes del Perd'.

Asimismo en el numeral 111.23 del Decreto Supremo 036-2010-MTC, que aprueba el “Método para la

luacion del plimie de las obligaci le las i ias de servicios publicos
de telecomunicaciones” (en adelante la Metodologia), se establece que una de las obligaciones a
evaluar es "Cumplimiento con las Leyes del Peri” que sdlo seré evaluada en aquellos contratos dénde
se establezca expresamente esa obligacion.

En ese sentido, se recomienda que se utilice la misma denominacién ya empleada en anteriores
i6n y en la N a fin de evitar di i i i6n legal que

p e interp!

e
pudiesen ocurrir.

io OSIPTEL

Texto del Proyecto P

P

7.3.2 Informe de Evaluacién: EI Concedente
solicitar4 al OSIPTEL, su Informe de Evaluacion,
en el que debera constar en qué medida el
Concesionario ha cumplido, durante el periodo de
cinco (5) afios anteriores, o durante el Plazo de la
Concesién, segun haya solicitado la renovacién
gradual o total, respectivamente, con lo siguiente:

(i)
(vi) La prestacién del Servicio Portador

conforme a lo establecido en este Contrato, y
las Leyes Aplicables.

7.3.2 Informe de Evaluacién: El Concedente
solicitar4 al OSIPTEL, su Informe de Evaluacién,
en el que deberé constar en qué medida el
Concesionario ha cumplido, durante el periodo de
cinco (5) afios anteriores, o durante el Plazo de la
C i6n, segun haya solicitado la renovacién
gradual o total, respectivamente, con lo siguiente:

@
(vi) la prestacioén de los Servicios Publicos de

Telecomunicaciones conforme a lo establecido en
este Contrato, y las Leyes del Peru.

SOBRE EL REQUERIMIENTO ANUAL DE INFORMACION - RIA

En la cldusula 20.1 se establece de forma general que:

“El C io deberd prop al OSIPTEL y al Concedente, dentro de los plazos indicados por
éstos, infc ivos a la p ién del Servicio Portador y Facilidades Complementarias, en los
términos y condiciones establecidos por las citadas i , de rdo a las Leyes Apli 3

Pero dada la importancia de la Red Dorsal a licitar y de la necesidad de supervisar las actividades de la

empresa operadora, es necesario establecer explicitamente un requerimiento de informacién anual, tal
como se hizo con la transferencia de titulos habilitantes de Telmex del Perti a América Mévil Peri S.A.C.
y como esté establecido en el contrato de Telefénica del Perd.

Asl, la empresa establecera y mantendra registros adecuados para permitir |a supervision y
cumplimiento de los términos del contrato de concesion. Y el MTC Y el OSIPTEL, cada uno respecto
de materias de su competencia, podrén solicitar a la empresa que presente informes periédicos,
estadisticas y otros datos en relacion a sus actividades y operaciones.

Para tal efecto, el MTC y OSIPTEL establecerén conjuntamente a mas tardar en el mes de marzo de
cada ‘afio, el listado de informacién que debera presentar la empresa en el afio calendario respectivo,
asi como la forma y plazos de entrega de la misma. Sin perjuicio de lo anterior, las empresas
presentaran la informacién que estos organismos les soliciten para analizar o resolver casos concretos.

EIMTC y el OSIPTEL podran publicar tal informacion, con excepcién de informacién que sea calificada
como confidencial de acuerdo a la normativa de la materia. EI OSIPTEL tendra derecho a inspeccionar
o a instruir a contadores izados o terceros esp en cuestiones vinculadas al objeto de la
supervision, a fin de revisar los expedientes, archivos y otros datos de la empresa con el fin de vigilar y
hacer valer los términos del Contrato de Concesién.

Texto del Proyecto Prop
20.1 El Concesionario | 20.1 El C deberd prop. nar al OSIPTEL y al Concedente,
debera proporcionar | dentro de los plazos indi por éstos, i ivos a la p io
al OSIPTEL y al|de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones (y Facilidades
Concedente, dentro | Complementarias), en los términos y condiciones establecidos por las
de los plazos | citadas autoridades, de acuerdo a las Leyes del Peru.
indicados por éstos,
informes relativos a la
prestacion del Servicio
Portador y Facilidades
Complementarias,
en los términos
y ~condiciones
establecidos por las
citadas autoridades, de
acuerdo a las Leyes
Aplicables

omentario OSIPTEL

Asimismo, el concesionario y registros )
para permitir la supervision y cumplimiento de los términos del contrato
de concesién. EI MTC y el OSIPTEL, cada uno respecto de materias de
su competencia, podrén solicitar a la empresa que presente informes
periédicos, estadisticas y otros datos en relacion a sus actividades y
operaciones.

En tal sentido, el concesionario se encontrara sujeto a un requerimiento de
informacién anual, el cual seré indicado oportunamente por el OSIPTEL.
Para tal efecto, el MTC y OSIPTEL estableceran conjuntamente a mas
tardar en el mes de marzo de cada afio, el listado de informacién que

debera presentar la empresa en el afio calendario respectivo, asi como
la forma y plazos de entrega de la misma. Sin perjuicio de lo anterior, las
empresas presentaran la informacién que estos organismos les soliciten
para analizar o resolver casos concretos.

El MTC y el OSIPTEL podrén publicar tal informacion, con excepcion
de informacién que sea calificada como confidencial de acuerdo a la
normativa de la materia. EI OSIPTEL tendra derecho a inspeccionar 0 a
instruir a contadores autorizados o terceros especialistas en cuestiones
vinculadas al obje las isién, a fin de revisar los expedientes,
archivos y otros datos de la empresa con el fin de vigilar y hacer valer los
términos del Contrato de Concesion.

MACION DEL CO!

REGISTROS D A RDNFO:

Por precisién y para mantener las funciones ya vigentes del organismo regulador, se sugieren los

siguientes cambios al numeral 20.2:

Texto del Proyecto

F / io OSIPTEL

20.2 El Concesionario se encuentra obligado
a mantener registros detallados de sus
operaciones que permitan auditar eficientemente
los montos facturados y cobrados a sus
Usuarios por la prestacion del Servicio Portador
y Facilidades Complementarias y asegurar el
cumplimi ) de las obligaciones contraidas
en el Contrato y las demds establecidas por
la normativa vigente. En ese sentido, deberd
generar y mantener registros histéricos sobre
los cambios de la configuracién (de los equipos)
que impliquen modificaciones a la capacidad
provisionada a cada Usuario.

20.2 El Concesionario se encuentra obligado
a mantener registros detallados de sus
operaciones que permitan auditar los montos
facturados y cobrados a sus Usuarios por la
prestacion del Servicio Portador y Facilidades
Complementarias y asegurar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas y derivadas del
texto del Contrato el Peru. En
ese sentido, debera generar y mantener registros
histéricos sobre los cambios de la configuracion
(de los equipos) que impliqguen modificaciones a
la capacidad provisionada a cada Usuario.




5.8 Mmmmmmw
CONCESIONARIO:

Con la finalidad de incidir sobre la potestad del regulador para exigir sistemas de Contabilidad
Regulatoria, se sugiere modificar. r , de la siguiente manera:

o TR AT RS EEE S E
5.12 EFECTOS DE LA DECLARACION DE SUSPENSION
Cldusula 48.2; Para excluir de responsabilidad al Concesionario por los eventos extraordinarios que se

mencionan, no es suficiente que aquellos se produzcan, sino que debe verificarse el accionar diligente
del operador mediante la implementacion de mecanismos que, pese a tales eventos, eviten o mitiguen
el incumplimiento de las obligaciones.

Texto del Proyecto Propuesta/Comentario OSIPTEL

Texto del Proyecto Propuesta/Comentario OSIPTEL

20.3 EI OSIPTEL podré disponer medidas
adicionales de separacion funcional
especificas para el Concesionario, tales
como la generacién de nuevos registros,
establecimiento de medidas de seguridad
y/o confidencialidad de la informacién, entre
otras que considere pertinente.

20.3 El OSIPTEL podré disponer medidas adicionales

para el Concesionario, tales como la
generacion de nuevos registros, establecimiento de
medidas de seguridad y/o confidencialidad de la
informacién, aquellas especificadas en el Numeral

12.9 del Anexo 12 (Especificaciones Técnicas) de
las Bases del Concurso, entre otras necesarias
m -

5.9 SOBRE ELINICIO DE OPERACIONES

No queda claro en qué momento se dard el inicio de operaciones. En la cldusula 13.1 se indica que el
inicio de operaciones se dara luego de la suscripcién del Acta de Conformidad, que depende a su vez
de la realizacion de las pruebas de operatividad precisadas en el capitulo 12. Seria recomendable que
se incluya un plazo maximo para la puesta en operaciones, como se ha hecho en otros contratos.

5.10 BRI D IN | e FA!

EN EL CONTRATO

En la version final del contrato se ha eliminado la penalidad de “Incumplimiento del Inicio de la Fase de
Despliegue”, de 50% UIT por cada dia de incumplimiento.

DESPLIEGUE"”

Al respecto, se recomienda no eliminar dicha penalidad, sino incluirla, modificando su redaccion, de la
siguiente manera: .

“Incumplimiento del Inicio del desp e fisi

2.1 de la Clausula 9 del presente contrato”
COMENTARIOS AL “ANEXO 12: ESPECIFICACIONES TECNICAS” DE LAS BASES DEL
CONCURSO

511

Articulo Texto del Proyecto

La RDNFO llegara con un
punto de presencia hasta la
salida internacional de Lurin,
con la finalidad de facilitar
la conexién a la salida en
Internet para sus clientes.

Propuesta/C: io OSIPTEL
Se interpreta que habrd dos puntos de salida internacional
(Lima y Lurin); sin embargo, este parrafo sélo habla de
Lurin. Se sugiere modificarlo para incluir ambos puntos o
especificar que se trata s6lo de uno, quitando el texto “o en
Lima", de ser el caso.

22 Se sugiere la siguiente redaccién:

)Los Usuarios se [ntergona'g(argn a _las salidas

o
internacionales existentes en Luri 7
streleceion. (...)

En concordancia con los comentarios a la definicién
establecida en el punto 2.49 del conlrato, se propone la
siguiente redaccién:

3.1.3 EI Concesionario implementar4, a su costo, tres
(03) Puntos de Acceso de Red NAP (NAP, por sus siglas
en inglés) para el intercambio de tréfico de datos de los
operadores de servicios publi de tel icaci

o ISP fos

3.1.3

i oyt A i Ak .
ntenidos-de-tas-entidades-de—ta—admirs 1

NAP (...)

Asimismo, se recomienda indicar cudles serian las
obligaciones del OSIPTEL con referencia a la puesta en
operacién de dichos NAPs (supervision y fiscalizacién de
la operacién y nivel de servicio, regulacién de tarifas de
interconexién, otros que se consideren pertinentes).

A efectos del pdrrafo previo,
se entiende por

de un enlace ,a la Es necesario aclarar a qué se estéa refiriendo con “la menor

317 capacidad instalada”.

menor
que existe entre los nodos
puntos extremos que

conforman tal enlace

Se recomienda usar en todo el Anexo de Especificaciones
Técnicas el término Gbps y Mbps en lugar de Gbit/seg y
Mbit/seg. ¥

Se considera pertinente analizar cémo concuerda esta
exigencia con lo estipulado en el Articulo 14° del Proyecto
de Reglamento de la Ley N° 29904, el cual menciona que el
concesionario de la RDNFO no podra comercializar servicios
de conectividad internacional y/o transito IP internacional.

325

3.6.1
Asimismo, es necesario aclarar si serdn los Usuarios
(operadores que contraten los servicios de la RDNFO), los
que elegirdn al operador con el cual deseen conectarse en
el punto Internacional.

Se recomienda que se indique que el clculo del indicador
de disponibilidad se realice de acuerdo a lo estipulado
en el Reglamento de Calidad de Servicio del OSIPTEL,
enfatizando que los valores minimos de cumplimiento para
la RDNFO son los blecidos en las Especificaciones
Técnicas de las Bases del Proyecto.

5.1.2

El término 24x7x365 requiere modificarse por 24hx365d.
Considerar este comentario para todas las veces que se usa

73.3.7 el término.

De acuerdo al punto 3.1.2 de las Especificaciones técnicas
se interpreta que habria dos puntos de salida internacional,
uno en Lima y otro en Lurin. Dado esto, se recomienda que
se incluya en el punto 8.1.5 al punto de presencia de Lima
o en su defecto eliminar la referencia al punto de salida
internacional de Lima en el punto 3.1.2, dejando solamente
- al punto de salida internacional de Lurin.

8.1.5

Considerando que el OSIPTEL tendré un papel fundamental
en las labores de supervision, se considera necesario
indicar que el OSIPTEL formara parte del personal a ser
capacitado.

15.4

48.2 El incumplimiento de obligaciones
producido a consecuencia de los
supuestos indicados en la presente
Seccién, no serd sancionado
administrativamente o con las
penalidades establecidas en este
Contrato.

DEP

48.2 El incumplimiento de obligaciones producido
a consecuencia de los supuestos indicados
en la presente Seccién, no sera sancionado
administrativamente o con las penalidades
establecidas en este Contrato,

Concesionario.

513 1 PENALI

Cldusula 53.2: Se requiere especificar que la imposicién de una penalidad convencional, en tanto
responde a una naturaleza juridica distinta, es independiente de la imposicién de sanciones, que
se generan como producto del ejercicio de funciones de ius imperium. Por lo tanto, el cobro de una
penalidad convencional no exime a la empresa de que el OSIPTEL pueda ejercer sus funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién si el acto constituye, adicionalmente a un incumplimiento
contractual, una infraccién a la normativa vigente. Por lo que se sugiere resvaluar el texto previsto en
esta cléusula.

Clausula 53.3: Se recomienda precisar que las sanciones seran impugnadas judicialmente, tras agotar
la via administrativa (doble instancia). También se precisa la norma que regula el proceso contencioso
administrativo.

Texto del Proyecto

53.3 Las sanciones administrativas podran
ser impugnadas mediante proceso
contencioso-administrativo establecido
en la Ley N? 27584, o norma que la
sustituya. En el caso de penalidades
contractuales, la imposicién de las
mismas sélo podra cuestionarse en la
via arbitral.

Propuesta/Comentario OSIPTEL

53.3 i
las sanciones administrativas podran ser
impugnadas mediante proceso contencioso-
administrativo, establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, aprobado por
° 013- - 0 norma
que la sustituya. En el caso de penalidades
contractuales, la imposicién de las mismas

sdlo podré cuestionarse en la via arbitral.

5.14 DESTI E Li P
Clausula 57: Acorde con la normativa vigente, el destino de las multas impuestas por la comision
de infracciones administrativas es el FITEL, por lo que debe precisarse la redaccion de la presente

cldusula reemplazando “sanciones” por “penalidades”.

Texto del Proyecto
CLAUSULA 57: DESTINO DE LOS PAGOS
POR CONCEPTO DE SANCIONES

TRATQ DIRECTO

Propuesta/Comentario OSIPTEL
CLAUSULA 57: DESTINO DE LOS PAGOS POR
CONCEPTO DE PENALIDADES

5.15 E
N

Clausula 64.1: Es necesario aclarar que agotada la via administrativa, las decisiones de las entidades
expedidas en el marco de sus competencias, son recurribles en el fuero judicial

Texto del Proyeclo Propuesta/C io OSIPTEL

64.1 Las Partes declaran que es su voluntad | 64.1 Las Partes declaran que es su voluntad
que todos los conflictos o incertidumbres que todos los conflictos o incertidumbres
con relevancia juridica que pudieran con relevancia juridica que pudieran surgir
surgir con respecto a la interpretacion, con respecto a la interpretacion, ejecucion,
ejecucién, cumplimiento y cualquier cumplimiento y cualquier aspecto relativo
aspecto relativo a la existencia, validez a la existencia, validez o eficacia del
o eficacia del Contrato o Caducidad de Contrato o Caducidad de la Concesion,
la Concesidn, serén resueltos por trato serdn resueltos por trato directo entre las
directo entre las Partes, con excepcién Partes, con excepcién de las decisiones
de las decisiones del OSIPTEL u otras del OSIPTEL u otras entidades que se
entidades que se dicten en ejecucion dicten en ejecucién de sus competencias
de sus p i ativas administrativas atribuidas por norma
atribuidas por norma expresa cuya via expresa i n
de reclamo es la via administrativa. Los la_vi
plazos aplicables para el trato directo se
encontrardn en funcién a la modalidad
de arbitraje, nacional o internacional,
que pudiera llevarse a cabo ante la falta
de acuerdo, conforme a lo establecido
en la Cldusula 65.

V. CONCLUSION

Los plazos aplicables para
el trato directo se encontrarén en funcién
a la modalidad de arbitraje, nacional o
internacional, que pudiera llevarse a cabo
ante la falta de acuerdo, conforme a lo
establecido enla Clausula 65.

De acuerdo a la evaluacién realizada elp de ), se considera pertinente
recomendar que se emita una por parte del OSIPTEL a la Version Final del
Contrato de Concesion del Proyecto “Red Dorsal Nacional de Fibra Optica: Cobertura Universal
Norte, Cobertura Universal Sur y Cobertura Universal Centro”; precisando que dicha opinion esta
a la inco 0S a If v d

Vil. RECOMENDACIONES
Se recomienda al Consejo Directivo:

1. Aprobar el contenido del presente Informe.
2. Encargar a la Gerencia General la remisién del presente Informe a PROINVERSION.
Atentamente,

Luis Alberto Arequipefo Tamara
Gerente de Asesoria Legal

Sergio Cifuentes Castafieda
Gerente de Politicas Regulatorias y Competencia

Santiago Rojas Tuya
Gerente de Fiscalizacion y Supervision

1 Cada postor incluiria en su Propuesta Econémica ochenta (80) flujos trimestrales de RPI y RPMO,
considerandose ademds como criterio de desagregacion adicional las Entregas posibles por cada pago. En
particular, se indican hasta un méximo de seis (06) Entregas por cada pago trimestral de RPI y RPMO.

2 Con ello, se tendria como méximo seis (6) valores distintos para el pago trimestral por RPI y seis (06)
valores distintos para el pago trimestral por RPMO, los cuales se mantendrian constantes durante los 20
afios de la concesion.

3 Esta definido en la Clausula 2.46. Leyes Aplicables.

Es el conjunto de disposiciones legales que regulan o afectan directa o indirectamente el Contrato de
Concesidn. Incluyen la Constitucién Politica del Perd, las normas con rango de ley, los decretos supremos,
los reglamentos, directivas y resoluciones, asi como cualquier otra norma que conformen el ordenamiento
juridico de la Republica del Perti que resulte aplicable, las que seran de observancia obligatoria para las

Partes.
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