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Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru
“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion’

Concurso Publico Internacional para otorgar en concesion el Proyecto SGT
“Primera Etapa de la Subestacién Carapongo y Enlaces de Conexién a Lineas
Asociadas”

CIRCULAR N° 04

09 de marzo de 2015

El Comité de PROINVERSION en Proyectos de Energia e Hidrocarburos - PRO CONECTIVIDAD, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 2.3 del Anexo 1 (Cronograma del Concurso) de las Bases,
absuelve las consultas y sugerencias formuladas por los Adquirentes, respecto de las Bases del
Concurso, en los términos siguientes:

CONSULTAS A LAS BASES

CONSULTA N° 01:

Numeral 1.3.2 - Facultades del Comité

. Este numeral establece lo siguiente:

“El Comité puede modificar los plazos sefialados en estas Bases o en el Cronograma,
suspender y cancelar el Concurso, incluso después de la declaracién de Adjudicacion
de la Buena Pro hasta antes de la fecha prevista para el Cierre. EIl Comité no incurrira en
responsabilidad alguna como consecuencia de estas decisiones”.

(Resaltado agregado)

Sobre el particular, consideramos que la facultad discrecional del Comité de suspender o cancelar el
Concurso hasta antes de la fecha de Cierre crea incertidumbre al proceso, por cuanto desde el momento
de la convocatoria los postores invierten recursos en la preparacion de las Ofertas.

En caso que, el Comité persista en tener la facultad de cancelar el proceso, ésta debe limitarse hasta el
momento de declaracién de Adjudicacion de la Buena Pro, pues desde este momento, el Adjudicatario
adquiere compromisos financieros y de otra indole para cumplir los requerimientos previstos en la fecha
de Cierre y las demas obligaciones que se inician a partir de tal fecha, es decir, el cumplimiento de los

| plazos establecidos en el Anexo 7 del Contrato.

Si se suspendiera o cancelara el Concurso en el lapso de tiempo que transcurre entre la Adjudicacion de
la Buena Pro y la fecha de Cierre se ocasionaria al Adjudicatario graves perjuicios, sin que el Estado
asuma responsabilidad alguna por ello.

Teniendo en consideracién lo sefialado en los parrafos anteriores, solicitamos que la facultad del Comité
de suspender o cancelar el Concurso por lo menos quede limitada al lapso de tiempo que transcurre
entre la Adjudicacién de la Buena Pro y la fecha de Cierre. Y que en todo caso, si se produjera la
cancelacién, ésta obedezca unicamente a razones de fuerza mayor o caso fortuito y no se encuentre
sujeta a una facultad absolutamente discrecional del Comité.

En tal sentido, se sugiere modificar el numeral 1.3.2 de las Bases de la siguiente manera:
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“El Comité puede modificar los plazos sefialados en estas Bases o en el Cronograma,
suspender y cancelar el Concurso, hasta la_declaracion de Adjudicacion de la Buena Pro.
Después de la declaraciéon de Adjudicacién de la Buena Pro y hasta antes de la fecha
prevista para el Cierre el Comité solo podra suspender o cancelar el Concurso por razones
de fuerza mayor o caso fortuito. EI Comité no incurrira en responsabilidad alguna como
consecuencia de estas decisiones”.

Respuesta a la Consulta N° 01:
Sugerencia no aceptada.

CONSULTA N° 02:

Numerales 1.4.2,1.4.3, 3.3.4 y 5.2.1 — Veracidad de la Informacién

El numeral 1.4.2 dispone lo siguiente:

“El Estado Peruano o cualquier dependencia, organismo o funcionario de éste, el Ministerio de
Energia y Minas, PROINVERSION, el Comité, los asesores del Comité, la Comisién, no
garantizan, ni expresa ni implicitamente, la totalidad, integridad, fiabilidad, o veracidad de /a
informacién, verbal o escrita, que se suministre dentro del Concurso.

En consecuencia, ninguna de las Personas que participen en el Concurso, directa o
indirectamente, podré atribuir responsabilidad alguna a cualquiera de las partes antes
mencionadas o a sus representantes, agentes o dependientes por el uso que pueda darse a dicha
informacién o por su inexactitud, insuficiencia, defecto, falta de actualizacion o por cualquier
otra causa".

(Resaltado agregado).

En ese mismo sentido el numeral 1.4.3, establece:

“La limitacién alcanza, de la manera mas amplia posible, a toda la informacién relativa al Concurso
(...), incluyendo los posibles errores u omisiones en ella contenidos por el Estado Peruano o
cualquier dependencia, organismo o funcionario de éste, o por, el Ministerio de Energia y Minas,
PROINVERSION, el Comité, los asesores del Comité y la Comision. (...)

La limitacién de responsabilidad alcanza también toda la informacién disponible en la pagina web
de PROINVERSION, asi como la que se proporcione a través de Circulares o de cualquier
otra forma de comunicacion, la que se adquiera durante las visitas relativas al Concurso y
las que se mencionan en estas Bases”.

(resaltado agregado)

Al respecto, debemos mencionar que el Concurso tiene por finalidad generar un mecanismo de
competencia a través del cual distintos agentes del mercado participen con la finalidad de ser el
Concesionario de la Subestacion. Con tal finalidad, las Bases contemplan una serie de condiciones,
términos y especificaciones, en otras palabras, una serie de informacion que genera incentivos para que
los distintos agentes participen en el Concurso.

Teniendo en cuenta que los Postores hacen sus proyecciones y decisiones de inversion en base a la
informacién contenida en las Bases, consideramos que las Bases no deben contener exoneraciones de
responsabilidad, como las establecidas en los numerales antes acotados, pues ello le resta seriedad a la
informacion en base a la cual se hacen esas proyecciones y se adoptan decisiones de inversion, dado
que la misma podria ser eventualmente no fidedigna sin que el Estado asuma responsabilidad alguna
por ello.
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Lo anterior va en contra del propio sentido de las Bases, creando desincentivos e incertidumbre a los
Adquirentes y/o Postores; ello debido a que la informacién sobre la cual esta modelando su Oferta podria
no corresponder con la realidad, y en consecuencia, tendria que prever en su Oferta margenes de error
de la informacion proporcionada, con lo cual su Oferta no seria la mas optima.

Por otro lado, el numeral 3.6 de las Bases dispone que:

“ _la falta de veracidad de los datos o la informacién presentada en el sobre de Calificacion podra
ocasionar que el Comité descalifique al Postor, en cualquier etapa del Concurso, incluso después
de la declaracion de Adjudicacién de la Buena Pro, hasta la fecha fijada para el Cierre. (...)"

Adicionalmente, el numeral 5.2.1 sefiala que:

“Si el Adjudicatario o la Sociedad Concesionaria, por razones que le sean imputables, incumple las
obligaciones a su cargo para que se produzca el Cierre, el Comité ejecutara la Garantia de
validez, vigencia y seriedad de la oferta en forma inmediata y sin necesidad de aviso previo al
Adjudicatario.

También sera ejecutada si el Comité, en cualquier estado del Concurso, comprobara que el
Postor respectivo presenté informacién falsa en cualquier etapa del Concurso, salvo que se
trate de errores u omisiones que, a criterio del Comité, no tuvieran relevancia alguna en las
decisiones tomadas por éste o en los resultados del Concurso.”

(Resaltado agregado).

Sobre el particular, solicitamos se sirvan confirmar que en caso que la informacién falsa o incompleta
proporcionada por el Adquirente y/o Postor se derive de informacion no fidedigna entregada por el
Ministerio de Energia y Minas, PROINVERSION, el Comité, los asesores del Comité, etc., el Postor no
tendra responsabilidad alguna por dicha informacién y en consecuencia, no se afectara la Garantia de
Seriedad de Oferta.

Finalmente, y teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes sugerimos adicionar en el
numeral 5.2.1 el siguiente texto para exceptuar de los eventos de ejecucion de la garantia de seriedad de
la Oferta, la falsedad de la informacién entregada por el Estado Peruano:

"

. salvo que se trate de errores u omisiones que, a criterio del Comité, no tuvieran relevancia
alguna en las decisiones tomadas por éste o en los resultados del Concurso, o que dicha
informacién falsa o inexacta sea consecuencia de la informacién suministrada por el
Concedente, el Ministerio de Energia y Minas, Proinversién o cualquier Autoridad
Gubernamental.”

Respuesta a la Consulta N° 02:

Sugerencia no aceptada

CONSULTA N° 03:

Numeral 2.3.1 - Absolucién a las Sugerencias al Contrato

Conforme se encuentra establecido en el numeral 2.3.1: “Los Adquirentes o los Postores, segun
corresponda, podran hacer consultas respecto de las Bases y formular sugerencias respecto de la
versioén del Contrato, en los plazos establecidos en el Cronograma..."
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En ese sentido, se solicita que PROINVESION absuelva y publique las respuestas a las sugerencias al
Contrato de Concesién. Asimismo, incorpore como parte del cronograma del proceso (Anexo N° 1 de las
Bases) la actividad: "Absoluciéon a las Sugerencias al Contrato de Concesion’. Toda vez que
PROINVERSION absuelve las consultas unicamente a las Bases del Concurso sin incluir absoluciones a
las sugerencias al Contrato mismo, no habiendo en el cronograma del Concurso la oportunidad para
tomar conocimiento de la opinion referente a las sugerencias de los Postores o Adquirentes.

Respuesta a la Consulta N° 03:

Las sugerencias al contrato que el Comité considere pertinente aceptar son incorporadas en las
versiones subsiguientes o en la version final del contrato, segun corresponda.

CONSULTA N° 04:

Numeral 2.3.1 - Fechas referenciales (Consultas sobre las bases y consultas y sugerencias al
Contrato)

El Gltimo parrafo del numeral 2.3.1 sefiala lo siguiente:

“Queda expresamente establecido que las fechas del Cronograma detalladas en el Anexo N° 1
son referenciales. EI Comité podré modificar cualquiera de las fechas indicadas en el cronograma
mediante Circular.”

Dado que las fechas establecidas en el Cronograma pueden ser variadas por el Comité, solicitamos se

sirvan confirmar que en caso las referidas modificaciones impliquen la postergacion de la entrega de

», determinada informacion y/o documentacion por parte de PROINVERSION también se procedera a

~\%\prorrogar los plazos para que los adquirentes y/o postores puedan consultar sobre tal documentacion o

¢ 5. presentar la informacion que correspondiera. De este modo, tanto PROINVERSION como los
. Adquirentes y/o Postores se encontraran en iguales condiciones.

Respuesta a la Consulta N° 04:

Las variaciones al Cronograma que el Comité determina, buscan cumplir con lo expresado en la
consulta.

. & '.-"_u\l
%/,‘ CONSULTA N° 05:
" Numeral 2.4 - Impugnaciones

Se sugiere incluir como impugnable en sede administrativa, el acto por el cual el Comité suspende o
cancela el concurso después de la declaracion de Adjudicaciéon de la Buena Pro, antes de la fecha de
Cierre.

Respuesta a la Consulta N° 05:
Sugerencia no aceptada.
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CONSULTA N° 06:

Numeral 2.4.4 - Garantia de Impugnacién

Se sugiere que se modifique este numeral para establecer que la Garantia de Impugnacién sélo sera
ejecutada en caso de que la reclamacién hubiese sido interpuesta con el Unico fin de dilatar el Concurso,
esto es por causales constitutivas de mala fe, o cuando las razones de la reclamacion carezcan de
fundamento legal alguno.

De lo contrario, se estaria limitando el derecho de defensa de los Proponentes estableciendo un costo
adicional para el ejercicio de una accion legal, maxime cuando todo el tramite se agota ante organismos
de PROINVERSION, convirtiéndose en juez y parte dentro de este proceso.

Respuesta a la Consulta N° 06:

Sugerencia no aceptada.

CONSULTA N° 07:

Numeral 6.1
En el numeral 6.1 se sefiala lo siguiente:

“Los Adquirentes, Postores, el Adjudicatario, y la Sociedad Concesionaria y sus accionistas, se
someten y aceptan irrevocablemente la jurisdiccién y competencia de los jueces y tribunales de la
ciudad de Lima, Peru, para la revision en sede judicial, de los actos impugnables a que se refiere
el Numeral 2.4.1."

"/ Se solicita confirmar la interpretacion de que la impugnacion procede siempre que los Adquirentes y/o

o
o O
T

) LY ['ff

N

Postores no encontrandose conformes con el acto hayan agotado previamente la via administrativa.

Respuesta a la Consulta N° 07:
Se confirma su entendimiento

CONSULTA N° 08:

Numeral 6.2
En el numeral 6.2 se sefiala lo siguiente:

“La suscripcion del Contrato no afecta el deber de la Sociedad Concesionaria 0 sus Empresas
Vinculadas, de cumplir, de ser el caso, las condiciones a las cuales se sujetaron las autorizaciones
de operaciones de concentracién conforme a la Ley N° 26876, o las condiciones de igual naturaleza
que la Autoridad Gubernamental imponga posteriormente”

Al respecto, tal como esta redactado el texto se infiere que la Autoridad Gubernamental podria, incluso,
después de la adjudicacion y antes de la fecha de Cierre, dictar normas relativas a autorizaciones de
operaciones de concentracion adicionales a las existentes o modificarlas; esto podria significar que por
ejemplo se puedan establecer ciertos requisitos adicionales para estas operaciones como permisos,
conformidades, entre otros, que impidan que la Sociedad Concesionaria o sus Empresas Vinculadas o el
propio Operador Calificado puedan llegar a la fecha de Cierre con toda la documentacion, conformidades
y autorizaciones respectivas, lo que implicaria ademas que se ejecutaria la garantia de validez, vigencia
y seriedad de la oferta en forma inmediata y sin necesidad de aviso previo al adjudicatario.
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Es mas, estas nuevas normas que eventualmente se dicten, pueden tener tal contenido que podrian
afectar el valor de la oferta econémica ya presentada.

Consideramos que a fin de darle mayor seguridad a los interesados en el proceso se suprima la segunda
parte del texto en cuanto se habilita a que la Autoridad Gubernamental pueda dictar posteriormente
normas en las materias antes indicadas.

Respuesta a la Consulta N° 08:

Sujetarse a lo dispuesto en las Bases.

CONSULTA N° 09:

Formulario 4

En el Formulario 4 sugerimos mantener como nota que "Los valores sefialados en 1) y 2) son a la fecha
de Presentacién de la Oferta del Concurso de la Subestacion”, conforme lo establece el Contrato de
Concesién y lo sefalan en los Formularios de oferta 4-A y 4-B. Esto a fin de evitar errores de
interpretacion.

Respuesta a la Consulta N° 09:

Sugerencia aceptada. Ver Formulario 4 adjunto.

S CONSULTA N° 10:

aeN
Y Anexo 5
e\

\ereoe 5 Numeral 6: Se solicita se dé a conocer a los Postores un ejemplar del contrato de Seguridades y
-~ Garantias.

Respuesta a la Consulta N° 10:
Los Contratos de Seguridades y Garantias tienen un modelo estandar y fueron suscritos en anteriores

concursos, se encuentran publicados en la pagina Web de Proinversion.
£ ) consuLTA N° 11
~ Numeral 1.3.2: Facultades del Comité

Conforme al numeral 1.3.2 de las Bases el Comité no incurrird en responsabilidad alguna si cancela el
Concurso después de la adjudicacion y antes de la fecha de Cierre.

Al respecto, reiteramos nuestro absoluto desacuerdo a dicha disposicion, dado que:

(i) Representa un tratamiento arbitrario y desproporcionado por parte del Estado, en tanto, ya existe

un Adjudicatario que a lo largo del Concurso ha incurrido en gastos y costos, elaborando una

| Oferta valida que es cancelada sin explicacion alguna. Por tanto, al existir una afectacion en

contra del Adjudicatario del Proyecto, el Estado deberia asumir responsabilidad por la

cancelacion del Concurso, compensando al Adjudicatario no sélo por la pérdida de oportunidad

que representa la cancelacion del Cierre del Proyecto, si no por todos los costos y gastos
incurridos a efectos de lograr tal adjudicacion
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(i) Atenta contra el articulo 1362° del Codigo Civil, el cual establece que los contratos deben
negociarse y celebrarse segun las reglas de la buena fe, siendo contrario a este principio, el
actuar del Estado, en tanto decide cancelar el Cierre después de la Adjudicacion de la Buena Pro
por decision unilateral.

Por lo anterior, solicitamos suprimir la posibilidad de que el Comité decida cancelar el Concurso después
de la Adjudicacion de la Buena Pro o, en todo caso, que de hacerlo sea responsable por los dafios y
perjuicios irrogados al Adjudicatario.

Respuesta a la Consulta N° 11:
Ver Respuesta a la Consulta N° 01.

CONSULTA N° 12

Numeral 1.4.2: Limitaciones de Responsabilidad

De acuerdo a lo descrito en el numeral 1.4.2 y 1.4.3, ninguna dependencia gubernamental incluyendo al
Ministerio de Energia y Minas, PROINVERSION, el Comité — entre otros —garantizan, ni expresa ni
implicitamente, la integridad, fiabilidad, o veracidad de la informacion, verbal o escrita, que se suministre
dentro del Concurso.

\ Al respecto reiteramos que teniendo en cuenta que los Postores hacen sus proyecciones y decisiones de

=/ inversion sobre la base de la informacion contenida en las Bases, formularios y anexos, consideramos

que las Bases no deben contener exoneraciones de responsabilidad, como las establecidas en los
numerales antes acotados, pues ello le resta certidumbre al Concurso.

Numerales 2.4 y 6.1: Impugnaciones

Se deberia incorporar como un Acto Impugnable en el numeral 2.4, la decisién de PROINVERSION de
cancelar la licitacion luego de la Adjudicacién del Proyecto.

Con respecto al numeral 6.1 se solicita confirmar que la impugnacién sélo sera posible en la medida que
los Adquirentes y Postores, que no se encuentren conformes con el acto, hayan agotado previamente la
via administrativa.

Respuesta a la Consulta N° 13:
Ver Respuestas a las Consultas N° 05y N° 07.
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CONSULTA N° 14

Anexo 3: Requisitos de Calificacién — Requisitos Legales

En el numeral 3 se deberia considerar como requisito que no podran presentarse al Concurso aquellas
empresas cuyos accionistas o empresas vinculadas no han cumplido a la fecha con las obligaciones
derivadas de otros contratos de concesion de lineas de transmision suscritos anteriormente y se
encuentren en proceso de arbitraje con el Estado debido a este incumplimiento. La seriedad que deben
tener los concursos de la importancia que involucra el fortalecimiento del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional, implica que solo deberian calificar empresas que ademas de presentar ofertas
técnicas y econémicas viables hayan honrado y honren los compromisos asumidos con el Estado
Peruano.

En ese sentido, el Decreto Legislativo N° 1017, en su articulo 10° (Impedimentos para ser postor y/o
contratista) indica literalmente: “Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan
impedidos de ser participantes, postores y/o contratistas: Las personas juridicas cuyos socios,
accionistas, participacionistas. titulares, integrantes de los érganos de administracion, apoderados o
representantes legales formen o hayan formado parte, en los Ultimos doce (12) meses de impuesta la

sancioén, de personas juridicas que se encuentren sancionadas (...)"

La situacién mencionada anteriormente deberia ser recogida de igual forma en el Anexo 5 para el
Procedimiento de Cierre de las Bases como una acreditacion mas de la Sociedad Concesionaria para
poder suscribir el Contrato de Concesién en la fecha de Cierre.

Respuesta a la Consulta N° 14:

| presente proceso se encuentra regido por la Ley de Asociaciones Publico-Privadas, aprobado por

Decreto Legislativo N° 1012 y el TUO de Concesiones, aprobado por Decreto Supremo N° 059-96-PCM
) jJ sus respectivos reglamentos. El Decreto Legislativo N° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del
‘Estado no resulta aplicable para estos procesos.

YECTO /&
o
A

MOI!+FICACIONES A LAS BASES

El Comité de PROINVERSION en Proyectos de Energia e Hidrocarburos - PRO CONECTIVIDAD,
comunica que, de acuerdo al numeral 1.3 de las Bases del Concurso, ha acordado ha acordado
modificar el Formulario 4, y el Anexo 6 de las Bases, que se adjuntan.

Atentamente,
2

PRO CONECTIVIDAD
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Formulario 4

Presentacion de la Oferta

[ ]de[ ] de 2015

Sefiores

Comité de PROINVERSION en Proyectos de
Energia e Hidrocarburos - PRO CONECTIVIDAD
Av. Enrique Canaval Moreyra N° 150

Lima 27, Peru

Referencia: Concurso Publico Internacional para otorgar en concesién el
proyecto “Primera Etapa de la Subestacién Carapongo y
Enlaces de Conexién a Lineas Asociadas”.

Por medio de la presente cumplimos con presentar nuestra Oferta en los siguientes términos:

En letras

a) Los valores sefialados en 1) y 2) son a la fecha de Presentacion de la Oferta del Concurso de la Subestacion.

b) Nuestra Oferta tendra vigencia hasta la fecha de vencimiento de las Ofertas, sefialada en el Cronograma del
Concurso. Reconocemos, sin embargo, el derecho del Comité, en caso lo estime necesario, de prorrogar el plazo
de vigencia de esta Oferta hasta por tres (3) meses.

Los significados de Costo de Inversién y Costo de OyM, figuran en el Anexo 4 de las Bases.
Los Costos desagregados de la Subestacion, se muestran en los Formularios 4-A y 4-B.

Atentamente,

Firma
NOMBIB i i s st s i i s i e nes S s

Postor
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Anexo 6

Empresas Bancarias y de Seguros

BANCOS LOCALES

Las entidades financieras autorizadas a emitir Garantias serdn aquellas que ostenten la calificacion
minima de CP1, Categoria |, CLA-1 6 EQL-1, para Obligaciones de Corto Plazo; A, para Fortaleza
Financiera; y AA para Obligaciones de Largo Plazo.

A la fecha, la relacion de entidades financieras locales que poseen la calificacion minima sefalada en el
parrafo precedente, es la siguiente:
1. BBVA Banco Continental.
Banco de Crédito del Pert - BCP.
Banco Interamericano de Finanzas — BANBIF.
Scotiabank Peru.
Citibank Pertu S.A.
Interbank.
Banco Santander Peru.
Deutsche Bank Peru.

O NOODA OGN

~GEstas calificaciones deberan estar vigentes al momento de presentar las cartas fianzas y deben ser
|'otorgadas por lo menos por dos clasificadoras de riesgos reconocidas y acreditadas en el Peru.

s/
BANCOS EXTRANJEROS

= Cualquier entidad financiera de Primera Categoria segun la Circular N° 003-2015-BCRP, publicada en
el diario oficial El Peruano el 11 de enero de 2015, o la que la remplace.

Cualquier entidad financiera internacional con grado de inversién, que tenga una clasificacion de
riesgo no menor que la clasificacion de la deuda soberana peruana correspondiente a moneda
extranjera y de largo plazo, asignada por una de las entidades clasificadoras de riesgo internacional
que clasifican a la Republica del Peru. Esta clasificacion debera estar vigente al momento de
presentar las Cartas Fianzas.

= Cualquier instituciéon multilateral de crédito de la cual el Estado de la Republica del Peru sea miembro.
Las Garantias emitidas por estos bancos deben ser confirmadas por alguno de los bancos locales
sefialados en la relacion anterior.

EMPRESAS DE SEGUROS

Las empresas aseguradoras locales autorizadas a emitir cartas fianzas seran aquellas que se
encuentren autorizadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) y cuenten con una
calificacién minima de A para fortaleza financiera.
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A la fecha las empresas aseguradoras locales que poseen la calificacion minima sefialada en el parrafo
precedente, son las siguientes:

= ACE Seguros S.A.

= MAPFRE Peru Compaiiia de Seguros y Reaseguros

»= Rimac Seguros y Reaseguros

*» SECREX Compafiia de Seguros de Crédito y Garantias S.A.

* INSUR S.A. Compafiia de Seguros

Estas calificaciones deberan estar vigentes al momento de presentar las cartas fianzas y deben ser
otorgadas por lo menos por dos clasificadoras de riesgos reconocidas y acreditadas en el Peru.
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