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Plan de Promocion

SELECQION DE OPERADORES PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESION
UNICA PARA LA PRESTACI()N DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACIONES Y ASIGNACION DE TRES BLOQUES DE LA BANDA
DE 698-806 MHZ A NIVEL NACIONAL

l. Antecedentes

1.1.  PROINVERSION es una entidad publica del Estado de la Republica del Pert encargada
principalmente de promover la inversién privada en el territorio nacional tal como o
dispone su Reglamento de Organizacién y Funciones (Resolucion Ministerial N° 083-
2013-EF/10).

1.2, El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante MTC) es la institucién del
Estado Peruano competente para disefiar y aplicar la politica de telecomunicaciones
que permita el desarrollo del sector y orientar la actuacion de las empresas privadas de
telecomunicaciones. Sus principales directrices son:

= Promover el crecimiento de la oferta de servicios publicos de telecomunicaciones a
nivel nacional;

= Favorecer el desarrollo de los mercados de telefonia fija, movil y acceso a Internet
en banda ancha;

* Elevar las tasas de penetracion de telefonia fija, movil y el acceso a Internet de
banda ancha a nivel nacional;

* Reducir la brecha digital;

* Aumentar la competencia en los mercados de telecomunicaciones y de acceso a
Internet en el pais; e,

* Incrementar la inversion privada y el aumento del bienestar de los consumidores de
servicios de telecomunicaciones.

1.3. Corresponde al MTC la administracién, atribucion, asignacion y el control del espectro
radioeléctrico, recurso escaso que forma parte del patrimonio de la Nacién, cuya
utilizacion y otorgamiento de uso a particulares se debe efectuar en las condiciones
sefaladas por la Ley y su Reglamento.

Asimismo, para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones por parte de
personas naturales o juridicas, se requiere del otorgamiento de Concesién para la
prestacion de dichos servicios, aspecto que contribuye a satisfacer las necesidades de
comunicacion de la poblacion peruana.

Mediante Resolucién Ministerial N° 337-2014-MTC/03 del 12.06.2014, el MTC:

= Dispuso la realizacion del Concurso Publico para otorgar en concesion Unica para
la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones y asignar los bloques
de la banda de 698 — 806 MHz.

= Establecio6 las condiciones para la migracion de los titulares de autorizaciones de
radiodifusion por televisién de la banda de 698-746 MHz a las bandas de 470-608
MHz y 614-698 MHz.
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* Encargo a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada — PROINVERSION,
la conduccion del Concurso Publico de Ofertas y el otorgamiento de la buena pro
del Concurso Publico indicado.

1.6. En sesion del Consejo Directivo del 6.10.2014, se aprobé la incorporacién al proceso de
la inversion privada, la seleccion de los operadores para el otorgamiento de concesién
unica para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones y asignacion de
bloques de la Banda 698-806 MHz a nivel nacional (en adelante Banda de 700 MHz).

1.7. Mediante Resolucion Suprema N° 068-2014-EF del 6.11.2014, se ratifico el acuerdo del
Consejo Directivo de PROINVERSION de incorporacién, indicado precedentemente.

1.8. Mediante Resolucion Viceministerial N° 661-2014-MTC/03 publicada recientemente en
el Diario Oficial el Peruano del 09.11.2014, se aprob¢ la canalizaciéon de la Banda 698-
806 MHz a nivel Nacional, en los términos siguientes:

Bloque Rango de Frecuencias (MHz)
Ida Retorno

A 703 -718 758 =773

B 718 - 733 773 -788

C 733 — 748 788 — 803

1. Base Legal

2.1. Numeral 3 del Articulo 6° del Texto Unico Ordenado de Normas con rango de Ley que
regulan la entrega en concesién al sector privado de las obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos (TUO), aprobado por Decreto Supremo N° 059-
96-PCM.

2.2. Articulo 11° del Reglamento del TUO, aprobado por Decreto Supremo N° 060-96-PCM.

2.3. Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-93-TCC.

2.4, Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC:

a) Articulo N° 123 que establece que el otorgamiento de la concesion y las
asignaciones de espectro que correspondan, se efectuaran por concurso publico
de ofertas, cuando ello se sefale en el Plan Nacional de Atribuciéon de Frecuencias
(PNAF).

b) Articulo N° 203 que establece que la asignacion del espectro radioeléctrico en las
bandas identificadas para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones y atribuidas a titulo primario, seran realizadas por concurso
publico en la provincia de Lima y en la Provincia Constitucional del Callao.

c¢) Articulo N° 159 por el cual el MTC puede encargar a otra entidad la conduccién de
los concursos publicos de ofertas y otorgamiento de la buena pro de los mismos.
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2.5. Lineamientos para Desarrollar y Consolidar la Competencia y la Expansion de los
Servicios de Telecomunicaciones en el Perl, aprobados mediante el Decreto Supremo
N° 003-2007-MTC y sus modificatorias.

Ill. Objetivos del Plan de Promocion

El presente Plan de Promocion tiene como objetivos:

3.1. Definir las principales caracteristicas de la Licitacion Publica Especial para la seleccion
de operadores para el otorgamiento de concesion unica para la prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones y asignacion de bloques de la Banda 698-806 MHz a
nivel nacional, que seran concesionadas en tres bloques de 15 MHz de ida y de retorno,
y de acuerdo a las condiciones que se establezcan en las Bases.

3.2. Establecer el disefio general del proceso de concesion, incluyendo un cronograma
referencial, para promover la inversion privada para la prestacion de servicios publicos
de telecomunicaciones utilizando los tres (03) bloques de la banda 698-806 MHz a nivel
nacional, para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones.

IV. Modalidad
Licitacion Publica Especial, de conformidad con el Articulo 4° del Decreto Supremo

N° 060-96-PCM.

V. Diseino general del proceso para la implementacion de la modalidad acordada

5.1. Presentacion

Diversos estudios han demostrado la relacion positiva que existe entre el incremento de
la penetracion a Internet con la disminucion de la pobreza y el crecimiento economico
de un pais'. Por esta razén, la disminucién de la brecha digital en los paises
latinoamericanos se ha convertido en una meta comun dentro de las politicas y planes
del sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Uno de los factores criticos para lograr la disminucion de la brecha digital es conseguir
una cobertura nacional de los servicios de banda ancha, especialmente en las zonas
rurales alejadas y con baja densidad de poblacion. Para ello, las Telecomunicaciones
Moviles Internacionales (IMT, por sus siglas en inglés) son una importante herramienta
en el cumplimiento de dicho objetivo, y particularmente la banda de 700 MHz o el rango
de espectro conocido como Dividendo Digital, resultante del proceso de digitalizacion
de la television analdgica, proporciona las caracteristicas técnicas apropiadas para
aumentar la cobertura de los servicios.

El proceso de la Licitaciéon permitira el otorgamiento en concesiéon de espectro en la
banda de 700 MHz para la explotacion de servicios méviles avanzados soportados en
tecnologias 4G. Para esto, se entiende por tecnologias 4G (Cuarta Generacion),

" Se han realizado diversos estudios por importantes instituciones y expertos como el Banco Mundial (7he global information
' technology report 2010), el Dr. Raul Katz, UNCTAD, GSMA, 4GAméricas, que relacionan el aumento en la penetracion de los servicios
de internet y de los servicios moviles (Banda ancha movil) con el crecimiento del producto interno bruto de los paises en desarrollo,
gracias a un incremento en los empleos y disminucion de la pobreza.
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aquellas cuya interfaz de radio acceso haya sido reconocida por la UIT? como IMT-
Avanzada, es decir, LTE>-Avanzado y WirelessMAN*-Avanzado. Para efectos del
proceso de asignacion de espectro en Peru, se consideran tecnologias 4G aquellas que
cumplan con el Release 8 del 3GPP° y permiten actualizacion a Release 10 o IMT
avanzadas®. En virtud del principio de neutralidad tecnologica, no se especifica la
implementacion de una tecnologia en particular, sino que solo se puntualizan los
servicios a desplegar.

De otra parte, por tratarse de una banda de capacidad, cuyo uso se requiere
principalmente en zonas rurales, aisladas o periféricas con baja densidad de poblacion
y para proporcionar continuidad en la cobertura LTE en zonas urbanas, la necesidad de
espectro estd dada principalmente por la demanda de trafico de cada operador y la
disponibilidad de espectro que este tenga en bandas de frecuencias altas (banda de
capacidad) para atenderlo mediante un balanceo de trafico entre las portadoras, el cual
es permitido por la tecnologia mediante procesos de handover’.

En términos generales, un operador con presencia nacional que cuente con espectro
para servicios moviles en bandas altas y bajas deberia propender por un adecuado
disefio de red para optimizar el uso del espectro entre los dos grupos de bandas, es
decir, usar las bandas altas para capacidad y las bandas bajas para cobertura.

La siguiente figura describe el uso de las bandas altas y bajas de frecuencia para un
operador de servicios moviles.
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Capa de capacidad — Bandas altas de frecuencia
De baja propagacién y alta capacidad que permite manejo de alto volumen de trafico focalizado.
Mas espectro disponible que permite mayores anchos de banda de canal

Periferia

Capa de cobertura — Bandas bajas de frecuencia
- Facilita cobertura en zonas suburbanas periféricas y rurales de baja densidad de usuarios a costo eficiente
- Poco espectro disponible limita la posibilidad de anchos de banda grandes

BLUENOTE
Fuente: Analisis BlueNote

2 UIT es la Union Internacional de Telecomunicaciones.
* Long Term Evolution-LTE
* El Wimax avanzado en 4G.

° LTE desarrollado en la version 8.
3 ° En linea con los expresado por la ITU (2010).
{ @ 7 Se denomina Handover al sistema utilizado en comunicaciones méviles para transferir el servicio de una estacion base

(antena) a otra cuando la calidad del enlace es insuficiente. Este mecanismo garantiza que un mévil cuando se traslada de
un lugar a otro no pierda la conexion con alguna de las estaciones base y, por tanto, no pierda cobertura.
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La banda de 700 MHz concentra el potencial desarrollo de 4G en bandas de cobertura
para América Latina. Otras bandas como 900 MHz, 800 MHz y 450 MHz, aun se
encuentran en una etapa inmadura de estandarizacion y desarrollo.

Una de las principales caracteristicas de la banda de 700 MHz es la ventaja que posee
en cuanto a cobertura comparada con bandas altas de frecuencia. Por ejemplo, en el
caso de la banda AWS?, la banda de 700 MHz requiere tres veces menos estaciones
base para cubrir la misma area’.

Numero equivalente de BTSs
Multiplo de BTSs

x12

850 2100 2600 3500

Mayores necesidad
de Capex total

Fuente: SFC Associates “The mobile provide”

Adicionalmente, la banda de 700 MHz permite una mayor cobertura inbuilding, donde
se concentra mas del 70% del trafico'®. Estas caracteristicas facilita la implementacion
de soluciones de Voz sobre LTE (VoLTE), la cual exige optimas condiciones de
continuidad de cobertura LTE para un adecuado desempefio.

Dadas las caracteristicas técnicas teoéricas de VoL TE, esta solucion permitira contar con
una mayor capacidad para atender la demanda de trafico de voz en redes moviles'".

La cuarta generacion de servicios moéviles 4G, debe cumplir principalmente con las
siguientes funcionalidades:

= Alto grado de uniformidad en su funcionalidad a nivel mundial, pero manteniendo
flexibilidad para soportar un amplio rango de servicios y aplicaciones a un costo
eficiente;

= Compatibilidad de servicios con otras redes moviles y con redes fijas;

= Capacidad para interconectarse con otras sistemas de radio acceso;

= Alta calidad de los servicios moviles;

* Equipo de usuario habilitado para funcionar a nivel mundial;

* Equipos, servicios y aplicaciones amigables con el usuario;

* Posibilidad de roaming a nivel mundial;

= Alcanzar altas tasas de datos que permitan la implementacion de servicios vy
aplicaciones avanzadas (1Gbps en baja movilidad y 100Mbps en alta movilidad)

A nivel mundial, las redes LTE desplegadas corresponden principalmente al Release 8
del 3GPP, con 322 redes comerciales en 111 paises, y fabricantes de tecnologia como
HUAWEI, ERICSSON y NSN han dado a conocer que los equipos de red
implementados en dichas redes permitirian una actualizacion facil a LTE-Avanzado.

Z\ ¥ Banda AWS (Advanced Wireless Services) o banda de 1700 a 2100 MHz para servicios de 4G.
117 SFC Associates “The mobile provide™
/ ' Qualcomm, The 1000x Mobile Data Challenge (2013)
s posible tener 200 usuarios simultdneos en cada portadora de 2x5MHz con el cédec mas exigente (12.2kbps)
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La proyeccion de suscriptores totales por tecnologia (4G y los que no son 4G) y por tipo
de plan hasta el afio 2020, se obtienen las proyecciones que realiza la GSMA para el
mercado de Peru. A partir del afio 2020 se estima una curva de crecimiento con base al
estimado por esta misma fuente para los afios 2015 a 20202,

En cuanto a la proyeccion de suscriptores 4G a partir del afio 2020, se asume que la
penetracion de 4G crecera de la misma manera que lo ha hecho, y se proyecta que lo
siga haciendo la penetracion 3G, es decir, se asume que en el aflo 2025 la penetracion
de 4G sera la misma que se proyecta para el 3G después de 10 afios de operacion
comercial (Penetracion 3G en 2019 - 51,5%).

De otra parte, en relacion con la apertura por tipo de dispositivo, se toma la
participacion de smartphones y otros dispositivos de acceso a banda ancha mévil con
base a informacién de Ericsson.

La siguiente figura muestra las proyecciones relativas a la base de suscriptores
proyectados comercialmente en 4G:

Proyecciones de base se suscriptores 4G

Prepago
@ TACC (2015-2034) B Pospago

Suscriptores 4g: banda ancha moévil

Millones de suscriptores

Suscriptores 4g: smartphones

BLUENQOTE Fuente: GSMA Inteligence, Ericcson - Traffic exploration (Latam) - June 2014, INEI, Banco Mundial, estimacion BNMC

De acuerdo a las proyecciones presentadas de la Consultora Blue Note, para el afo
2034, se estima superar los 33 millones de suscriptores 4G con smartphones y 15
millones de suscriptores 4G mediante otros dispositivos para acceso a banda ancha
movil (BAM). Esto representa una penetracion 4G, en el afio 2034, del 77% con
respecto a la base total de suscriptores estimado.

12 Seglin estimaciones de la GSMA, al 2014 habria solo un 0.5% de penetracion 4G (sobre AWS), con 150.000 lineas
en promedio, por lo que su efecto actual no es muy significativo. A futuro, no obstante, se prevé una mayor incidencia
de estos suscriptores. EI modelo de 700MHz, prevé que un operador incumbente, eficiente y representativo, con
infraestructura desplegada captaria solo una parte de los usuarios 4G proyectados (menos de un tercio), dejando el resto
de los usuarios a otros operadores con servicio 4G (sobre cualquier banda).
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Es decir, los indicadores de desarrollo de los servicios moéviles se muestran favorables
evidenciando un continuo y sostenido crecimiento, basados en la demanda de voz y
datos por estos servicios, haciendo posible el acceso, de un mayor nimero de usuarios
a estos servicios.

Los operadores que resulten adjudicatarios deberan utilizar el espectro eficientemente
para poder cumplir con sus planes de expansién de servicios de cuarta generacion,
dando respuesta al esperado crecimiento de la demanda por parte de los usuarios'”
para estos servicios.

En el proceso de la Licitacion para la concesion y asignacion de bloques de espectro en
la banda de 700MHz, es necesario se atienda los principios de eficiencia en el uso de
los recursos escasos (espectro e infraestructura), maximizacion de recaudos, control de
riesgos, y tener en cuenta que parte de la banda se encuentra ocupada, para lo cual es
necesario valorizar los costos y gastos decurrentes del proceso de la migracion o
limpieza de banda, asi como considerar la forma de organizacion y de gestion para
llevarlo a cabo, asi como evaluar las posibles interferencias y los anchos de guarda.

En éste contexto, mediante Resolucion Ministerial N° 337-2014-MTC/03, el MTC
dispuso la realizacion del Concurso Publico de Ofertas para otorgar en concesion los
blogues de la banda de 700 MHz para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones, y recientemente el MTC, a traves de la Resolucion Viceministerial
N° 661-2014-MTC/03, aprob¢ la canalizaciéon de la Banda en tres bloques de 15 MHz
de ida y 15 MHz de retorno cada uno.

5.2. Alcance de la Concesion

Nivel Nacional.

5.3. Caracteristicas técnicas

Los tres (03) bloques de la banda 698 — 806 MHz, estan orientadas para la prestacion
de servicios publicos de telecomunicaciones, siendo su potencial desarrollo el
despliegue de soluciones en banda ancha movil, permitiendo la implementacién de
tecnologias moviles actuales, UMTS, LTE, entre otras.

Los 3 bloques de Banda de 700 MHz a Licitar, son de cobertura nacional,
especialmente en las zonas rurales alejadas y con baja densidad de poblacion, ademas
permiten una mayor cobertura inbuilding, donde se concentra mas del 70% del trafico,
incrementando la penetracion de la sefial mévil entre 10dB y 20dB de potencia'

Plazo de la concesion

El plazo de concesién sera de 20 afios'®, renovable de acuerdo a los términos
establecidos en el contrato de concesion y a las normas aplicables.

\ " En este sentido, la ITU ha realizados estimaciones sobre el espectro requerido a 2020, el cual se encuentra muy encima del
2\ actualmente disponible en el Peru. Ver Reporte ITU-R M.2290-0

'* GSMA Americas MBB Spectrum Paper, Martyn Roetter, (2011). Una disminucion de 10dB en la potencia puede
Tt /& representar hasta un 50% de reduccidn en la velocidad de transmisién de datos. Cada 3dB la potencia de la sefial de
" reduce a la mitad.

15 Articulo 56° del Texto Unico de la Ley de Telecomunicaciones aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC.
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Obligaciones del operador

Las obligaciones del operador seran las que se deriven del contrato de concesién, las
establecidas en la Ley de Telecomunicaciones y su Reglamento General, las derivadas
de los reglamentos especificos aplicables al servicio que se concede, las disposiciones
que dicten el Organismo Supervisor de la Inversién Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL) y el MTC en materias de su competencia y demas disposiciones que
resulten aplicables.

Esquema financiero

La concesion sera a titulo oneroso, de conformidad con el Articulo 14°, Inciso a) del
Decreto Supremo N° 059-96-PCM.

Modalidad de promocion de la inversion privada

Licitacion Publica Especial, de conformidad con el Articulo 4° del Decreto Supremo N°
060-96-PCM.

Diseno del proceso

Del analisis de las condiciones y caracteristicas del proceso, se han determinado las
principales actividades para su puesta en marcha y desarrollo:

=  Formulacion del modelo econdmico-financiero para la valorizacion de la banda.

= Valorizacion del proceso de migracion de los titulares de radiodifusion por
television que ocupan la banda 698-746 MHz y |la determinacion del mecanismo y
gestion del proceso de limpieza.

=  Estructuracién de parametros para la Licitacion.

=  Formulacion y difusion de las Bases de la Licitacion.

=  Elaboracion del Contrato de Concesion.

= Implementacién y conduccion del proceso.

=  Promocion del proceso: identificacion, contacto y seguimiento a los inversionistas
potenciales.

Supervision de la concesion

Sera efectuada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Organismo
Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones, OSIPTEL, de acuerdo a sus
respectivas competencias.

Servicios de Asesoria

El proceso requerira la contratacion de servicios de consultoria, para asesorar al Comité

PRO CONECTIVIDAD.

Plazo y el Cronograma del proceso

El cronograma referencial del concurso se detalla a continuacion:
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Actividad Fecha

Noviembre - diciembre de
2014

Convocatoria y publicacion de Bases

BASES

Consultas y sugerencias a las Bases; y
absoluciéon de consultas a las Bases

CALIFICACION

Enero de 2015

Presentacion del Sobre N° 1 Febrero de 2015

CONTRATO

Entrega del Proyecto de Contrato de

., Enero de 2015
Concesion.

Sugerencias al Proyecto del Contrato de
Concesion

Entrega de la Version Final de Contrato,
aprobada por el Consejo Directivo de
PROINVERSION

PRESENTACION DE PROPUESTAS Y BUENA PRO

Presentacion de los Sobres N° 2y N° 3
y apertura de Sobres N° 3y Marzo - Abril de 2015
Adjudicacion de la Buena Pro

Febrero de 2015

Marzo de 2015

Se comunicara mediante

Fecha de Cierre .
Circular

Av. Enrique Canaval Moreyra N2 150, Piso 8, San Isidro, Lima Telf.: (511) 200-1200, Fax:(511) 200 1260
www.proinversion.gob.pe



