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PLAN DE PROMOCION
PROYECTO MAJES-SIGUAS Il ETAPA

1. BASE LEGAL Y ANTECEDENTES

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Mediante Decreto Legislativo N° 674 publicado el 27 de setiembre de
1991, se declaré de interés nacional la Promocién de la inversion
Privada en las Empresas del Estado y se crea la Comisién de Promocion
de la Inversion Privada (COPRI), como ente rector del proceso.

Mediante Decreto Legislativo N° 839 publicado el 20 de agosto de 1996,
se aprobd la Ley de Promocién de la Inversion Privada en Obras
Publicas de Infraestructura y de Servicios Publicos, creandose, como
organismo a cargo, la Comisién de Promocioén de Concesiones Privadas
(PROMCEPRI).

Mediante Decreto Supremo N° 059-96-PCM publicado el 27 de
diciembre de 1996 se aprobé el Texto Unico Ordenado de las normas
con rango de Ley que regulan la entrega en concesién al sector privado
de las obras pulblicas de infraestructura y de servicios publicos.

Mediante Decreto Supremo N° 060-96-PCM publicado el 28 de
diciembre de 1996, se promulgd el Reglamento del Texto Unico
Ordenado de las normas con rango de ley que regulan la entrega en
concesién al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de
servicios plblicos.

Mediante Ley N° 27111 del 19 de abril de 1999, se transfiere a la
COPRI, las funciones, atribuciones y competencias otorgadas a la
PROMCEPRI.

Mediante Resolucién Suprema N° 444-2001-EF publicada el 15 de
setiembre de 2001, se constituyo el Comité Especial de Promocién de la
Inversién Privada en Proyectos de Infraestructura y Servicios Publicos.

Mediante Decreto Supremo N° 027-2002-PCM publicado el 25 de abril
de 2002, se dispone la fusién de la COPRI, la Comisién Nacional de
Inversiones y Tecnologias Extranjeras y la Gerencia de Promocion
Econémica de la Comisién de Promocion del Perd, en la Direccion
Ejecutiva FOPRI, la cual pas6 a denominarse Agencia de Promocion de
la Inversién (PROINVERSION).

Mediante Resolucién Suprema N° 228-2002-EF publicada el 26 de
setiembre de 2002, se cambid la denominacion del Comité Especial de
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Promocién de la Inversién Privada en Proyectos de Infraestructura y
Servicios Publicos, por Comité de PROINVERSION en Proyectos de
infraestructura y de Servicios Publicos.

1.9 Mediante Resolucidon Suprema N° 009-2003-EF publicada el 18 de enero
de 2003, se modifict la conformacién del Comité de PROINVERSION en
Proyectos de Infraestructura y de Servicios Publicos, el mismo que esta
integrado por tres miembros permanentes.

1.10 Mediante Decreto Supremo N° 036-2003-PCM publicado el 2 de abril de
2003, se aprobé el Cronograma de Transferencias para el afio 2003 a
Gobiernos Regionales y Locales, de fondos, proyectos y programas
sociales, entre los que se encuentra el Proyecto Majes — Siguas.

1.11 Con fecha 18 de julio de 2003, se publico la Ley N° 28029 — Ley que
regula el uso del agua en los Proyectos Especiales entregados en
Concesion; siendo esta norma reglamentada por el Decreto Supremo N°
018-2005-AG publicado el 15 de abril de 2005.

1.12 Mediante Decreto Supremo N° 020-2003-VIVIENDA publicado el 16 de
agosto de 2003, se transfirid el Proyecto Especial Majes — Siguas al
Gobierno Regional de Arequipa.

1.13 Mediante Ordenanza Regional N° 026-2003-AREQUIPA publicada el 30
de enero de 2004, se declard de necesidad y utilidad publica y de interes
regional la ejecucidn total de la Segunda Etapa del Proyecto Majes —
Siguas.

1.14 Mediante Resolucion Suprema N° 044-2004-EF publicada el 11 de mayo
de 2004, se modificd la conformacion del Comité de PROINVERSION en
Proyectos de Infraestructura y de Servicios Publicos.

1.15 Mediante Resolucién Suprema N° 115-2005-EF publicada el 10 de
setiembre de 2005, se constituyé la Comision Multisectorial para la
evaluacion de las condiciones de promocion de la inversion privada en el
Proyecto Majes-Siguas Segunda Etapa.

1.16 Los resultados de los trabajos de la Comision Multisectorial y de su
Secretaria Técnica, se recogen en su Informe Técnico Final y en el Acta
Final de la Comisién, donde se destaca la descripcion del esquema de
promocién que fue tomado como base de evaluaciéon, asi como los
lineamientos y condiciones econdmico - financieras para su
implementacién.
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1.17

1.18

1.19

1.20

1.21

1.22

Mediante Oficio N° 012-2006-AG-DM de fecha 6 de enero de 2006,
dirigido al Presidente del Consejo de Ministros, el presidente de la
Comisién Multisectorial, presenté las conclusiones y recomendaciones
de la comisién, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion
Suprema N° 115-2005-EF.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 34° de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales
pueden otorgar concesiones en el marco de sus competencias y celebrar
cualquier otra modalidad contractual, siempre que se contribuya al
desarrollo sostenible local y regional. Los Gobiernos Regionales pueden
celebrar convenios de asesoria y de apoyo para el financiamiento con
las instituciones nacionales de promocion de la inversion.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley Marco de
Promocion de la Inversion Descentralizada - Ley N° 28059, corresponde
a PROINVERSION brindar asistencia técnica a los Gobiernos
Regionales que lo soliciten, para el disefio y conduccién de los procesos
de promocién de la inversion privada bajo su competencia.

El Articulo 38° del Reglamento de la Ley N° 28059, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2004-PCM, establece que la referida
asistencia técnica podra efectuarse a través de: a) asesoria en el
desarrollo de los procesos de promocién de la inversién privada y/o
respecto de la aplicacién de las normas vigentes en materia de
promocién de inversiones; y, b) tomando a su cargo, los procesos de
promocién de la inversién privada de competencia de los Gobiernos
Regionales y Locales, cuando dichas entidades asi lo soliciten. Para
efectos de brindar la asistencia técnica requerida, PROINVERSION
suscribird los convenios respectivos con los Gobiernos Regionales o
Locales, previa aprobacién de su Consejo Directivo.

De conformidad con el marco legal antes expuesto, mediante Oficio N°
009-2006-GRA/PR de fecha 20 de enero de 20086, el Presidente del
Gobierno Regional de Arequipa, solicité a PROINVERSION la asesoria
técnica bajo modalidad de encargo con financiamiento para llevar
adelante el proceso de promocién de la inversién privada del Proyecto
Majes — Siguas.

Asimismo, mediante Oficio N° 123-2006-GRA/PR-GGR de fecha 23 de
enero de 2006, dirigido al Director Ejecutivo de PROINVERSION, el
Gerente General del Gobierno Regional de Arequipa hace conocer el
Acuerdo Regional N° 002-2006-GRA/CR- AREQUIPA, adoptado por el
Consejo Regional en Sesién Extraordinaria de fecha 23 de enero de
2006, en mérito del cual se aprobd lo siguiente:
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a)

b)

d)

La incorporacion del Proyecto Majes — Siguas al proceso de
promocién de la inversién privada en el marco de la Ley N° 28059,
bajo los mecanismos y beneficios establecidos en las leyes y normas
complementarias vigentes en la materia.

Solicitar a PROINVERSION asesoria técnica bajo la modalidad de
encargo, con financiamiento, para llevar adelante el proceso de
promocién de la inversién privada del Proyecto Majes — Siguas.

Que el Convenio de Asistencia Técnica sea bajo la modalidad de
encargo, con financiamiento, para llevar adelante el proceso de
promocién de la inversién privada del Proyecto Majes — Siguas.

Facultar al Presidente Regional de Arequipa a suscribir el referido
Convenio.

1.23 Mediante Ley N° 28670 publicada el 26 de enero de 2006, se declard de
necesidad publica e interés nacional diversos proyectos de inversion,
entre los cuales se encuentra la Represa de Angostura, principal
componente del Proyecto Majes Siguas Segunda Etapa.

1.24 Mediante acuerdo de Consejo Directivo de PROINVERSION de fecha 2
de febrero de 2008, se acordé lo siguiente:

a)

b)

Tomar a su cargo el proceso de promocion de la inversion privada del
Proyecto Majes - Siguas, de competencia del Gobierno Regional de
Arequipa, bajo los mecanismos, procedimientos y beneficios
establecidos en las normas con rango de ley, normas reglamentarias
y complementarias vigentes en materia de promocion de la inversion
privada, a que hace referencia el literal e) del Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 015-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 28059.

Aprobar los términos y condiciones bajo los que se suscribira con el
Gobierno Regional de Arequipa el Convenio de Asistencia Técnica en
la modalidad de encargo con financiamiento, instruyendo al Director
Ejecutivo de PROINVERS!ION a suscribirlo, luego de expedida la
respectiva Resolucién Suprema ratificatoria.

1.25 Mediante Resoluciéon Suprema N° 006-2006-EF publicada el 7 de febrero
de 2008, se dispuso lo siguiente:

a)

Ratificar el acuerdo adoptado por el Consejo Directivo de
PROINVERSION en su sesion del 2 de febrero de 2006, mediante el
cual se acordd tomar a su cargo el proceso de promocion de la
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inversion privada del Proyecto Majes Siguas, de competencia del
Gobierno Regional de Arequipa.

b) Encargar al Comité de PROINVERSION en Proyectos de
Infraestructura y Servicios Publicos, llevar adelante el referido
proceso, tomando en cuenta las conclusiones y recomendaciones
establecidas por la Comisiébn Multisectorial constituida por
Resolucién Suprema N° 115-2005-EF.

c) El Proyecto Majes Siguas debera contar con la declaratoria de
viabilidad a que se refiere el Sistema Nacional de Inversion Publica y
el aporte publico sera cofinanciado por el Gobierno Nacional,
conjuntamente con el Gobierno Regional de Arequipa.

1.26 Con fecha 7 de febrero de 2006, el Gobierno Regional de Arequipa y
PROINVERSION suscribieron el correspondiente Convenio de
Asistencia Técnica en la modalidad de encargo con financiamiento.

1.27 En este sentido, el Gobierno Regional de Arequipa incluy6 en el proceso
de promocién de la inversion privada al Proyecto Majes — Siguas, bajo
las modalidades permitidas en el Articulo 6° de la Ley Marco de
Promocion de la Inversion Descentralizada — Ley N° 28059. Asimismo,
conforme a lo estipulado en el Convenio de Asistencia Técnica, la
modalidad especifica que se aplicard a los diversos componentes del
Proyecto Majes — Siguas sera definida por PROINVERSION en
coordinacién con el Gobierno Regional de Arequipa, teniendo en cuenta
el Informe Final de la Comisiébn Multisectorial designada mediante
Resoluciéon Suprema N° 115-2005-EF.

1.28 Mediante Acuerdo Regional N° 022-2006-GRA/CR-AREQUIPA del 22 de
marzo de 2006, el Gobierno Regional de Arequipa dio su conformidad al
Plan de Promocién de la Inversién Privada del Proyecto Majes — Siguas.

1.29 El Consejo Directivo de PROINVERSION en su sesion del 23 de marzo
de 2006, aprob6 el Plan de Promocién de la Inversién Privada del
Proyecto Majes- Siguas, |l Etapa.

1.30 Mediante Resolucién Suprema N° 012-2006-EF publicada el 24 de
marzo de 2006, se ratifico el acuerdo de!l Consejo Directivo de
PROINVERSION sefialado en el Numeral anterior.

1.31 E! Consejo Directivo de PROINVERSION en su sesion del 27 de abril de
2006, aprobd la modificacion del Plan de Promocion, por el que se
incorpora el cronograma de actividades del Concurso de Proyectos
Integrales para la Concesiéon de Obras Mayores de Afianzamiento
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Hidrico y de Infraestructura de Irrigacion de las Pampas de Siguas;
disponiendo que previamente a la ratificaciéon de dicho acuerdo mediante
la Resolucibn Suprema correspondiente, debera obtenerse Ia
conformidad del Consejo Regional de Arequipa.

Mediante Acuerdo Regional N° 036-2006-GRA/CR-AREQUIPA del 16 de
mayo de 2006, el Consejo Regional de Arequipa dio su conformidad al
cronograma aprobado por el Consejo Directivo de PROINVERSION.

Mediante Resolucion Suprema N° 018-2006-AG, publicada el 19 de
mayo de 2006, se ratifico el Acuerdo del Consejo Directivo de
PROINVERSION del 27 de abril de 2006, antes aludido.

1.32 Mediante Ordenanza Regional N° 007-2006-GRA/CR-AREQUIPA
publicada el 3 de mayo de 2006, el Consejo Regional de Arequipa
declar6 de caracter prioritario la construccidn de la represa de
Angostura, componente del Proyecto Majes — Siguas Segunda Etapa.

1.33 Mediante Acuerdo de Consejo Directivo de PROINVERSION del 16 de
mayo del 2006, se aprobaron las Bases del Concurso de Proyectos
Integrales para la Concesion de Obras Mayores de Afianzamiento
Hidrico y de Infraestructura de irrigacién de las Pampas de Siguas.

1.34 Mediante Decreto Supremo N° 065-2006-PCM publicado el 7 de octubre
de 2006, se ratificé el compromiso de aporte del Gobierno Regional para
fines de cofinanciamiento y garantia de la Concesion.

1.35 Mediante Acuerdo Regional N° 031-2007-GRA/CR-AREQUIPA
publicado el 12 de mayo de 2007, se declar¢ prioritaria, de necesidad y
utilidad publica regional la ejecucion de la Segunda Etapa del Proyecto
Especial Majes Siguas.

1.36 Mediante Ordenanza Regional N° 014-AREQUIPA publicada el 10 de
junio de 2007, se autorizé a la Presidencia del Gobierno Regional de
Arequipa a utilizar e invertir los ingresos provenientes de la fuente de
financiamiento canon y sobre canon, regalias y participaciones del
Gobierno Regional, para completar el monto de cofinanciamiento y
garantias de la Concesion para la Concesion de Obras Mayores de
Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura de Irrigacion de las Pampas
de Siguas.

1.37 Mediante Oficio N° 1605-2008-GRA/PR recibido el 9 de abril de 2008, el
Gobierno Regional de Arequipa remitid una propuesta para iniciar el
proceso de subasta de terrenos considerando 1,000 ha con agua
garantizada y otras 1,000 ha como opcidn de compra sin compromisc de
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suministro de agua, ubicadas en el sector Pampa Baja de la Irrigacion
Majes.

1.38 Mediante Decreto Legislativo N° 1012 publicado el 13 de mayo de 2008,
se aprobd la Ley Marco de Asociaciones Publico — Privadas para la
generacién de empleo productivo y se dicta normas para la agilizacién
de los procesos de promocién de la inversion privada; siendo dicha
norma reglamentada por el Decreto Supremo N° 146-2008-EF publicado
el 9 de diciembre de 2008.

1.39 Mediante Ordenanza Regional N° 048-AREQUIPA publicada el 29 de
mayo de 2008, se suspenden los procedimientos de iniciativas privadas
de inversién, asi como la exploraciéon y explotacion mineras en el ambito
del Proyecto Especial Majes — Siguas !l y se establece primer requisito
para postular en subasta de hectéreas destinados a médulos de gran
agricultura orientados a la agroexportacion.

1.40 Mediante Decreto Supremo N° 015-2008-AG publicado el 25 de junio de
2008, se renové por 2 afios adicionales la reserva de agua prorrogada
por Decreto Supremo N° 028-2006-AG, a favor del Proyecto Especial
Majes — Siguas.

1.41 Mediante Acuerdo del Consejo Directivo de PROINVERSION del 22 de
julio de 2008, se aprobaron las Bases de la Subasta Publica de Tierras
Eriazas del Proyecto Especial Majes — Siguas, Irrigacion Majes-Seccién
Pampa Baja.

1.42 Mediante Decreto de Urgencia N° 047-2008 publicado el 18 de diciembre
de 2008, se dictaron disposiciones extraordinarias para facilitar las
Asociaciones Publico — Privadas que promueva el Gobierno Nacional en
el contexto de la crisis internacional; declarando de necesidad nacional y
de ejecucién prioritaria por parte de PROINVERSION, los procesos de
promocién de la inversién privada vinculados con la concesién de
diversos proyectos, entre los cuales se encuentra el Proyecto Majes —
Siguas.

1.43 Mediante acuerdo del Consejo Directivo de PROINVERSION del 9 de
enero de 2009, se instruy6 al Comité de PROINVERSION en Proyectos
de Infraestructura y de Servicios Publicos a dar inicic los procesos de
promocién de la inversién privada del Proyecto Majes — Siguas,
correspondientes a la venta en subasta publica de las 38,500 hectareas
de las Pampas de Siguas y al concurso publico para la cesion de
derechos de uso no consuntivo de agua para fines de generacion
eléctrica en el Proyecto Majes — Siguas, en el marco del Decreto
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Supremo N° 005-2006-AG, conforme al Plan de Promocién de Ila
inversién Privada y al Decreto de Urgencia N° 047-2008.

1.44 Mediante Resolucion Suprema N° 036-2008-EF publicada el 22 de
marzo de 2009, se constituyé el Comité de PROINVERSION en
Proyectos de Saneamiento e irrigacion — PRO AGUA, entre otros
Comités Especiales.

1.45 Mediante Resolucién Suprema N° 047-2009-EF publicada el 30 de abril
de 2009, se designaron a los miembros permanentes de los Comités
Especiales de PROINVERSION.

1.46 Mediante acuerdo del 6 de mayo de 2009, el Consejo Directivo de
PROINVERSION asigné al Comité de PROINVERSION en Proyectos de
Saneamiento e Irrigacién — PRO AGUA, el Proyecto Majes — Siguas.

1.47 Mediante Acuerdo Regional N° 061-2009-GRA/CR-AREQUIPA del 9 de
junio de 2009, el Consejo Regional de Arequipa dio su conformidad a la
Modificacién del Plan de Promocion de la Inversion Privada del Proyecto
Majes —Siguas — Mayo 2009.

1.48 El Consejo Directivo de PROINVERSION en su sesién del 10 de junio de
2009, aprobé la Modificacion del Plan de Promocidon de la Inversién
Privada del Proyecto Majes- Siguas, Segunda Etapa — Mayo 2009;
siendo publicado dicho acuerdo el 12 de junio de 2009 en el diario oficial
“El Peruano”.

1.49 Mediante Decreto Supremo N° 022-2009-AG publicado el 29 de octubre
de 2009, se aprobo el nuevo reglamento de la Ley N° 28029 - - Ley que
regula el uso del agua en los Proyectos Especiales entregados en
Concesion.

1.50 Mediante Decreto Supremo N° 264-2009-EF publicado el 25 de
noviembre de 2009, se modifico el Decreto Supremo N° 065-2006-PCM,
con relacién al cofinanciamiento y garantias de la Concesion.

1.51 Mediante Decreto de Urgencia N° 121-2009 publicado el 24 de diciembre
de 2009, se declard de necesidad nacional y de ejecucién prioritaria en
el afio 2010 por parte de PROINVERSION, la promocion de la inversion
privada de diversos proyectos, asociaciones publico privadas y
concesiones, entre 10s que se encuentra el Proyecto Majes — Siguas.

1.52 Mediante Acuerdo Regional N° 014-2010-GRA/CR-AREQUIPA del 18 de
febrero de 2010, el Consejo Regional de Arequipa aprobd solicitar a
PROINVERSION, la modificacién del Plan de Promoci6én de la Inversion
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1.53

1.54

1.55

1.56

1.57

Privada del Proyecto Majes — Siguas il, del Convenio de Asistencia
Técnica y de las Bases del Concurso de Proyectos Integrales para la
Concesion de Obras Mayores de Afianzamiento Hidrico y de
Infraestructura de Irrigacién de las Pampas de Siguas, a efectos de que
la adjudicacién de la buena pro del Concurso pueda realizarse con la
presentacion de una o mas ofertas econémicas validas.

Mediante acuerdo del 24 de febrero de 2010, el Consejo Directivo de
PROINVERSION aprobé 1a modificacién del Numeral 2.4.6 del Plan de
Promocién Privada del Proyecto Majes — Siguas Il, a efectos de
implementar lo establecido en el numeral precedente; siendo publicado
dicho acuerdo el 6 de marzo de 2010 en el diario oficial “El Peruano”.

Con fecha 22 de marzo de 2010, se realizé el acto de recepcion de
propuestas técnicas y econdmicas correspondiente al Concurso de
Proyectos Integrales para la Concesién de las Obras Mayores de
Afianzamiento Hidrico y de Infraestructura para Irrigaciéon de las Pampas
de Siguas. No habiéndose presentado ninguna propuesta por parte de
los postores calificados, dicho acto fue declarado desierto por el Comité
PRO AGUA, de conformidad con lo establecido en el Numeral 8.1.4 de
las Bases del Concurso.

En razén de haberse declarado desierto Unicamente el acto de
presentacién de propuestas, el Comité PRO AGUA viendo por
conveniente evaluar las posibilidades de relanzamiento del Concurso,
dispuso efectuar los estudios para la actualizacién de los presupuestos
de obras y de operacidon y mantenimiento del proyecto, asi como la
evaluacion del esquema de concesion.

En funcién de los resultados de dichos estudios, el Comité PRO AGUA
propuso la introduccién de ajustes al Plan de Promocién, lo que a su vez
debera dar lugar a la adecuacién de las Bases del Concurso y del
proyecto del contrato de concesion.

Mediante Acuerdo Regional N° 52-2010-GRA/CR-AREQUIPA del 8 de
junio de 2010, el Consejo Regional de Arequipa dio su conformidad al
Plan de Promocién de la Inversién Privada del Proyecto Majes — Siguas
Il Etapa, actualizado a junio de 2010.

El Consejo Directivo de PROINVERSION en su sesion del 9 de junio de
2010, aprobé el Plan de Promocién de la Inversiéon Privada del Proyecto
Majes - Siguas Il Etapa, actualizado a junio de 2010.
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2. ASPECTOS GENERALES Y REQUISITOS BASICOS

2.1 BREVE DESCRIPCION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO MAJES
SIGUAS

El Proyecto Majes-Siguas fue concebido como un proyecto de desarrollo
regional de propoésitos multiples basado en la regulacién y derivacion de
recursos hidricos de las cuencas altas de los rios Colca y Apurimac,
para su uso racional en la irrigacion de alrededor de 60,000 hectareas de
tierras nuevas en las Pampas de Majes vy  Siguas.
Complementariamente, el proyecto ha previsto el uso no consuntivo del
agua en la generacion de energia eléctrica a gran escala.

En el marco de la ejecucion de su primera etapa, el Proyecto Majes —
Siguas mediante inversién publica ha materializado la construccion de
las siguientes obras:

— Represa de Condoroma (285 Hm®)

— Bocatoma de Tuti (Capacidad de descarga 34 m>/s)

- Aduccién Colca-Siguas (88 km de tuneles, 13 km de canales)
— Bocatoma de Pitay

— Derivacion hacia Pampas de Majes (15 km y Qdisefio = 20 m%s)

— Red de Distribucién e Infraestructura de Riego (15,000 ha, ampliables
a 22,000 ha)

- Carreteras y servicios

El desarrollo de la segunda etapa del proyecto mediante la promocién de
la inversion privada, prevé maximizar y optimizar el uso de la
infraestructura hidraulica mayor existente y su complementacion con las
siguientes obras: |

— Presa de Angostura (1140' Hm?)

~ Derivacion Angostura-Colca (18 km y Qminimo = 30m3/s)
~ Bocatoma de Lluclia para (Q = 23m?/s)

— Derivacion Lluclla — Siguas (16 km y 23 m¥/s)

— Canal Madre {(14.5 km)

- Red de Distribucion e Infraestructura de Riego para habilitar 38,500
ha en las Pampas de Siguas

— Aprovechamiento hidroeléctrico del orden de 500 MW
— Carreteras y Servicios
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2.2 ESQUEMA INTEGRAL DE PROMOCION DE LA INVERSION
PRIVADA EN EL PROYECTO MAJES - SIGUAS

2.2.1 Aspectos Generales

Una de las razones que explican porqué las inversiones en proyectos
hidraulicos ejecutados en la costa del pais no han generado los
beneficios que se esperaban en los planes de desarrolio, es por haberse
priorizado la construccion de las obras de infraestructura sin
implementarse adecuadamente ciertos factores institucionales que
posibiliten la generacién de valor, enfocado bajo el criterio de los
servicios que se ofrecen.

En ese sentido, es importante que el enfoque integral del Proyecto Majes
- Siguas, en el contexto de la promocién de la inversion privada,
internalice adecuadamente la necesidad de desarrollar aspectos como
los siguientes:

a) Marco institucional para la gestion del agua

El incrementar la oferta hidrica debe tener como correlato un esquema
de gestién de recursos hidricos que en el marco de la Ley N° 28029 y su
reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-AG,
priorice 2 aspectos:

- Optimizar la dotacién de agua de manera tal que se maximice su
utilizacién evitando cultivos agua-intensivos y utilizando técnicas de
riego mas eficientes, dada la escasez del recurso.

- Disefiar un esquema de administracién y pago por el servicio de
suministro del agua que posibilite la recuperacién de las inversiones y
la cobertura de los gastos de operacién y mantenimiento que hacen
posible la disponibilidad del recurso.

b) Inversiones agroindustriales

El desarrolio de una agricultura moderna y orientada a los mercados
externos requiere elevadas inversiones por hectarea y empresarios que
cuenten con extensiones de tierras de amplitud compatible con el
desarrolio de economias a escala.

Esta estrategia sera la base para que se generen efectos multiplicadores
que afecten positivamente los encadenamientos productivos con los
pequefios agricultores ya asentados en las irrigaciones de Majes, Santa
Rita de Siguas, la Joya entre otras; pues la experiencia ha demostrado
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que el minifundio por si sdlo, es decir sin tales encadenamientos, tiene
serias limitaciones de desarrollo e implica en la practica una fuerte y
permanente demanda de recursos financieros del Estado.

Las experiencias que han conjugado las inversiones en proyectos de
irrigacién con adjudicaciones de tierras en parcelas pequefias (5 ¢ 10
hectareas), no han tenido los efectos esperados y més bien han
implicado un uso dispendioso y excesivo del agua, problemas de drenaje
y salinizacion, mayores gastos del Estado en operacién y mantenimiento
de los sistemas de riego, produccidon poco orientada a la
agroexportacion, generacion de cultivos con uso intensivo de agua,
extension de una cultura de no pago del agua o de una tarifa de agua
que no se condice con la escasez de este recurso ni con las elevadas
inversiones que han demandado su trasvase y/o derivacion.

Una de las pocas experiencias en gue un proyecto de irrigacion ha
implicado la transferencia al sector privado de lotes extensos de tierras
ha sido CHAVIMOCHIC (de 1997 al afio 2001 se transfirieron mas de
25,000 hectéreas). Si bien es cierto todavia no se ha evaluado con
precision los alcances del proceso de inversibn privada en
CHAVIMOCHIC, los resultados en términos de empleo (mas de 30,000)
y exportaciones generadas (se estiman en US$300 millones en el 2009)
permiten inferir que se ha avanzado por el camino correcto.

De esta manera, la ejecuciéon del Proyecto Majes — Siguas |l Etapa
implica desarrollar obras y estrategias de desarrollo que no se limiten
Unicamente a la construccion de la represa de Angostura y las obras de
conduccion del agua, sino al desarrollo integral de todas las
potencialidades del Proyecto, incluyendo la puesta en valor de la
infraestructura construida como parte de su primera etapa.

Por eso es imprescindible considerar al proyecto como una suma de
componentes de ejecucion, interrelacionados unos con otros.
Ciertamente, las obras de afianzamiento hidrico concentran las mayores
inversiones y compromisos financieros del Estado. Paradojicamente, en
este contexto, lo mas dificil de ejecutar es la creacion de un espacio
econdmico en que se promueva las inversiones, empieo y generacion de
valor econémico.

2.2.2 Componentes del Proyecto Majes — Siguas Il Etapa
De acuerdo con las conclusiones y recomendaciones de la Comision

Multisectorial designada por Resolucién Suprema N° 115-2005-EF, con
los criterios adoptados en el Convenio de Asistencia Técnica suscrito
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entre el Gobierno Regional de Arequipa y PROINVERSION y los
resultados de la evaluaciones técnicas y econémicas realizadas por los
asesores técnico y de transacciéon contratados por PROINVERSION, el
proceso de promocion de la inversion privada en el Proyecto Majes -
Siguas, es factible a partir de la diferenciacidbn de los siguientes
componentes del proyecto integral:

a)

b)

Construccién de obras mayores de afianzamiento hidrico e
infraestructura para irrigacion de 38,500 hectareas en las
Pampas de Siguas

Componente principal e inicial del proceso que incluye la concesion
de la construccién, operacion y mantenimiento de nuevas obras de
afianzamiento hidrico {Presa Angostura y Derivacion Angostura-
Colca); obras de derivacién Lluclla-Cabecera de la zona de irrigacién
en las Pampas de Siguas; y obras de conduccién, regulacion y
distribucién a nivel de unidades modulares de riego en las Pampas
de Siguas.

Este componente , ademas de lo indicado, incluye las siguientes
obligaciones adicionales:

a) Operacion y mantenimiento de las obras de infraestructura
mayor construidas como parte de la primera etapa, con
excepcion de la Bocatoma de Pitay y de la infraestructura de
riego menor de la Irrigacion Majes;

b) Prestacién del servicio de suministro de agua para riego a los
adquirentes de lotes de tierras nuevas en las Pampas de
Siguas,

c) Entrega de agua en bloque al Proyecto Especial Majes —
Siguas para su distribucién a los actuales usuarios de las
Irrigaciones de Majes y de Santa Rita de Siguas, de acuerdo
con los volimenes anuales aprobados por la Autoridad
Nacional del Agua; y

d) Prestacién del servicio de suministro de agua para fines de
generacién hidroelectrica.

Subasta de tierras nuevas y promociéon de inversiones en las
Pampas de Siguas

Comprendera la subasta y la promocién de inversiones privadas en
las 38,500 ha en las Pampas de Siguas, sobre la base del agua
incremental a generarse con las obras de afianzamiento hidrico a
entregarse en concesion.
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Se considera imprescindible que en el marco del proceso de
promocién del Proyecto Majes — Siguas, tanto la venta de tierras
nuevas en las Pampas de Siguas como en las Pampas de Majes, se
destinen exclusivamente a la generacidn de una agricultura basada
en [a explotacidon de médulos de produccion de gran agricultura
orientados a la agroexportacion, con la utilizacién obligatoria de
métodos de riego tecnificado como medio de optimizacion del uso
del agua.

c) Optimizaciéon del uso del agua y subasta de tierras nuevas en
las Pampas de Majes

La reconversién productiva orientada a la agroexportacion y la
adopcion de tecnologias que permitan la optimizacién del riego en
las 15,000 ha en produccién de la Irrigacion Majes, permitiran una
sustancial mejora del los niveles de ingresos de los actuales
parceleros y la generacion de un excedente de agua suficiente para
incorporar al riego hasta 7,000 ha de tierras nuevas que permitiran
alcanzar la superficie de 22,000 ha bajo riego de acuerdo con lo
originalmente planificado para las Pampas de Majes.

Como instrumento para lograr esto, el componente prevé la subasta
y promocion de inversiones privadas en agro en las 7,000 ha
mencionadas; empezando con una fase inicial de 1,000 ha en el
sector Pampa Baja de la Irrigacion Majes.

d) Prestaciéon del servicio de suministro de agua para fines de
generacion hidroeléctrica

Incluye la seleccion de uno 0 mas inversionistas con quienes se
suscriba contratos de prestaciéon del servicio de suministro de agua
para fines hidroenergéticos, de modo que se viabilice(n) la(s)
concesion({es) de generacion hidroeléctrica para el aprovechamiento
de todos los caudales y desniveles disponibles del proyecto, al
amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 005-2006-AG.

2.3 VINCULACION DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO MAJES -SIGUAS
Il ETAPA

Tal como se sefald, los diversos componentes del Proyecto Majes —
Siguas |l Etapa estan interrelacionados, por lo que el éxito de cada uno
de ellos condiciona el éxito del proyecto integral.
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2.3.1La ejecucion de la Concesién de las obras de afianzamiento
hidrico, debe permitir contar con una dotacién de agua en el
volumen y con la garantia suficiente para irrigar 38,500 hectareas
en Siguas. Esto implica que ademas de los volimenes disponibles
como producto de la | Etapa, el proyecto asegure la disponibilidad
adicional de una masa de agua de 530 MMC por afio calculados
sobre la base de una persistencia de hasta 87.5%" y que se debera
subastar las tierras ofreciendo a los inversionistas una dotacién por
hectarea de alrededor de 13,500 m®ha/afio, de acuerdo con lo
establecido en los estudios agroclimaticos efectuados por el
Proyecto Especial Majes - Siguas.

Trasvasar menos agua implicaria vender menos tierras y
obviamente, suministrar menos agua. En ambos casos, el efecto
sobre la rentabilidad del componente de afianzamiento hidrico
implicaria aumentar el monto del cofinanciamiento y/o aumentar el
precio del servicio de suministro de agua a ser prestado a los
adquirientes de las tierras.

Teniendo en cuenta elio, PROINVERSION encargé una evaluacién
exhaustiva del balance hidrico del proyecto como parte de los
estudios técnicos contratados para sustentar el esquema de
concesién.

En complemento a ello, la Autoridad Nacional del Agua ha sido
encargada por los Gobiernos Regionales de Cusco y Arequipa,
para conducir un estudio de balance hidrico y un estudio de
impacto ambiental, con el objeto de establecer la influencia del
proyecto en la cuenca del rio Apurimac, aguas abajo del eje de la
presa Angostura.

2.3.2La Optimizacién del uso del agua en las Pampas de Majes,
mediante la reconversiéon productiva de forrajes hacia cultivos
menos demandantes de agua y la adopcion de sistemas de riego
tecnificado, implica reducir sustancialmente las actuales dotaciones
de agua, de alrededor de 30,000 m%ha/afio en las 15,000
hectareas de las Pampas de Majes, y la transferencia de los
volimenes resultantes para la incorporacién de nuevas tierras.

Se estima que por la via de este mecanismo podrian ser
subastadas y habilitadas 7,000 hectareas adicionales en las
Pampas de Majes.

! La persistencia al 87.5% significa que la estadistica de medicion hidrica permite asegurar que
de cada 100 meses, en sdlo 12.5 meses se dispondra de volumenes menores a los previstos.
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En términos de ingresos desde el punto de vista del Estado, el
Proyecto Majes — Siguas |l Etapa implica la venta de las 38,500 ha
en las Pampas de Siguas. Sin embargo, también deberia
considerarse el efecto en la rentabilidad del proyecto de incorporar
a este flujo de ingresos el producto de |a venta de nuevas tierras en
las Pampas de Majes.

Por otro lado, existirian efectos positivos de atraer inversion privada
en estas 7,000 hectareas desde 2 enfoques:

a) La reconversion de las Pampas de Majes hacia cultivos de
agroexportacion seria un proceso mucho mas agil si se
incorporan varias empresas con capacidad empresarial,
financiera y comercial que dinamicen el desarrollo agricola no
s6lo en las tierras que adquiririan sino tambien generando
encadenamientos productivos con los propietarios de las
parcelas de 5§ hectareas que existen en las Pampas de Majes.

b) Un proceso de venta de una parte inicial de estas tierras en el
corto plazo implicaria un ejemplo exitoso de lo que podria
hacerse en el resto de 45500 ha de tierras nuevas
potencialmente vendibles en las Pampas de Majes y de Siguas,
teniendo efectos positivos sobre el valor de mercado de las
tierras. En linea con este objetivo se plantea llievar a término la
subasta de 1000 ha con dotacién de agua en el sector Pampa

. Baja de la Irrigacién Majes, con opcién de compra de otras 1000
4 ha, si el adquiriente consigue promocionar, entre los parceleros
actuales, actividades de reconversién y encadenamiento
productivo, que den como resultado la liberacién de los
volimenes de agua necesarios para ejercer {a opcion.

Este componente requeriria estudiar y eventualmente modificar
dispositivos jegales de manera tal que se permita la transferencia
de las dotaciones de agua hacia las nuevas tierras a cultivar.
Requiere ademas crear mecanismos que mitiguen el riesgo de los
agricultores existentes de no obtener nada a cambio por acceder a
esta politica de optimizacion y el riesgo de los inversionistas de
adquirir tierras sin una clara garantia del suministro del agua.

2.3.3La Subasta de tierras nuevas en las Pampas de Siguas y Majes
debe ser considerada el “negocio principal” del proyecto integral. Al
efecto de las 7,000 de tierras nuevas que podrian incorporarse en
la Irrigacién Majes, se deben sumar los efectos potenciales en el
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proyecto integral de incorporar las 38,500 hectareas en las Pampas
de Siguas:

a) Es imprescindible vender las tierras a operadores que tengan la
experiencia y la capacidad financiera y comercial para generar
valor del negocio agricola. Esto permitira no sélo obtener buenos
precios por las tierras y elevados compromisos de inversion sino,
lo que es mas importante, un sector econémico que demande y
pague por el servicio de suministro de agua un valor acorde con
su escasez. La posibilidad que el pago por el servicio de
suministro de agua a tarifas acordes con la magnitud de las
inversiones a realizar y que también permita cubrir los costos
reales de operacion y mantenimiento del sistema, no se vea
como una restricciéon, esta en relacion directa a la rentabilidad
del negocio agricola.

b) Dado lo anterior, se materializa un proceso de generacion de
empleo rural dinamico y persistente en el tiempo. Las
evaluaciones realizadas sefialan que se prevé una generacion
de empleo directo de 80,000 personas, considerando las
actividades agricolas, agroindustriales y de servicios logisticos.
Adicionaimente se calcula una cifra similar de empleos indirectos
a generarse, con lo cual los nuevos empleos como consecuencia
del Proyecto Majes-Siguas |l Etapa, ascenderian a 160,000.

La importancia de lo antes expuesto, permite destacar lo
siguiente: que en caso de desarrollarse un esquema en el que
las 45,500 ha se parcelen y vendan en lotes pequefios de 5 ha,
los beneficiarios serian solamente airededor de 9,000 personas,
en la medida que el minifundio no permite impulsar la creacion
de nuevos puestos de trabajo.

2.3.4La Prestacion de! servicio de suministro de agua para generacion
eléctrica se incorpora en el proyecto integral como un componente
que permitiria obtener unos ingresos adicionales para que el valor
del agua en la cabecera de los lotes no se eleve a valores
inmanejables para el negocio agricola. Sin embargo, esto no debe
confundir en el sentido de intentar maximizar la rentabilidad del
componente hidroenergético debido a que muchas veces esto
implica una utilizacién del agua trasvasada en volumenes que no
son necesariamente los requeridos por el negocio agricola, sector
este Ultimo que debe ser el prioritario en lo que a despacho de
agua se refiere.
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2.4 REQUISITOS BASICOS DEL PROCESO DE PROMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA

Los requisitos basicos para la conducciéon del proceso, contenidos en el
informe final de la Comision Multisectorial designada mediante
Resolucién Suprema N° 115-2005-EF y en el Convenio de Asistencia
Técnica, debidamente precisados por los estudios tecnicos y
econémicos encargados por PROINVERSION, y que son adoptados en
el presente Plan de Promocién son los siguientes:

2.4.1La concesion del afianzamiento hidrico y de suministro de agua de
riego a las Pampas de Siguas (Presa Angostura; Tunel de
Trasvase; Derivacion Lluclla-Siguas; Obras de Conduccion y
Distribuciéon en la Pampas de Siguas), constituye el componente
fundamental del proceso y su cronograma definitvo de
implementaciéon marcara la pauta para la programacién del resto de
componentes.

2.4.2La totalidad del agua incremental producto de la ejecucion de las
nuevas obras de cabecera, se destinara a la irrigacion de las
Pampas de Siguas. En tanto las Pampas de Majes seguiran
contando con las dotaciones que la Autoridad Nacional del Agua
les asigne.

2.4.3 La totalidad de las 38,500 hectareas de tierras a incorporar en las
Pampas de Siguas y las 7,000 hectareas potencialmente
ampliables en las Pampas de Majes, deberan quedar saneadas
fisica y legalmente y, ademas, el sistema de su proteccion y
seguridad contra invasores debera ser implementado desde el
inicio del proceso.

2.4.4El Gobierno Regional de Arequipa conviene en que la unica
modalidad de transferencia de las nuevas tierras es a travées de
procesos de subasta publica a ser conducidos por
PROINVERSION, y que la adquisicion de terrenos esta
indisolublemente ligada a la contratacion del servicio de suministro
de agua a ser prestado por el concesionario de las obras hidricas,
tal como esta normado en la Ley N° 28029 y su reglamento.

2.4.5La falla del sistema de seguridad y la consolidacién de la invasion
de la totalidad o parte de las tierras, determinara la interrupcién y
cancelacion del proceso en cualquier etapa del mismo. Asimismo,
dicha falla, durante el proceso de construccion y de incorporacion
de tierras podra ser causal de la ruptura del equilibrio econdmico
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del contrato de concesién y podré invocarse como causal de
caducidad del mismo.

2.4.6La venta de las tierras en las Pampas de Siguas debera orientarse
prioritariamente a la generacién de una agricultura basada en la
explotacion de médulos de produccién de gran agricultura, con la
utilizacion obligatoria de métodos de riego tecnificado para la
optimizacién del uso del agua.

2.4.7 La recepcion de propuestas y la adjudicacion de la buena pro de la
concesién del afianzamiento hidrico y de suministro de agua a las
Pampas de Siguas podra llevarse a cabo con una o mas ofertas
econoémicas validas.

2.4.8Durante el plazo de vigencia de los contratos de concesion, todos
los ingresos por venta de las tierras y por la prestacion del servicio
de suministro de agua para fines de generacion hidroeléctrica, se
destinaran a la cobertura de las obligaciones del Estado en el
Esquema Financiero del componente de afianzamiento hidrico y
suministro de agua a las Pampas de Siguas.

2.4.9Al finalizar el plazo de la concesién y estando recuperadas las
inversiones del concesionario para la construccién de las obras
nuevas, los ingresos que se sigan generando por el servicio de
suministro de agua de riego, también serviran para el propdsito
indicado precedentemente.

El presente Plan de Promocién de la Inversion Privada esta referido a todos
los componentes de la segunda etapa del Proyecto Majes-Siguas,
incluyendo la puesta en valor, asi como la operacién y mantenimiento de las
obras construidas durante la primera etapa.

3. OBJETIVOS DEL PLAN DE PROMOCION

E! Plan de Promocion de 1a Inversién Privada del Proyecto Majes — Siguas
Etapa, esta orientado al cumplimiento de ios siguientes objetivos principales:

— Definir los componentes que conforman la integridad del proyecto,
estabieciendo las interrelaciones mutuas existentes.

- Desarrollar el enfoque general que se adoptarad en cuanto a ia promocion
de la inversiéon privada y a la necesidad de desarrollar un marco
institucional adecuado que garantice el éxito de este proceso.
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4. MODALIDADES DE LOS PROCESOS DE PROMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA

4.1

Construccién de obras mayores de afianzamiento hidrico e
infraestructura para irrigacion de 38,500 hectareas en las Pampas
de Siguas

Modalidad: Concesién Cofinanciada con seleccién del concesionario a
través de Concurso de Proyectos Integrales. El Contrato de Concesion
se configurara bajo el esquema BOT.

Plazo: de 20 a 25 afios.

Inversion: El monto de la inversidn sera establecido sobre la base del
informe de verificacion de la viabilidad del proyecto expedido en el
marco del Sistema Nacional de Inversion Publica, al cual se sumaran
todos los componentes adicionales propios del esquema financiero de
concesién, que garanticen la competitividad y bancabilidad del Contrato
de Concesion, segun sea sustentado por el asesor de transaccion y
sea aprobado por el Consejo Directivo de PROINVERSION.

Estructura_financiera: Forman parte de la estructura financiera de la
concesion: i) el cofinanciamiento del Estado, ii) el aporte de los
accionistas del concesionario, y iii) el endeudamiento permitido.

E! cofinanciamiento del Estado estard conformado por apories del
Gobierno Nacional y del Gobierno Regional de Arequipa.

Retribuciones al concesionario: £l concesionaric recuperara sus
inversiones y solventara los costos de la operacion y mantenimiento de
la concesion, mediante el cobro de retribuciones anuales por
inversiones (RPI) y de retribuciones anuales por operacion vy
mantenimiento (RPMO) de las obras de la concesion.

El RPI y el RPMO se pagaran al concesionario a partir de las siguientes
fuentes:

e Con cargo a los ingresos por la prestacion del servicio de
suministro de agua de riego a las Pampas de Siguas, en aplicacion
de la tarifa por cada metro cubico de agua entregado a los usuarios
del servicio.

e Con cargo al fondo de reserva que debera constituir y mantener el

Gobierno Regional de Arequipa en el fideicomiso de la concesion,
para los casos de insuficiencia de los ingresos antes mencionados.
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4.2

Garantias: Los pagos al concesionario referidos a las retribuciones
anuales por inversiones (RPI), estaran finalmente respaidados por la
Garantia Soberana del Estado otorgada por el Gobierno Nacional.

Factor Concursable: Constituyen factores concursables los valores
ofertados de RPI y RPMO y el monto requerido por cofinanciamiento
del Estado.

Los valores maximos de los factores concursables seran consignados
en las Bases del Concurso, conjuntamente con la formula de calculo de
las ofertas econdmicas de los postores.

En adecuacion a lo establecido en el Decreto Supremo N° 022-2009-
AG, la tarifa por el servicio de suministro de agua de riego se obtendra
de dividir la sumatoria del RPI y del RPMO total ofertado por el postor
adjudicatario, entre el volumen anual de agua garantizado que sera
entregado en el marco del servicio (530 millones de metros cubicos por
afio).

Cronograma_del proceso: las actividades pendientes del proceso se
ajustaran a los siguientes plazos:

Reapertura de precalificacion de postores: En junio de 2010

Presentacion de Sobres N° 2 y N° 3: En setiembre de 2010
Adjudicacion de la Buena Pro: En setiembre de 2010
Fecha de cierre de contrato: En octubre de 2010

Subasta de tierras nuevas en las Pampas de Majes

Modalidad: Venta de tierras a través de subasta publica. La
valorizacion de estas tierras se realizara a través de empresas
consultoras calificadas.

Inversion: Exigencia de compromisos de inversion a los adjudicatarios y
establecimiento de mecanismos que permitan relaciones productivas
entre los nuevos inversionistas y los actuales agricultores de las
Pampas de Majes.

Exigencia de contratar el servicio de suministro de agua para riego en

correspondencia con o establecido en el Decreto Supremo N° 022-
2009-AG.
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4.3

4.4

Factor concursable: El precio de la tierra y/o el compromiso de
inversién por hectarea.

Se inicia con una primera subasta de 1000 ha de tierras nuevas en el
sector Pampa Baja con opcidn de compra de otras 1000.
PROINVERSION contraté a una empresa consultora para realizar la
evaluacion técnica y econémica que servird de base para valorizar las
tierras.

Cronograma del proceso:

Reapertura de precalificacion: Il semestre de 2010
Presentacién de Sobres N° 2 y N° 3: | semestre de 2011
Adjudicacion de Buena Pro: | semestre de 2011
Fecha de cierre de contrato: | semestre de 2011

Subasta de tierras nuevas en las Pampas de Siguas

Modalidad: Venta de tierras a través de subasta publica. Igualmente, la
valorizacion de estas tierras se realizara a través de empresas
consultoras calificadas.

Servicio de suministro de agua de riego: Exigencia a los adquirentes de
tierras de contratar el servicio con el Concesionario; y pago obligatorio
de la totalidad de los volimenes anuales contratados, bajo la
modalidad take or pay, considerando plazos progresivos de
implementacién de hasta 5 afios.

Factor concursable: El precio de la tierra.

Cronograma_del proceso: Se establecera una vez adjudicada la
concesion de las obras de afianzamiento hidrico e irrigacion de las
Pampas de Siguas.

Prestacion del servicio de suministro de agua para fines de
generacion hidroeléctrica

Modalidad: Seleccion del inversionista que oferte la mayor
compensacién econémica por el servicio de suministro de agua
trasvasada para fines de generacién hidroeléctrica.

Factor_concursable: Mayor tarifa a ser pagada por metro cubico de
agua utilizada para generacion de energia eléctrica o mayor pago por
GWh/afio generado a partir del uso del agua con dichos fines.
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Cronograma del proceso: Se definirh como resultado de la evaluacion
técnica y econémica del proyecto eléctrico.

23




