
13272013

:彙国     圃翻囲轟

c AJt 4G.cAU2o't4

Seior
JAVIER ILLESCAS ]f,.
DIREcIoR EJECUTIVO

AGENCIA DE PROMOC16N DE LA
INVERSI6N PRIVADA - PROINVERSI6N
Av. Enrique Canaval Moreyra N' 150,
San lsidro.-

Lima, 9 9 HAY1 2011

PROINVnS10N
lヽESA DE PARTES

RECtR=DO
09‖AY0 2011

棚鶴∬礫 輩選壬

Asunto

Ref.:

De mi mayor consideracion

Es grato dirigirme a usted en atencl6n al documento de la referencia' mediante el

"uat 
sotiiiE ii org-anlsmo Supervisor de lnversi6n Privada en Telecomunicaciones -

oSLpiil, r, opinrin favorable, al proyecto de version Final del Contrato lnnominado de

pr""t*iOi. de'servicios - Oterta p':otrca del Proyecto 'Prestacion de Servicros de

Seguridad Tecnologica en las Pnsiones"

Al respecto, se adjunta a la presenle el lnlorme No 086-GAL GPRC GFS/2014

aprouaai e-n-ia-iesion di'Consejo Diieaivo N'J35 /14, que contiene ta opini6n favorable

de este Organismo Regulador.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de

especial constderacl6n.

Atentamente.

」ORGE ANTON10 APOLONl
GERENTE CENERAL
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lNFORME N0086CAL CPRC GFS′ 2014

A GERENCIA GENERAL

ASuNTO Opini6n al nuevo Proyec{o de Versi6n Final del Contrato
lnnominado de Prestaci6n de Servlcios de la Oferta
Poblica del Proyecto "Prestaci6n de Servicios de
Segundad Tecnol6gica en las Prisiones".

FECHA ′7 de mayo de 2014

Carqo Nombte iFirma

APROBAD0
POR Gerenle de Asesoria Legal

Gerente de Pollticas
Regulatorias y Compelencia

Gerente d€ Fiscalizaci6n Y
Supervisi6n (e)

L Al躙o Arequipeno T(

Ser91o Cmenles c  
募

Luis PaCheco Zeva10S  /′
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L OBJETO

Elevar el presente inlorme a la Gerencia General para que -de considerarlo pertinente- lo

i-ri!i" 
"'"p",-d"iio" 

a"t ion""jo oit"ai,o, el cuaicontiene la opini6n que. debera emitir el

il6iFiei l"Or" 1"" materias ie su c-omietencia, el mismo que ha. sido elaborado de

acuerdo a ta normatividad ,ig"nte, --; ,6-ti6n il nuevo Proyecto de- Versi6n Final del

e;;;il i";;;;;; aeEesiacion de Servicios det Proveclo 'Prestaci6n de servictos de

Seguridad Tecnol6gica en las Prisiones''

ANTECEDENTES

Por Oficio N" 17-2o1SPRO|NVERS|6i{/DPySDGP/JPEP 05' recrbido el.7.de febrero de

!6ia] i'ibrirvin-sio-r.i rJrii,a,r osiirEr_, iopia ae 1. tniciariva^ Privada "Prestacion de
's""iiil!'-oi"s"driiiao en las prislonei ,' pi6""nt"ut por el consorcio- PRlsoNTEc'

;;;;;;d" por"i"" 
".pr"""" 

eouat iiriuit Per[ E I R L ' Global-circuit Ltda v

i-.r"i|rvroo" i'oprLr"" sln.c. ("n aoeiant", et Proponente)' para conocimienlo v opini6n'

previa a la Declaratoria de lnteres.

Mediante Carta N" 213-GG.GCCi2O'13. del '1'1 de mazo de 2013 
-s€ 

comunrc6 a

if ncirrllvtnsbrl ii aeai,on aooptaoa pt, 
"i 

con""lo Directvo del oslPTEL en la sesi6n

N' 495/13, en la que se ajrouo el contenido del. .lnforme No 027-

6er-.ci'iic.sr.crs.GPsLi/2o13, r"oljni" 
"r 

cual se recomendo la emrsron favorable

;"d;.;U;; Fhorr.ivehsroN " r"- ini"iitiu" Privada "Prestacion de servicios de

b-Jii,iio:i 5" r"" prision;s", sujeta aL ouietacian de los aspectos taritarios analrzados

en dicho informe.

壁鶉 亜輛蝋 』



respecto de ta cual soticita ta opinr6n favorabte det OSIPTEL, en tos aspect#?;201,1
competencia.

4 Mediante Carta N' 737-GG.GCC/2013, del 23 de agosto de 20.t3, se comunico aPR9]NVERSION ta decrsion adoptada por et Consqo Oiiectivo Lf Oiipref_ en ja sesionN'511/13, en ra que se aprob6 ercontenido der rnforme No 169-cAL GiRc/2013, medianieet cuat se recomend6 la emisi6n favorable requerida por PRO|NVERSI6N 
" 

i; i";;;;;
Privada "Prestaci6n de Servicios de SeguridaO in las pristonesl -'- -

5 De conformidad con et Decreto Legislativo N. 1012, publicado el 13 de mayo de 2OOg, y suReglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N; f+AZOOg_if, se pubtic6 paraconocimEnto y participacion delpubtico interesado, la Declaracion Oe lnferes de la lniciativaPrivada antes mencionada, habiendose presenlado f",""r*-int"i.""Oo" en el mismoproyecto de inversion; por lo que se ha optado po, ,.afii", ,n.--Oterta prlblica, Jeconformidad con to establecido en-et literai Ul oif nurne,affA.i-Oet articuto te" aelReglamento del Decreto Legislativo N. 1012.

6. Por Oficio N. 130_2014IPRO|NVERSION/DE, recibido et 15 de abril de 20.t4,pRorNVERSr6N rem[i6 ar osrprEl, 
""p" o"i pi"vJJJ ul',veisi#rinar der contratotnnominado de prestacr6n de servicio. o"i prov"i";iii-sliin ol'i""ri.io" o" s"grrioroTecnol6gica en tas prisiones,, soticitando opii.,io,- f"ro-riuf"-j 

-rlfIr"io'o 
proy""to, 

"n 
to"aspectos de competencia det OSIPTEL.

7. Medianre Oficio N. 2O_2014|PRO|NV^ER_SION/SDGP/JPEP.O5. recibido et 6 de mayo de2014. pROtNVERSt6N soticito at ostpTEL qr", o"iia-,] 
"- 

r""iin""r""i'olr" ,"qr"no"" po. .ll\rEF que se encuentran evaluando, no se considere elproyecto enviado mediante Oficio N"130-2014/pROtNVERSt6N/DE v se espere rn nrevo iroyectoOe uJriLn tnat Oet contratorespectryo. para la conespondiente evaiuacion oet-Con!"6;;;;r;- *,

S Mediante Oficio N' '158-2014/PRO|NVERS|ON/OE, recibido et 6 de mayo de 2014,PRO|NVERS|6N remitio at OS|PTEL, copia de un nr"ro iioy-""ti f- version Frnat detcontrato lnnominado de prestaci6n de Servicros oef er-oyecio-Jer.Jalion de Servicios deseegundad Tecnot6gica en .as prisiones", 
", 

.r.iid"ion i,"iiiior"ii,i""#*oo 
", 

15 de abrit

ALCANCES DE LA OP:N10N QUE DEBE EMITIR EL OsiPTEL
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o●anlsmos ●gllladο res preclsados θη la tey 7V・  27332 debeた ″ Cο alar con ′a
Oplal●n de′ ,ospecrfЮ CοoseJο DlrecrfЮ de dstOs ca"o re● υlsro prev10 a sυ

aρroゎ ac16η  ροrρare de la coPRll(Sin Sυ braノado en el οrlg"a,

Por su parte el Decreto Legisiativo N°  1012 que aprobO la Ley Marco de asociaciones
plb ico‐ privadas para la generaci6n de empleo productivo y se dictaron nonnas para ia

agilizac16n de los procesos de promoci6n de la inversi6n pnvada, y sus modincatOrias,
establece en el articulo 9° lo siguiente(Sin subrayado en el original):

■alctll● 9_″arco rasatuc10"●′para ra ρ70VIS'6n do"協 7●es"c"″ ys●Ⅳiclos

p●●rlcOs

`リ
・93日 dlse"ο ″rar del cOntraro de AsOclac16"ρ

“

bllco Pnyada,a ca● o de′ Organlsmο

Prornο ror de la 177veぉ 16o Prfyada coFeSρ α,dle″re,reqυerl“ la Oρ

"l●

″FayOrable de la

entldad ρψb″ca co`ηρorenle as′ como sn excepcl●η y baJo sancj●n de ηυ′ldaa la

opla16n favorabje der Mjnlsle昴 o de Econαηra y Flnanzas1 9υ lenes o"lrj/● η ορ
"On enυ″plazo ηo mayOr de 9υ

"o●
ィ
`り

 dlas力6bjles respeclo a las maι erlas de sυ

cOmperencla sl ροわυblera resρυesra en dた わo pla2o se entendoめ 9υe la oprl●n es

FayOrable

αυe de“錮1聯」
lecales

E′ ′ηro′me Pre17fo de la Contra′ο″a Ceneal de la Rep´ bllca respeclo de′ a

νo,,6″ rlna′ dO′ ∞ nfrarO de As∝
=ac10n P●

bllcoPryada`ρlcamenle ρodra rererlrse

sοわre a9υ e″οs aspecros oυ e cOmp′っ′ηeran e′ οlldlt0 0′ a capacfdad Flraρ clera de′

Eslado de confo′ mldad cο n e′

"clsoり
de′ AFfculo 22 de la ιey 27785 01ChO info′ mo

prel″ο″ο es ylnculanle,sln pery●lclo de co,rrO′ ροslerlor

ιos laroFη esノ 。ρlnlones se ronηυla“
"υ

ηa sola ve2 pο「 cada entlda● sa'Vo

9υe e′ Organlspo Pro′ ηOlor de ′a n,1/eis′ Oη p●vada sOllclle l,fO″7es y ορ19'οηes

adlc′οna′os

(  )

9 5 Las′ηOdlFlcac′ Ones 9υe se produzcan a la vers′ 0″ ″ηa′ de′ coprrarO de AsOciaclon
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diciembre de 2008,se estableci6 1o sigulente

"Articuto 8.- Dlaeho llnat del cont ab de Asociacldn Piblico Privada y
,nodificacionas.
8 1 De confofinidad con el numeral 9.3 cle la Ley y en los plazos y modali<lad en ella

establecidos, y sin periuicio de las normas especiales aPlicabtes a las modalidades de

nPP autososienibles y cofinancodas respectivanente.-9!-d)se,9-lj1el--44!9 lelgJ
fin^t .iet dismo reouairen la



de ta Reolbllca aicna aioion se emiti{ en las matorias de sus resollili2!13
comDetencias."

En el articulo'l'lo, numerat 11.1 del citado Reglamento, se drspuso que la opini6n det
organismo regulador se restringir6 a los temas tarifarios, facilidades esenciales y de
calidad del servicio, tal como a continuaci6n se aprecial

'?r-llctllo 11- Plazos y carectet de tas opioiones para Asociaciones ptbtico-
Privaalas
11.1 Los contmtos establecerdn un capttulo espectfico que consotide los
compromisos econOmb,financieros, ,as gararfas asumrclos pot et Estado. v ingenercl..tos €spectos gue comprcmetan et crcdito o ta cap;cidad riiaii,eri JetEslaoo. Las opntones del Minisleio de Economla y Finanzes y al hlotme previo de lac:!t:!2rt.- 9"p,1 de ta Repibtica. se referirin ercrrsiiiminti- .i c[niiniii- i.

(Sin SubrayadO en el onginal)
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a E10S:PTEL,conforrne lo dispOne la Ley N° 27701, - se trate o no de una App -S ue requlen

E:"?"tj:L.j ,..?lPT:-r9-d!p"le^er Decreto Lesisrativo N. 1012 y
ft,rr'A:F~|■ヽ 事革iFttntt f轟亀bL,Reglamento_tratandOse

mlcm●  ハ ,_ 、′●●
“ ^●

ム ^^｀ ´m[sma que versara sobre 'los remas ratta″
Os racfrrdades ese″crales

^^′ `"^力
ヵ^,^__,_|_,, ~carldad“′se″lcfOl
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c. Sin embargo, de conformidad con to dispuesto por ta Le y N" 27701 , el OSIPTEL

5:?::fl".J}Y:"'l"iffi ::"?f "ffi ffi p#rrufl"iiTT.",,13:la supervisi6n de la ejecr

IV. OPINI6N CON RESPECTO A LA VERSIoN FINAL DEL CONTRATO

_ A continuacion emitimos nuestras recomendaciones y observacpnes sobre los aspeclos/6\P l^ contenidos en et nuevo proyecto de v6*io-i ii--J j-.,i i"n"tiiiJ'rnnomn"do de prestaci6n de

W',3;U'S'g;"t#.T;x3,e;..j,f".,;1:i",&t"j,j:tll,B3i"-d1,1;i"i""o"S"gi,--i"ii"-iiliigril-.1l Sobre los aspectos tarirarios

椰鰐掛聯 榔 増
雲駆if認馳s宙‖:「精xttT摺:1轟ξλl脳普ξ:::塁f]駆:|::∬譜出」:::寵

competenc a emm endO Ia ooitti3F corespondiente
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oferta p[blica, y, asimismo, estaran sujetas a un mecanismo de ajuste tarifario a travds del
tiempo.

Asimismo, se establece que las tarifas del servicio de telefonia ptblica seran tasadas al
segundo -salvo que los acuerdos de comercializaci6n del servicio que suscriba el
Prestador establezcan otro tipo de tasaci6n, lo cual encontramos correcto.

Sobre el embito de aplicaci6n v exioibilidad de las obliqaciones de bloqueo

2 Segun las especificaciones eslipuladas en la Cleusula D6cimo Tercera y en el Anexo 5 del
Proyecto de Contrato, la obligacion de bloqueo incluiria solo dos aspeclos:

(i) Bloqueo de las frecuencias utilizadas por los actuales operadores de los
servicios publicos telefonia m6vil, PCS, Troncalizado y WiFi; y,

(i0 Bloqueo de otros servicios p0blicos u otras aplicaciones que sean solicitadas
posteriormente por el INPE.

Mds ain, en el citado Anexo 5 se enfatiza que esta obligaci6n de bloqueo es aplicable
respecto de los actuales concestonarios de los servicios indicados "que est6n operando en

el pais a la firma del contrato".

Por tanto, sr el contrato se pactara en tales terminos, se podria presentar el absurdo que si,

luego de la firma del cootrato, ingresaran nuevas empresas a operar los mismos servicios
de telefonia m6vil, PCS o Trunking, 6stos no estarian comprendidos en la obligaci6n de
bloqueo, con lo cual el proyecto perder6 todo sentldo y utilidad

Concretamente, debe tenerse en cuenta que actualmente la empresa Viettel tiene

concesi6n del servicio PCS, pero reclen iniciaria la operaci6n de dicho servicio en Julio de

este aio, probablemente en fecha posterior a la firma del contrato bajo comentario, por lo

que el servicio que preste dicha empresa no sere bloqueado bajo los t6rminos de dicho

contrato. Y otro caso concreto seria el de la empresa Americatel, que m6s recientemente,

en setiembre de 2013, obtuvo la concesi6n delservicio PCS en la banda '1700 (LTE), pues

esta empresa tiene plazo para tniciar sus operaciones de dtcho servicio hasta setiembre de

2014; por lo que, igualmente, no estara comprendida en la obligacion de bloqueo prevista

en el contrato del INPE.

Adem6s, el mismo problema se presentaria con cualquier otra empresa nueva que inicie

op"r"",on"" en lecia posterior a la firma del contrato del INPE, aun cuando preste los

mismos servicios indicados.

Habida cuenta que la redacci6n de la CEusula D6cimo Tercera y el Anexo 5 no resulta la

m6sidonea,seconsiderafundamentatqueenlaversi6nfrnaldelcontrato-sepreciseque
las obligacrones de bloqueo son exigibles en general respeclo de todas las frecuencias que

se utrliin para la presiaci6n de loJ servicioJ indicados, eliminando toda relerencia a 1os

actuales operadores" o a los operadores 'que esten operando a h fima del contrato"

'En cualquiet momento, durante ta wgencia del Contrato, por una o mes veces el

Wpe poira solicitar a;] Prcstadot el btoqueo o inhibicion de: (i)..oros seryicios
pibic;s de telecomunicaciones que utilicen e-l especlro radioe6ctnco para su
'oiracan de conformicad con el Texto ()nico odenado de la Ley de

Sobre calidad del se.vicio

3.Elnumeral't3.3.'ldelaCldusulaD6cimoTercera"serviciodeBloqueoy/olnhibici6n"
establece:

/".rP io!
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Telecofiunicaciones (o sus ,ozras modificatorids o sust,?ufor'as), , i;;'::;:
aplicaciones que opercn en bandas tibres estabtecidas de acuetdo al plan Nacionat
de Atribuci6n de Frecuencias emitido por el MTC (o documento que lo actualice,
modtfique o sustituya); srbmpre gue eslos servicios o aplicaciones sean calificadospor el INPE como medios de comunicaci6n no pemitidos dentrc de tos
Establecimientos Penitenciarios debido a que a trav,s de ellos se habria visto
afeclada la seguridad ciudadana. Sere responsabilidad det prestador implementar,
a pedido del INPE, los cambios o ajustes fecnoldgrrbos ,ecesa rios en su sistema de
segundad para que tamb6n bloqueen o inhiban las sehales radioel1ctticas de
dichos seNicios o aplicaciones dentro de los Establecimientos penitenciaios, sinque ello genere costo alguno para el Estado_"

En ese sentido, es fundamental sefialar que el lNpE deber6 formutar, de forma inmedtata,
un pedido al Prestador que resulte ganador de la Ofeda poblica, para btoquear y/o inhibir
las se-fiales radioel6ctncas de los siguientes servicios de telecomunicaciones, sin ser estauna.ltsta exhaustiva, toda vez que podrian ser utilizados para acciones delictivas
desde/dentro de los penales:

- servicio de Terefonia Fija brindado en ra modaridad rnaEmbrica abarcando todas ras
bandas con tas que se brinde este servicio (ejemptot 4SO MHz, B5O trrHz, 9OO MHz,1900 MHz, 2.3 cHz, etc.).

- Servicio Portador. Locat y Servicio de Valor Afiadido: servicio brindado por OLOutrlizando tecnotogia WiMAX.

CONCLUSI6N

De acuerdo a la evaluaci6n realizada, mediante el presente documento se recomienda laemisi6n de ta oprni6n favorabte reouerida por piOff.fVinSblf, ai iul-vo eroyecto Oeversi6n Finar der contrato rnnomrnado oe pristacion ae s"rriii"i'aE r" ii,ir-,ta pubrica derProyecto "prestacion de Servicios de._Seguddad T;cno6;;; ;-";;;"es-, remitidomediante Oficro N" i58-20i4lpRotNVERSt6N/DE y r.",o"ioo 
"ie 

i" mai,i oe zot+; sinperjuicp de las recomendaciones planteadas.

RECOlIIENDACIONES

Se recomienda al Conselo Directivo:

'1. Aprobar el contenido del presente lnforme.

2 En..grgar a la Gerencia General la remisi6n del presente lnforme aPROINVERSION,

Atentamente,

Pacheco Zevallos

T6mara

Ger€nte Fiscalizaci6n y Supervisi6n (e)


