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OFICIO CIRCULAR N® 008-17-SCD-OSITRAN \ PROMVERSICH
. MESA DE ?&E%T

Lima, o1 de febrero de 2017 L ECI

o §LFEB 07

CARLOS HERRERA PERRET o COOTL D 08

Director Ei i RECIRING PO o A o

irector Ejecutivo o DG RABE FOR L P

PROINVERSION L 2E

Av. Enrigue Canaval y Moreyra N° 150, Piso 9

San Isidro

Asunto: Opinién sobre la Versién Final del Contrato de Concesion de la Hidrovia
Amazénica: rios Marafidn y Amazonas, tramo Saramiriza-lquitos-Santa
Rosa; rio Huallaga, tramo Yurimaguas-Confluencia con el rio Marafion

Referencia: Oficio N° 016-2017/PROINVERSION/DE

e mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para comunicarle que en Sesion de Consejo Directivo N° 608-17-CD-
OSITRAN, el Consejo Directivo de OSITRAN adopto el Acuerdo N° 2013-608-17-CD-OSITRAN,
mediante el cual se emite opinidn técnica respecto de la Versién Final del Contrato de Concesion
a enero de 2017 del proyecto “Hidrovia Amazénica: rios Marafién y Amazonas, tramo Saramiriza-
Iquitos-Santa Rosa; rio Huallaga, tramo Yurimaguas-Confluencia con el rio Marafdn; rio Ucayali,
tramo Pucallpa-confluencia con el rio Marafién”, la misma que podra considerarse favorable
sujeto al levantamiento de las observaciones contempladas en los numerales 3 al 25 de las
conclusiones del informe antes mencionado.

Al respecto, remito a usted copia certificada del referido Acuerdo, asi como también copia del
Informe N© 007-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento.

Atentamente;

Reg. Sal 5CD No 4528-17

Calle Los Negocios N°182, piso 4

Surquilio - Lima
O S l T RA N Central Telefonica: (01)440.5115
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Vistos, el Informe N° 007-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN, el Oficio N° o016-
2017/PROINVERSION/DE mediante el cual PROINVERSION remitio a OSITRAN para
opinién la Versién Final del Contrato de Concesion” de la Hidrovia Amazdnica: rios
Marafién y Amazonas, tramo Saramiriza-lquitos-Santa Rosa; rio Huallaga, tramo
Yurimaguas-Confluencia con el rio Marafién; rio Ucayali, tramo Pucallpa-confluencia con
el rio Marafién®; y de conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332 y el Articulo 289
del Decreto Supremo N° 044-2006-PCM, y sus modificatorias, asi como en lo dispuesto
por el Decreto Legislativo N° 1012, Ley Marco de Asociaciones PUblico Privadas y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremao N° 127-2014-EF y sus modificatorias,
el Consejo Directivo de OSITRAN acordd por unanimidad:

a)  Aprobar el Informe N° 007-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN y, en consecuencia, emitir
opinién técnica no vinculante respecto de la version final del Contrato de Concesion
de la Hidrovia Amazoénica: rios Marafién y Amazonas, tramo Saramiriza-lquitos-
Santa Rosa; rio Huallaga, tramo Yurimaguas-Confluencia con el rio Marafion, la
misma que podrd considerarse favorable sujeto al levantamiento de las
observaciones contempladas en Jos numerales 3 al 25 de las conclusiones del
informe antes mencionado.

b)  Notificar a PROINVERSION, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y al
Ministerio de Economia y Finanzas el presente Acuerdo, asf como copia del Informe

Ne po7-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN.

) Dispensar el presente Acuerdo de lectura y aprobacién posterior del Acta.

CERTIFICO: Que [a presente copia es fiel de sv original.

JEAN PAUL CALLECA
Secretario del Consejo

Calle Los Negocios N°182, piso 4

Surquillo - Lima
OSITRAN Central Telefonica: (01)440.5115
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De : MANUEL CARRILLO BARNUEVO
Gerente de Regulacidn y Estudios Econdmicos

INFORME N° 007-17-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
~ Gerente de Supervision y Fiscalizacion

JEAN PAUL CALLE CASUSOL
Gerente de Asesoria Juridica

Asunto . Opinion sobre la "Version Final del Contrato de Concesién a enero de
2017" del proyecto Hidrovia Amazdnica: rios Marafién y Amazonas,
tramo Saramiriza-lquitos-Santa Rosa; rio Huallaga, tramo
Yurimaguas-Confluencia con el rio Marafion; rlo Ucayali, tramo
Pucallpa-confluencia con el rio Marafion”

Referencia -+ Oficio N° 016-2017/PROINVERSION/DE, recibido el 12.01.2017
Fecha . 27deenerode 2017
I OBIETO
. Emitir opinidn técnica previa sobre la “Versidon Final del Contrato de Concesiéon” de la

Hidrovia Amazénica: rios Maraiién y Amazonas, tramo Saramiriza-lquitos-Santa Rosa; rlo
Huallaga, tramo Yurimaguas-Confluencia con el rio Marafidn; rio Ucayali, tramo Pucallpa-
confluencia con el rio Marafidon”, en el marco de lo estableado en el articulo 9.3 del Decreto
Legislativo N° z012.

ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 1176-2015-MTC/oz, de fecha o5 octubre de 2015, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, solicité a PROINVERSION reiniciar el proceso de promocidn
de la inversion privada del proyecto Hidrovia Amazdnica, comunicando la finalizacién del
proceso de consulta previa requerido previamente.

Mediante el Oficio N° 1330-2015-MTC/o2, de fecha 10 de noviembre de 2015, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, informo que habia sido notificado de la Resolucion N° 30,
mediante la cual el Juzgado Mixto de Nauta resolvié tener por cumplida la consulta previa
del proyecto Hidrovia Amazdnica y, en consecuencia, dejar sin efecto la suspensién del
mencionado proyecto. En vista de ello, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
solicité reiniciar el Proceso de Promocion de la Inversién Privada para la Concesion de la
Hidrovia Amazénica.

Mediante el Oficio N° 1416-2015-MTC/02, de fecha 24 de noviembre de 2015, el Ministerio
de Transporte y Comunicaciones, comunicé a PROINVERSION que no existiria
impedimento procesal para que el proyecto Hidrovia Amazonica se lleve a cabo, al haber
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vencido el plazo de apelacion de la Resolucion 30, y por lo tanto reitera la solicitud de
reiniciar el Proceso de Promocion de la Inversion Privada para la Concesidn del proyecto
Hidrovia Amazdnica.

5. Asimismo, con fecha 14 y 15 de diciembre de 2015, se publicd el aviso de la Segunda
Convocatoria del Proyecto "Hidrovia Amazdnica” en el Diario Oficial El Peruano y en otros
dos diarios de circulacion nacional.

6. Mediante el Oficio N®05-2016/PROINVERSION/DPI/SDGP/IPAP.06 recibido confecha 22 de
febrero de 2016, PROINVERSION remitid a OSITRAN el Primer Proyecto de Contrato de
Concesion.

7. Con fecha 26 de abril de 2016, OSITRAN remitié a PROINVERSION, mediante correo
electrénico, la Matriz de comentarios a este Primera Proyecto de Contrato de Concesion.

8. Mediante el Oficio N° 15-2016/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPAP.06 recibido con fecha 12 de
mayo de 2016, PROINVERSION remitié a OSITRAN el Segundo Proyecto de Contrato de
Concesion.

g.  Con fecha 12 de agosto de 2016 OSITRAN remitiéo a PROINVERSION, mediante correo
electrdnico, los comentarios al Sequndo Proyecto de Contrato de Concesidn.

10. Mediante el Oficio N°33-2016/PROINVERSION/DPI/SDGP/JPAP.06 recibido con fecha 22 de
@%\Tﬁ;- setiembre de 2016, PROINVERSION remitid a OSITRAN el Tercer Proyecto de Contrato de
5 Voo Concesién.

n
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Eﬂffs‘@@?’ 11.  Con fecha og de enero de 2017 OSITRAN remitié a PROINVERSION, mediante correo
electrénico, los comentarios al Tercer Proyecto de Contrato de Concesion.

12.  Mediante el Oficio N° 016-2017/PROINVERSION/DE, recibido con fecha 12 de enero de 2017,
PROINVERSION solicitd la opinion favorable del OSITRAN sobre la Version Final del
Contrato de Concesion, para lo cual remitid adjunto lo siguiente: i) la Versidn final del
Contrato de Concesion, y i) el informe de analisis y asignacién de riesgos, y el informe de
estructuracion y modelacién econémico-financiera, presentados por el Asesor de
Transaccion.

MARCO LEGAL

La competencia de un drgano administrativo comprende la esfera de atribuciones
encomendadas por el ordenamiento juridico a una entidad; por ende, contiene el conjunto
de funciones y facultades que pueden ser ejercidas por la Administracion. Asi, de acuerdo al
articulo 61° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG) y
modificatorias, la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucidn y en la
Ley, y es reglamentada por las normas que de aquella se derivan.

14. El articulo 3° de la Ley N° 26017, Ley de Supervision de la Inversion Privada en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico (Ley de Creacion de OSITRAN), establece que
la mision de este Organismo es regular el comportamiento de los mercados en los que
actUan las Entidades Prestadoras, ast como el cumplimiento de los contratos de concesion,
cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de |os inversionistas y de
los usuarios.
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1t Para tal efecto, el articulo 6° de la citada norma, concordado con el articulo 3° de la Ley
N® 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en Servicios
Publicos (Ley Marco de los Organismos Reguladores) prevé que este tipo de entidades
ejercen las funciones: a) Normativa, b) Reguladora, ¢) Supervisora, d) Fiscalizadora y
Sancionadora, e) Solucién de Controversias y f) Solucién de Reclamos.

16.  El numeral 3.2 del articulo 3° de |la Ley Marco de los Organismos Reguladores, dispone de
modo expreso que dichas funciones serdn ejercidas con los alcances y limitaciones que se
establezcan en sus respectivas leyes y reglamentos; por tal motivo, el alcance de las mismas
no puede verse limitado por normas de distinta naturaleza, asi como tampoco por un
contrato de concesidn.

17.  Tal como se advierte de la Versidn Final del Contrato de Concesion remitida por
PROINVERSION mediante Oficio N° 16-2017/PROINVERSION/DE, de fecha 12 de enero de
2017, ésta fue elaborada de acuerdo a Jo regulado por el Decreto Legislativo N° 1224, Ley
Marco de Promocion de la Inversidn Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos® y Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF?; sin
embargo, en el referido Oficio se hace referencia al Decreto Legislativo N® 1012 y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 127-2014-EF. En ese sentido, dado que la
Version Final del Contrato de Concesién fue presentada ante OSITRAN en enero del
presente afio, fecha en la cual se encuentra vigente el Decreto Legislativo N© 1224 y su
Reglamento, previamente al analisis de fondo, corresponde que este Regulador determine
bajo qué marco normativo debe emitir su opinidn técnica respectiva.

18.  Alrespecto, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°
1224 sefiala que las iniciativas estatales que a la fecha de entrada en vigencia del citado
Decreto Legislativo hayan sido incorporadas al proceso de promocion y hasta su

G%‘\T!?{ adjudicacion, seguirdn sujetas al procedimiento vigente hasta antes de la entrada en
“f?M Ve &) vigencia del Decreto Legislativo’. De esta manera,-en cumplimiento del marco normativo
\% ‘CARR’LL9§ vigente, se colige que el procedimiento de elaboracion y formulacién de proyectos, asi como

\f{ggwpff?f’f el cumplimiento de requisitos procedimentales se rige por el Decreto Legislativo N° 1012y
su Reglamento, en tanto que, para los aspectos sustantivos (no procedimentales) seran de
aplicacién las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N® 1224 y su Reglamento,
ya que esta Ultima normativa es de aplicacidén inmediata desde su entrada en vigencia, es
decir, desde el 28 de diciembre de 2015. :

19.  Dicho esto, considerando que con fecha 14 y 15 de diciembre de 2015, se publicé efavisode
Segunda Convocatoria del Proyecto “Hidrovia Amazdnica”, corresponde observar el
procedimiento y plazos para la emision de opinién por parte del Regulador, previsto en el
numeral 9.3 del articulo g° del Decreto Legislativo N° 1012, seqin el cual el disefio final del
contrato de Asociacidn Publico-Privada, a cargo del Organismo Promotor de la Inversion
Privada correspondiente, requerira la opinidn del Organismo Regulador correspondiente, en
un plazo no mayor de quince (15) dias habiles respecto a las materias de su competencia; asi
como lo previsto en el articulo 14 de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 127-
2014-EF y sus modificatorias, que establece que la Opinion del Regulador se restringira a los
aspectos de su competencia de acuerdo a lo establecido en su ley de creacion y en su marco
normativo.

*  Publicade en e Diario Oficial El Peruano, el 25 de setiembre de 2015,

2 Publicado en el Diario Oficial €] Pervano, el 27 de diciembre de zo15.

3 "DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

(.

SEGUNDA.- Las iniciativas estatales que a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto Legislative hayan sido incorporadas al
proceso de promocion y hasta su adjudicacion, sequirdn sujetas al procedimiento vigente hasta antes de la entrada en vigencia del
presente Decreto Legislativo”.
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20. Con respecto al analisis de fondo sobre la Versién Final del Contrato de Concesidn,
corresponde sustentar la opinidn técnica del Regulador en los aspectos sustantivos previstos
en la nueva normativa de APP's, debiéndose tener presente que la opinidn técnica de
OSITRAN sobre el disefio de los contratos de concesion, forma parte de la funcién
supervisora de este Organismo Regulador comprendida en la Ley Marco de APP's y la Ley
de Creacidon de OSITRAN. Asimismo, cabe precisar que de acuerdo al articulo 284 del
Reglamento General de OSITRAN (REGO)5, la aludida opinidén técnica debe incluir las
materias referidas a: régimen tarifario del Contrato, condiciones de competencia y de
acceso a la infraestructura, aspectos técnicos, econdmicos y juridicos relativos a la calidad y
oportuna prestacion de los servicios, asl como a los mecanismos de solucién de
controversias derivadas de la interpretacion y ejecucion de los contratos, y demés materias
de competencia del OSITRAN, '

IV.  PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

21.  El modelo de Concesidn propuesto por PROINVERSION contempla las siguientes
caracteristicas:

Modalidad :  Concesion cofinanciada

Actividades de la Concesion : La concesion comprende el Disefio, Financiamiento,
Construccion, Operacion y transferencia del Proyecto
Hidrovia Amazonica: rios Marafidon y Amazonas, tramo
Saramiriza-lquitos-Santa Rosa; rio Huallaga, tramo
Yurimaguas- Confluencia con el rioc Maraidn; rio
Ucayali, tramo Pucallpa confluencia con el rio Marafidn.

Plazo de la Concesion : Veinte (20) afios, contados desde la Fecha de
Suscripcion del Contrato.

Inversion proyectada referencial :  El monto de la inversion proyecta referencial asciende
a Noventa y Cuatro Millones Seiscientos Sesenta y
Nueve Mil Trescientos Setentay Cinco y 76/100 Ddlares

(US$ 94 669 375,76).

Factor de competencia : Menor valor de PAO (Pago Anual por Obras) y PAMO
(Pago Anual por Mantenimiento y Operacion), aunque
el factor de competencia atin no ha sido aprobado por
el Comité PROINTEGRACION.

22. El Proyecto Hidrovia Amazdnica consiste esencialmente en establecer un sistema capaz de
desarrollar y mantener la navegacion en condiciones seguras durante las 24 horas del dia y

% Articulo 28.- Opinién técnica previa y supervision de los contratos.
A fin de guardar concordancia entre las funciones sujetas a su competencia y la de supervisar los contratos de concesion
correspondientes, el OSITRAN, a través del Consejo Directivo, debe emitir opinion técnica previa sobre materias referidas a:

La celebracion de cualquier conirato de concesicn referido a la infraestructura (...). La referidd opinidn técnica incluird materias
relativas al régimen tarifario del confrato, condiciones de competencia y de accese a la Infraestructura, aspectos técnicos,
econdmicos y juridicos relativos a la calidad y oportuna prestacion de los servicios, y a los mecanismos de solucion de controversias
derivadas de la interpretacion y ejecucion de los contratos de concesion, asi como a las demds materias de competencia del
OSITRAN.
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V.

23,

25.

27.

24.

los 365 dias del afio, en el dmbito de los rios que componen este sistema, como son el rio
Huallaga, Marafidn, Ucayali y Amazonas; asi como la mejora de las condiciones de los rlos
antes mencionados (a excepcion del Amazonas), en el periodo de vaciante.

ANALISIS

El analisis que se presenta a continuacién se basa en la siguiente informacion remitida por
PROINVERSION mediante el Oficio N° 016-2017/PROINVERSION/DE:

e La Version Final del Contrato de Concesién del Proyecto Hidrovia Amazdnica: rios
Marafion y Amazonas, tramo Saramiriza-lquitos-Santa Rosa; rio Huallaga, tramo
Yurimaguas- Confluencia con el rio Marafion; rio Ucayali, tramo Pucallpa confluencia
con el rio Marafion.

e  Ellnforme de Andlisis y asignacion de riesgos, presentado por el asesor de transaccion.

e Ef Informe de Estructuracion y Modelacion Econdmico-Financiera, el cual incluye el
Modelo Econdmico Financiero (Excel), presentado por el asesor de transaccion.

Asimismo, se ha considerado las Bases del Concurso y la informacion publica disponible
contenida en el Portal Institucional de PROINVERSION (www.proinversion.gob.pe) a la
fecha de elaboracion del presente Informe.

A continuacion, se emitird opinidn técnica sohre la Version Final del Contrato de Concesién
del Proyecto Hidrovia Amazdnica, teniendo en consideracidn los siguientes criterios
generales, basados en las funciones que otorga a OSITRAN el ordenamiento juridico
vigente:

» Mantener una distribucion equilibrada y razonable de los riesgos y prestaciones
entre las Partes;

» Incentivar y promover la eficiencia en la provision de los servicios relacionados con
la infraestructura;

¥ Preservar la continuidad y sostenibilidad del servicio pUblico y de la Concesidn, alo
largo de la vigencia del Contrato de Concesion; v,

» Respetar las funciones, competencias y roles asignados en el marco institucional a
fas diversas entidades del Estado.

DE LA MATERIA CONTRACTUAL OBJETO DE OPINION

La opinidn técnica de este Organismo Regulador respecto de la Versidn Final del Contrato.
de Concesién (al 04.01.2017) del Proyecto Hidrovia Amazdnica: rios Marafion y Amazonas; -
tramo Saramiriza-lquitos-Santa Rosa; rio Huallaga, tramo Yurimaguas- Confluencia con el
rfo Marafion; rio Ucayali, tramo Pucallpa confluencia con el rio Marafion; se circunscribira a
las materias de competencia de OSITRAN conforme af marco legal vigente.

Por tanto, y atendiendo a que el titulo habilitante de la concesion es de naturaleza unitaria
y responde a una causa Unica; encontrandose los aspectos de competencia de OSITRAN
vinculados a los temas tarifarios, de Acceso a las Facilidades Esenciales y calidad del
Servicio, el presente informe técnico contendrd el analisis y comentarios sobre dichos
temas, y sabre las demas materias requlatorias de competencia de OSITRAN. Ello, a efectos
gque PROINVERSION los tenga en consideracion en el disefio del Contrato de Concesidn,
para una mejor aplicacién del régimen regulatorio establecido.
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V.2, ADECUACION ALALEY MARCO DE APP'SY SU REGLAMENTO

28.  Tal como se ha indicado, 1a Version Final del Contrato de Concesién remitida por
PROINVERSION mediante el Oficio N° 16-2017/PROINVERSION/DE ha sido elaborada en el
marco del Decreto Legislativo N° 1224 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 410-2015-EF®,

29. Sin perjuicio de las adecuaciones que PROINVERSION ha realizado a la Versidn Final del
Contrato de Concesidn a efectos que este se ajuste al referido marco normativo, de la
revision del mismo se han identificado dos clausulas que no se encuentran acordes al
Decreto Legislativo N° 1224 y su Reglamento, motivo por el cual deben ser adecuadas, las
cuales se cornentan a continuacion.

v.2.1 Mecanismos de Solucion de Controversias

30. El numeral 23.1 del articulo 23 del Decreto Legislativo N°® 1224, referida a la solucién de
controversias, sefiala que la entidad piblica debe garantizar la participacion oportuna de los
organismos reguladores en los procesos arbitrales para coadyuvar con el debido patrocinio
del Estado, indicando que el arbitro o Tribunal Arbitral respectivo, tiene la obligacion de
permitir la participacion de los organismos requladores’.

31.  Dicha disposicién no ha sido considerada en la version del Contrato de Concesion remitida
por PROINVERSION, motivo por el cual resulta necesario adecuar la clausula referida a la
Solucidn de Controversias a fin de incluir la participacién del Regulador en los procesos
arbitrales. En ese sentido, se propone la inclusion del siguiente texto:

"CAPITULO XVHI: SOLUCION DE CONTROVERSIAS
{.)

& &
7. )
ity v gsoll

REGLAS PROCEDIMENTALES COMUNES

18.13 Tanto para el Arbitraje de Conciencia a que se refiere el Literal a) de la Clausula 18.12
como para el Arbitraje de Derecho a que se refiere el Literal b} de dicha Clausula, ya
seq en su modalidad internacional o nacional, se aplicardn por igual las siguientes
disposiciones generales:

(...

b) El Tribunal Arbitral tendrd la obligacidén de_permitir la participacion del
REGULADOR en aguellos procesos arbitrales en los que se discutan decisiones
o materias vinculadas a su competencia. En tal caso, el REGULADOR podra
emplear los mecanismos procesales de defensa gue considere apropiados a tal
fin, sin perjuicio _de ceflir sus actuaciones al Principio de Autonomia
establecido en la Ley Marco de los Organismos Reguladores.

()"

=

R\ &
T S

L5 S

&  Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 27 de diciembre de 2015,

7 Articule 23.- Solucion de controversias

23.1 Los contratos de Asociacion Publico Privada deben incluir la via arbitrat como mecanismao de solucion de controversias. Asimismo,
pueden incluir dentro de fa etapa de trato directo, la intervencidn de un tercero nevtral, denominade Amigable Componedor quien propone
una formula de solucion de controversias que, de ser aceptada de manera parcial o total por las partes, produce los efectos legales de una
transaccion.

La entidad publica debe garantizar la participacién oportuna de los organismos reguladores en los procesos arbitrales para coadyuvar con
el debida patrocinio del Estado. El érbitra o Tribunal Arbitral respectivo tiene la obligacidn de permitir lu participacién de los organismos
reguladores.
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V.2.2 Obligaciones del Concedente a la Fecha de Suscripcidn del Contrato

32.  Enla cldusula 3.7 de la versién final del Contrato de Concesion se detallan obligaciones de
debe cumplir del Concedente a la fecha de suscripcién del contrato, entre la que
encontramos la siguiente:

"3.7 ElCONCEDENTE a la Fecha de Suscripcion del Contrato deberd cumplir con lo siquiente:
()

¢) Entregarun ejemplar del Decreto Supremo al que se refiere el articulo 2° del Decreto Ley
N° 25570, expedido por el Poder Ejecutivo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4°
de la Ley N° 26884, Ley de Incentivos a las Concesiones de Inversiones de
Infraestructura y de Servicios Publicos, por el cual se otorga las sequridades y garantia
del Estado en respaldo de las obligaciones, declaraciones.y garantfas que asume el
CONCEDENTE en virtud de este Contrato; y que no es una gatantia financiera.

{..)”

33. Respecto a la referencia que se hace al “articulo 2° del Decreto Ley N° 25570", es conveniente
sefialar que dicha disposicion fue modificada por el articulo 6 de la Ley N° 26438, por lo que es
necesario que se actualice dicha clausula de conformidad con el marco normativo vigente.

34. Asimismo, es conveniente sefialar que la referencia que se hace al “articulo 4 de la Ley N°
26884, Ley de Incentivos a las Concesiones de Inversiones de Infraestructura y de Servicios
Publicos”, no es correcta, en primer lugar, porque la numeracion de la referida Ley es N° 26885,
y en sequndo lugar, porque la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto
Legislativo N° 1224 derogd la Ley N° 26885, Ley de Incentivos a las Concesiones de Inversiones
de Infraestructura y de Servicios Piblicos; por lo que corresponde que PROINVERSION actualice
la referida clausula y la adecie al marco normativo vigente.

V.3. TEMAS TARIFARIOS

35.  Con relacién al Sistema Tarifario, la version Final del Contrato de Concesion establece dos
tipos de servicios por los cuales el concesionario tiene derecho a cobrar una tarifa o un
precio, sequn corresponda. Estos son: El Servicio Estandar y los Servicios Especiales.

36. Respecto a los Servicio Especiales, estos se brindaran a solicitud del Concesionario previa
aprobacion del Concedente y con opinién de OSITRAN.

37.  Por su parte, el Servicio Esténdar consiste en el “Mejoramiento de las condiciones de
navegabilidad para el transporte comercial” y comprende lo siguiente:

e Provisién de un canal de navegacién de acuerdo a las condiciones establecidas en el
Contrato de Concesidn.

e Provisién de informacion para la navegacion.

¢ Provision de un canal de navegacion libre de quirumas (troncos).

» Provision de informacion de niveles de agua mediante un sistema de captura y registro
de los niveles del agua en una red de Estaciones Limnimétricas automaticas instaladas
en los rios de la Hidrovia Amazénica.

38.  El Concesionario cobraré por el Servicio Estandar, segin lo que se establece en el Contrato
de Concesidn, una tarifa de USs 1,69 (mas el IGV) por Unidad de Arqueo Bruto (UAB).
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39- Los Usuarios Obligados a pagar la tarifa indicada en el parrafo anterior son las Motonaves
Fluviales, Empujadores Fluviales, Artefactos Fluviales, Buques de Alto bordo que naveque
por sectores fluviales ubicados dentro del Area de Desarrollo de la Concesién.

40.  Cabeindicar que el cobro de tarifa lo exigira la Autoridad Portuaria al momento de otorgar
la avtorizacion de Zarpe.

COBRO DE TARIFAS
41.  Elliteral B del Anexo 5 de la Versién Final del Contrato de Concesidn establece lo siguiente:

"B.-SEGUN TRAVESIA

i. La Tarifa serd aplicada a toda embarcacion que zarpe del Puerto de Saramiriza,
Puerto de Yurimaguas, Puerto de Pucallpa o Puerto de fquitos Y que navegue por
sectores fluviales ubicados dentro del Area de Desarroflo de la Concesidn.

it {.)

iii. La Tarifa serd aplicada a toda embarcacion que navegue por sectores fluviales
ubicados dentro del Area de Desarrollo de la Concesidn, que sin arribar a los
Puertos indicados en el literal i, pasen frente a la Isla de Santa Rosa distrito de
Yaravi (Frontera Peru-Colombia). Dado que estas naves realizan vigjes
o internacionales en el ambito fluvial, la recepcion yfo despacho, se efectuard desde
é%§?§§j.§? . los puertos de Ilquitos, Yurimaguas, Pucallpa, y/o los que se designen conforme al
'CX;;?“ 'ﬂ%\ TUPA de la Autoridad Portuaria. En localidades distintas, en que por razones
Lo 5 operacionales justificadas se requiera la recepcidn y/o despacho de naves que
*c@mﬂgg? g realicen viajes internacionales, la Autoridad Portuaria, previa coordinacidn con las
demds Autoridades Competentes, ejecutard la recepcion yfo despacho segin

corresponda, estando este trdfico sujeto af cobro de tarifa.”

(.}

v. En caso de incluirse en el futuro otros Puertos dentro del Sistema Portuario
Nacional, que se encuentren en el interior del Area de Desarrollo de la Concesidn y
estén sujetos a los procedimientos de recepcion y despacho de naves de la
Autoridad Portuaria, el REGULADOR podra a su criterio incorporarlos dentro del
sistema de cobro de Tarifa, siempre que no zarpen o arriben a los Puertos indicados
en el literal 1.”

[El subrayado es nuestre]

42, Al respecto, en el numeral i) del literal B, debe precisarse que la definicidn de “Puerto de
Yurimaguas” comprende tanto al Terminal Portuario administrado por ENAPU y al Terminal
Portuario administrado por Concesionaria Puerto Amazonas (COPAM). Cabe sefialar que
esta precision fue comentada en la Matriz de comentarios a la Tercera Version del Contrato
de Concesidn remitida a PROINVERSION.

En el numeral iii), del literal B, se observa que para la aplicacidn de la tarifa sdlo se prevé el
caso de naves internacionales que ingresan por la isla de Santa Rosa; no obstante, existe la
posibilidad de que las naves internacionales ingresen por otras zonas (ejemplo: £l Rio Napo
Frontera Peri-Ecuador). Dado ello, se sugiere modificar el texto del numeral iii} para lo cual
se plantea la siguiente redaccion:

“ii) Las naves que realizan viajes internacionales, que provengan de un drea externa
del Area de Desarrollo de la Concesidn y naveguen por sectores fluviales ubicados
dentro del Area de Desarrollo de la Concesion, estardn sujetas al cobro de tarifas
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caso estas naves no arriben, ni zarpen, hacia o desde los puertos indicados en el
numeral i, deberdn realizar, de iqual manera, el pago de la tarifa por el uso de la
hidrovia. Este pago lo exigird la Autoridad Portuaria conforme a la cldusula 9.4 del
Contrato de Concesion.”

44. Por Ultimo, con relacién a lo que sefiala el numeral v), del literal B, debe precisarse la
redaccion del parrafo, dado que este hace referencia a la inclusion futura de otros puertos al
sistema de cobro de tarifas; sin embargo, al final de dicho parrafo se sefiala que "... siempre
que no zarpen o arriben a los Puertos indicados en el literal i."; por lo que se recomienda la
eliminacion de dicha frase.

SERVICIO ESTANDAR
45.  Enlaclausula 8.11 de la version final del Contrato de Concesidn, se establece lo siguiente:

8.121 ElServicio Estandar a ser brindudo a todos los Usuatios es el "Mejorarniento de las
condiciones de navegabilidad para el transporte comercial en la Hidrovia
Amazdnica”, el cual consta de cuatro (4) componentes intrinsecos e inseparables:
a) provisién de un canal de navegacidn de acverdo a las condiciones establecidas
en el Contrato de Concesion; b} provisién de informacidén para la navegacidn:
mediante informacién digital cargable en un GPS; ¢) provisidn de un canal de
navegacién libre de quirumas (troncos); y d) provision de informacion de niveles de
agua mediante un sistema de captura y registro de los niveles del agua en una red
de Estaciones Limnimétricas automdticas instaladas en los rios de la Hidrovia
Amazdnica. El CONCEDENTE dispondrd los medios a través de los cuales se
proveerd a los Usuarios, la informacion referida en los componentes b) y d).

[El subrayado y negrita es nuestro]

ATRg
ﬁ%voaﬁg&; 46. Al respecto, se ha identificado que, en la versién final del Contrato de Concesion,
’%M. CAWLLOQ PROINVERSION ha incorporado el siguiente texto: “El CONCEDENTE dispondrd los medios a
S, o través de los cuales se proveerd a los Usuarios, la informacidn referida en los componentes b) y
Siom v gt d) ”-

47.  Alrespecto, se haidentificado que la redaccidn actual de la Oltima oracion de la clausula 8a1 .

es ambigua, pues puede entenderse como: (i) en el sentido que el Concedente facilitara o
implementard los medios para la provision de la informacion a los usuarios o (i) en el sentido
que el Concedente dictara las disposiciones respecto a los medios con los cuales se proveera
la informacion a los usuarios.

48. Para evitar esta ambigiledad debera reemplazarse el término “dispondra” por el término
“determinara”, quedando la referida cldusula 8.11 redactada de la siguiente manera:

"8.11 ElServicio Estdndar a ser brindado a todos los Usuarios es el "Mejoramiento de las
condiciones de navegabilidad para el transporte comercial en la Hidrovia
Amazénica”, el cual consta de cuatro (4) componentes intrinsecos e inseparables:
a) provision de un canal de navegacién de acverdo a las condiciones establecidas
en el Contrato de Concesion; b) provision de informacidn para la navegacidn:
mediante informacion digital cargable en un GPS; c) provision de un canal de
navegacion libre de quirumas (tronces); y d) provision de informacion de niveles de
aqua mediante un sistema de captura y registro de los niveles del agua en una red
de Estaciones Limnimétricas automdticas instaladas en los rios de la Hidrovia
Amazénica. E{l CONCEDENTE determinard los medios a través de los cuales el
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CONCESIONARIO proveera a los Usuarios, la informacion referida en los
componentes b) y d}”.

SERVICIOS ESPECIALES
49.  Enlaclausula 8.15 de la versidn final del Contrato de Concesidn, se establece lo siguiente:

"8.15
(..}
Los_ingresos obtenidos por este concepto serdn de libre disponibilicac del
Concesionario, Por los Servicios Especiales el Concesionario podrd cobrar un Precio.

Corresponde al INDECOP! en virtud g sus funciones, determinar la existencia ¢ no
de las condiciones de competencia para un determinado Servicio Especial que el
CONCESIONARIO esté prestando. S{ INDECOPI concluye que dicho servicio no se
estd brindando en condiciones de competencia, entonces el REGULADOR iniciard
el correspondiente procedimiento de fijacidn tarifaria.

[El subrayado es nuestra]

50. Sobre esta cldusula, se advierte que el Concesionario por la prestacién de servicios

especiales podra cobrar un precio; no obstante, si luego INDECOPI determina la inexistencia

,x%ﬁ_;{%? de condiciones de competencia en relacién al servicio especial que se esté brindando, el

Regulador iniciard el procedimiento de fijacion tarifaria correspondiente. Ademas, se

advierte que, en la redaccion de la cldusula no queda claro que el anlisis que efectie el

INDECOPI sergd realizado luego de iniciada la prestacién del servicio por parte del
Concesionario; por lo tanto se sugiere incorporar esta precision.

é Veano
i A0 8

51.  Alrespecto, seria recomendable que se precise en la cladusula en mencién que [a solicitud de
analisis de condiciones de competencia la efectuard el Regulador, en ejercicio de sus
competencias y del monitoreo de mercado que realice respecto a los servicios especiales que
brinde el Concesionario.

52.  Por otro lado, de la redaccidon de la clausula 8.15 se advierte que PROINVERSION no ha
considerado un plazo para que INDECOPI| se pronuncie respecto a las condiciones de
competencia para la prestacion de servicios especiales. Sobre este punto, se recomienda
que PROINVERSION defina un plazo a efectos de que INDECOPI emita su pronunciamiento, | :
caso contrario, de conformidad con los articulos 35y 142° de la LPAG, Ley N° 27444, el plazo
que tendria dicha entidad para pronunciarse sera de treinta (30) dias habiles.

V.4. CALIDAD DEL SERVICIO

53.  El Contrato de Concesidn estipula diversos indicadores minimos de calidad de servicio que
el Concesionario debe lograr y mantener durante la Explotacién de la Hidrovia Amazédnica,

8 narticulo 35.- Plazo maximo del procedimiento administrativo de evaluacién previa

El plazo que transcurra desde el inicio de un procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que sea dictada la
resolucidn respectiva, no puede exceder de treinta (30) dias hdbiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan
procedimientos cuyo cumplimiente requiera una duracién mayer.

Articulo 142.- Plazo méximo del procedimiento administrativo
No puede exceder de treinta dias el plazo que transcurra desde que es iniciado un procedimiento administrativo de evaluacion
previa hasta aquel en que sea dictada la resolucidn respectiva, salvo que la ley establezca tramites cuyo cumplimiento

requiera un dc‘@gp mayor.”
0% 1t
Vogge <
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fos cuales son denominados Niveles de Servicio, concepto gue se encuentra definido en la
cldusula 1.2.65 de la Versién Final del Contrato de Concesidn de la siguiente manera:

*1.2.65, Niveles de Servicio

Son aquellos indicadores minimos de calidad de servicio que el CONCESIONARIC debe
lograr y mantener durante la Explotacion de la Hidrovia Amazonica, segin se especifica
en el Anexo 3.” '

t4.  Como se establece en la citada cldusula, los referidos indicadores minimos de calidad que el
Concesionario debe lograr y mantener durante la explotacion de la Concesion se encuentran
detallados en el Anexo 3 de la Version Final del Contrato de Concesion; siendo los referidos
Niveles de Servicio los siguientes:

— Mantenimiento de la profundidad del canal navegable.

— Sistema de informacion a la navegacion.

— Limpieza de trencos.

— Sistema de captura y registro de parametros hidro-meteorolégicos.

55. Al respecto, es conveniente resaltar que la Versién Final del Contrato de Concesidn
contempla penalidades al Concesionario vinculadas a los posibles incumplimientos de
Niveles de Servicio, las cuales se indican en la Tabla N° 4 del Anexo 15. Sin embargo, se
advierte que en la parte en la que se precisa la clausula del contrato vinculada a fa descripcion
de cada penalidad, se hace referencia al Anexo 4, cuando lo que corresponde es que se haga
referencia al Anexo 3, que como hemos indicado es el que contiene los Niveles de Servicio,
por lo que se deben realizar las correcciones pertinentes a fin de que corregir dicho error.

Mantenimiento de la profundidad del canal navegable

56. La Version Final del Contrato de Concesion estipula profundidades minimas en los rios y en
%‘TH# : el canal de acceso al Puerte de Iquitos; asi como valores limites para los taludes mas

o
VBe ’ZZ empinados de los veriles del referido canal, de la siguiente manera:
M. CARaq 05
“'Wfﬁ‘““‘ e E£n los rios, la profundidad minima debera ser:

- 8 pies (2,44 m) cuando el nivel del rio interpolado a lo largo del canal sea superior al
Nivel de Referencia;

- 8 pies por debajo del N|vel de Referencia, cuando el nivel del rio sea inferior al
referido nivel.

e En el canal de acceso al Puerto de Iquitos la profundidad minima, en todo el ancho de
fondo del canal de navegacién (solera) en toda la longitud del canal y el 3rea de manicbra
deber ser:

- 11 pies (3,35 m), cuando el nivel del rio en la estacién limnimétrica de Iquitos sea
superior al Nivel de Referencia;

- 11 pies por debajo del Nivel de Referencia, cuando el nivel del rio sea inferior al
referido nivel.

e Lostaludes mas empinados de los veriles del canal tienen asaciados valores limites segin
sea el tipo de sedimento que conforme el lecho del rio, segUn se indica a continuacion:

- Suelos no consolidados: Deseable 1V: 5H— Limite 1V:3H
- Suelos conglomerados: Deseable 1V: 3H - Limite 2V:1,5H
- Suelos consolidados duros (no rocosos): Deseable 1V: 1H - Limite 1,5V:aH
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57.  Conrelacion conlos referidos taludes, se ha observado que el Contrato de Concesién incluye
penalidades al Concesionario por pérdida de profundidad en el talud del canal. Sin embargo,
no se consideran penalidades por incumplir con los parametros correspondientes a los
valores limites del talud segUn el tipo de suelo. Por esta razén, se requiere que
PROINVERSION determine técnicamente e incorpore la penalidad correspondiente a este
incumplimiento en la Tabla de Penalidades del Anexo 15 del Contrato.

Sobre el sistema de informacidn a la navedqacién

58. La Version Final del Contrato de Concesion estipula plazos maximos para brindar la
informacién referida a los relevamientos batimétricos. Asi, se tiene que dichos plazos son:

- Siete (7) Dias Calendario luego de realizado el relevamiento batimétrico respectivo
correspondiente al lecho en los Malos Pasos, el acceso al puerto de Iquitos y las
modificaciones propuestas de |a traza del canal de navegacion.

- Treinta (30) Dias Calendario para los relevamientos batimétricos de las zonas que no
sean las sefaladas (relevamientos generales fuera de los malos pasos).

59. Al respecto, se advierte que la Version Final del Contrato de Concesién no establece
penalidades para todos los posibles casos de incumplimiento del Concesionario vinculados a
la obligacién de entregar al Concedente la informacion de relevamientos batimétricos, Por
talrazdn, se propone ajustar las penalidades correspondientes enla Tabla N° 4 del Anexo 15,

6%%’2}?;;\ adoptando una estructura como la siguiente:
7 Voo ??,:\
%M‘ %’RILLOE Clausula uIT Descripcién de la Penalidad Criterio de aplicacion
\ e Contrato
L .
Anexo 3 0.2 Por el atraso en la entrega al | Por cada dia de atraso por cada
Concedente de cualquiera de la | item, en caso de que el atraso
informacion siguiente: total sea de 1 dia a 20 dias
Anexo 3 0.25 1) Item 1: Relevamiento batimétrico | 7OF cada dia de atraso por cada

item, en caso de gue el atraso

dellecho en los Malos Pasos, : .
total sea de 22 dia a 40 dias

2) tem 2: Relevamiento batimétrico

) Por cada dia de atraso por cada
delacceso al puerto de Iquitos,

item, en caso de que el atraso
total sea de 41 dia a 60 dlas

Anexo 3 0.5

3) ltem 3: Relevamiento batimétrico
Anexo 3 1 de otras zonas. Por cada dia de atraso por cada
ittem, en caso de que el atraso
total sea de 61 dias 0 mas

Sobre lalimpieza de troncos

bo. El plazo maximo para que las quirumas sean retiradas es de treinta (30) Dias Calendario
' desde su hallazgo por parte del Concesionario o de la comunicacién fehaciente de su
presencia por parte de la Supervision o de fos Usuarios.

61. LaVersion Final del Contrato de Concesidn contempla penalidades por el incumplimiento de
la obligacion referida en el parrafo precedente sequn lo previsto en fa Tabla N° 4 de su Anexo
15. Sin embargo, dicha Tabla tiene asociada la Nota (ix) que reduce la eficacia de ia penalidad
al introducir una definicién de “disponibilidad operativa”, la cual se cita a continuacion:
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62,

"ANEXO 15
CUADRO DE PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATO

TABLA NV‘J 4
Notas

“ix. En caso que el Concesionario demuestre que ha tenido disponibilidad operativa del i
equipamiento previsto para el retiro de quirumas, en término de dias de trabajo en los !
periodos precedentes, v que los mismos han trabajado en forma diligente para retirar
las quirumas visibles, y que aun as/ no haya logrado retirar la totalidad de las mismas,
se segquira el siguiente criterio: sila disponibifidad operativa demostrada es superior
al 80% de los dius no se aplicaran penalidades; si la disponibilidad operativa es
inferior al 80% y superior al 60%, se aplicard el 50% de la penalidad
correspondiente; si la disponibilidad operativa es inferior al 60%, se aplicard el
100% de la penalidad. Entiendase por disponibilidad operativa el contar con el
equipamiento disponible para cumplir con el retiro de las quirumas. En caso que
por acverdos con las comunidades o razones socic ambientales el CONCESIONARIO
no seq autorizado a retirar quirumas de algon sitio en particular, no se aplicaran j
penalidades por el incumplimiento de los niveles de servicio, y las zonas con quirumas
remanentes en el canal navegable seran informadas al Servicio de Hidrografia y
Navegacion de la Amazonia, en su cardcter de peligro para la navegacion.”

[El subrayado y resaltado es nuestro]

Alrespecto, corresponde que se eliniine la nota (ix) de la Tabla N° 4 del Anexo 15 del Contrato

de Concesién, atendiendo a lo siguiente:

- Laaplicacién de atenuantes en el caso de cobro de penalidades por incumplimiento en el
retiro de quirumas no deberia sustentarse en la “disponibilidad operativa” de las naves de
mantenimiento, mas aln cuando la disponibilidad operativa depende exclusivamente del
Concesionario; ,

- De producirse situaciones por las cuales no se pudiesen emplear los equipos, aun estando |
disponibles, por razones no imputables al Concesionario, tales como desastres naturales
o conmocion social u otros, estos temas se deberian abordar bajo la figura de suspension
de obligaciones por Fuerza Mayor, la cual se encuentra prevista en el Capitulo XVl del
Contrato de Concesidn.

Sobre el sistema de captura v registro de parametros hidro-meteoroldgicos

El Anexo 3 de la Versidn Final del Contrato de Concesién indica la obligacién del
Concesionario de brindar informacion de todas las estaciones limnimétricas de acuerdo con |
lo siguiente; ' ‘

“Walor {imite del parametro:

La informacion de todas las Estaciones Limnimétricas debe transmitir diariamente,
aceptandose una tolerancia maxima de 2 dias sin transmisién.

La informacion de parametros meteorolégicos de las Estaciones Limnimétricas deberd ser
entregada mensvalmente al Concedente.”

La cita referida establece entregas mensuales de la informacién de pardmetros |
meteoroldgicos, pero no establece un plazo especifico para el vencimiento de dicha !
obligacitn. Por esta razén, resulta necesario que en el Contrato de Concesién se establezca
expresamente el plazo que tiene el Concesionario para entregar la informacién mensual de |
parametros meteorologicos de las Estaciones Limnimeétricas, por lo cval se propone el
siguiente fexto:
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66.

“Valor limite del pardmetro:

El Concesionario debe transmitir diariamente la informacidn de todas las Estaciones
Limnimétricas, aceptdndose una tolerancia mdaxima de z dias sin transmision.

Para cada mes calendario, el Concesionario deberd remitir la informacion de
parametros meteorolégicos de las Estaciones Limnimétricas dentro de un plazo de
diez (10) Dias Calendario del mes calendario siguiente.”

[El resaltado es nuestro]

Es pertinente sefialar que los incumplimientos en las entregas diarias y mensuales de la
referida informacion estan asociadas a las siguientes penalidades inciuida en la Tabla N° 4

del Anexo 15.
Clausula | UIT | Descripcion de la Penalidad Criterio de aplicacion
Contrato
Por la falta de transmision al sistema de difusion | Valor  total durante un
Anexo 4 2 | de la informacion hidrométrica, de los datos de | periodo entre 3 y 4 Dias, por
niveles de rio registrados automaticamente o | cada Dia
leidos manualmente en las reglas {escalas) en , .
Anexo 4 3 i, L entre 5y 7 Dias, por cada dia
caso de falla de la estacion automatica, en una
de las Estaciones Limnimétricas de la red.
Valores no acumulativos en caso de falla . ; ,
Anexo 4 & . ) , ~,_ | mas de 7 Dias, por cada dia
simultanea de mas de una estacion
limnimétrica.
Por la faita de entrega de informacion|Valor total por un mes sin
mensualmente al CONCEDENTE de los datos ! informacion o con  datos
Anexo 4 2 P . ;
meteoroldgicos registrados en una de las|faltantes en mas del 50% del
Estaciones Limnimétricas de la red. Valores no | mes,
acumulativos en caso de falla simultanea de mas | Valor total por el segundo
de una estacion limnimétrica. mes sin informaciéon o con
Anexo 4 4 .
datos faltantes en mas del
so% del mes
Valor total por cada mes
siguiente sin informacién o
Anexo 4 6 .
con datos faltantes en mas
del 50% del mes

En la tabla precedente se advierte que, ademas de la referencia errada al Anexo 4 (cuvando
deberfa hacer referencia al Anexo 3}, los valores deberian ser acumulativos en caso de falla
simultanea de mas de una estacion limnimétrica, tanto para la transmisién diaria como para
la entrega de informacion mensual, a efectos de incentivar el debido mantenimiento
preventivo que asegura el adecuado funcionamiento de cada una de las estaciones
limnimétricas.

Por tal razon, se propone ajustar la redaccion de las correspondientes penalidades en la
Tabla N° 4 del Anexo 15 adoptando una estructura como la siguiente:

Cldusula uIT Descripcion de la Penalidad Criterio de aplicacion
Contrato
Por atraso en la transmisién al sistema | Por cada dia de atraso por
de difusion de la informacion | cada estacioniimnimétrica,
Anexo 3 2 . (o .

i hidromeétrica, de los datos de niveles de | en caso de que el atraso
rio registrados automaticamente o | total seade1a 2 dias.
leidos manualmente en flas reglas | Por cada dia de atraso por

3 {escalas) en caso de falla de la estacion | cada estacion imnimétrica,
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automatica, por cada Estacién | en caso de que el atraso
Limnimétrica de la red. total sea de 3 a g Dias

Por cada dia de atraso por
cada estacién limnimétrica,
en caso de que el atraso
total sea de mas de 5 Dias
Por atraso en la entrega de informacién | Por cada estacion
mensual al CONCEDENTE de los datos | limnimétrica, en caso de
meteorologicos registrados en cada una | que el atraso total sea de
de las Estaciones Limnimétricas de la | hasta unmes

red. Por cada estacion
limnimétrica, por cada mes
Anexo 3 3 de atraso, en caso de que el
atraso total sea mayor a un
mes y hasta dos meses

Por cada estacion
limnimétrica, por cada mes
Anexo 3 4 de atraso, en caso de que el
atraso sea mayor de dos
meses

Anexo 3 &

Anexo 3 2

V.5. OTROS TEMAS DE COMPETENCIA DE OSITRAN
V.6.1.Régimen Econdmico — Financiero

Acreedores Permitidos

68. Lacldusula1.2.1laseccion de definiciones del Proyecto de Contrato de Concesion, establece

lo siguiente:
%ﬁf&q )
ACMVV NS 1.2.1 Acreedores Permitidos
& M. CARRILLO 3 El concepto de Acreedores Permitidos es solo aplicable para los supuestos de

Endeudamiento Garantizado Permitido. Los Acreedores Permitidos deberdn contar
con la autorizacién del Concedente para acreditar tal condicion, cumpliendo con
presentar previamente el Anexo 10 del presente Contrato ante el Concedente para su
aprobacidn. Para tales efectos, Acreedor Permitido serd:

{.)

vii) Cualquier persona natural o juridica que adquiera directa o indirectamente
cualquier tipo de valor mobiliario o instrumento de deuda emitido por el
CONCESIONARIO mediante oferta publica o privada, o a través de patrimonio
fideicometido, fondos de inversién o sociedad titulizadora constituida en el Perd
o en el extranjero. '

o,
Y S
o o

Sélo para el caso de la estructuracién de este tipo de operaciones, deberd
contemplarse que el representante de los obligacionistas que actue en
representacion de las futuras personas que adquirirdn dichos valores o
instrumentos, tendrd temporalmente el calificativo de Acreedor Permitido e
inicialmente serd el encargado de presentar el Anexo 10, para ello deberan
cumplir, cuando corresponda, los requisitos indicados en los Numerales (i) a (vif)
precedentes. Dicho calificativo se extinguird con la correspondiente colocacidn
financiera y procederd el correspondiente reemplazo del Anexo 10 que serd
suscrito por el representante de los obligacionistas designado conforme a lo
establecido en el Articulo 87° 88° y 92° de la Ley del Mercado de Valores y

Re dn poderes emitidos por los adquirientes a favor del mismo.
Ay
3
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Los Acreedores Permitidos no podrin tener vinculacidn econdémica con el
CONCESIONARIOQ, de conformidad con lo indicado en la Resolucién CONASEV Ne
090-2005-EF-94.10, modificada por fa Resolucion CONASEV N¢ 005-2006-EF/94.10,
o norma que la sustituya.

En caso se trate de valores mobiliarios, los Acreedores Permitidos deberdn estar
representados por el representante de los obligacionistas (segtin lo establecido en el
articulo 87° de la Ley del Mercado de Valores y articulo 325° de la Ley General de
Sociedades), los cuales deberdn cumplir con los requisitos indicados en los numerales
{i) a {vi) precedentes.

En caso de créditos sindicados, los Acreedores Permitidos podrdn estar representados
por un Agente Administrativo o Agente de Garantias, el cual deberd cumplir con los
requisitos indicados en los Numerales (i) a (vi) precedentes; en ambos supuestos
conforme a las disposiciones contractuales que requlan dichos instrumentos de deuda.

69. Al respecto, debe precisarse en el pentitimo parrafo de la cldusula 1.2.1, que la calificacién
de acreedor permitido que recae sobre los representantes de los obligacionistas, si bien
corresponde a una calificacion temporal, la misma es de naturaleza administrativa y no
confiere a los representantes de los obligacionistas el calificativo de Acreedores Permitidos.

70.  Larecomendacion efectuada, también advertida en las matrices de comentarios remitidas

,g%‘amﬂ"rgm a PROINVERSION, permite delimitar las atribuciones del Representante de los
7 Vogo " Obligacionistas, dado que su calificacion como acreedor permitido sélo tiene fines
4; 'J""R!Ltoé% administrativos y es otorgada con cargo a que los adquirientes de los valores mobiliarios,
"%iﬂ_mv? quienes son los que realmente financian la concesidn, cumplan con acreditarse como

acreedores permitidos.

71 Cabe precisar que una recomendacién como la indicada fue tomada en cuenta por
PROINVERSION en la version final del proyecto de Contrato de Concesion de la Carretera
Longitudinal de ia Sierra Tramo 4.

Inversion Proyectada Referencial

72. El numeral 1.2.57 establece la definicién de Inversién Proyectada Referencial en los
siguientes términos:

1.2.57  Inversign Provectada Referencial

Es el monto referencial aprobado por el CONCEDENTE, que asciende a Noventa y
Cuatro Millones Seiscientos Sesenta y Nueve Mil Trescientos Setenta y Cinco y 76/100
Ddlares (US$ 94 669 375,76), necesario para la elaboracién de estudios definitivos,
efecucion y supervision de las Obras Obligatorias, asi como seguros, gastos del proceso,
estructuracion financiera, capital de trabajo, garantias, costos financieros pre-
operativos, entre otros gastos. Este monto no incluye el IGV. Asimisrno, diche monto no
incluye el costo de las adquisiciones de predios, conforme a lo descrito en fa Cliusula
5.28 def presente Contrato.”

73- La definicién propuesta considera la informacion actualizada del monto de Inversidn
Proyectada Referencial; recomendacion que fue realizada por este Organismo Regulador en
la matriz de comentarios de |a Tercera version del Contrato de Concesién; sin embargo, se
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recomienda al MEF verificar la viabilidad de la actualizacion de la inversion proyectada
referencial bajo la normativa correspondiente.

Supervisidn de las Obras

El numeral 6.9 del Contrato de Concesidn establece lo referido a labores de supervision en
los siguientes términos:

“6.9 Corresponde al REGULADOR, directamente o a través del supervisor designado por
éste, efectuar las acciones de supervision y fiscalizacion que le competen durante la
efecucion de las Obras Obligatorias indicadas en la Clausula precedente.

En caso que el REGULADOR opte por designar a un supervisor de Obras, deberd
informar dicha designacion por escrito al CONCESIONARIO, en un plazo maximo de
cinco (5) Dias, contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato con el supervisor
antes indicado. Sin perjuicio de lo antes mencionado, la titularidad de la funcién
supervisora se mantiene en el REGULADOR.

Las funciones del supervisor de obras, en caso de designacion o contratacion, serdn
efercidas de acuerdoe a las facultades conferidas por el REGULADOR.

Los gastos preparatorios y los costos derivados de las actividades de supervision,
directos o indirectos, en que incurra el REGULADOR para las Obras Obligatorias
correspondientes a la Hidrovia Amazdnica, serdn pagados directamente por el
CONCESIONARIO, y como maximo serd la suma de Tres Millones Ciento Treinta y Cinco
Mil Novecientos Treinta y 26/100 Délares (US$ 3 135 930,26), monio gue no incluye el
IGV. El desembolso de estos fondos deberd ajustarse al correspondiente cronograma
que establezca el REGULADOR. El CONCESIONARIQ deberd asumir el pago del IGV.

La contratacion de empresas supervisoras se realizard conforme a las Leyes y
Disposiciones Aplicables correspondientes.”

Sobre este punto, se recomendd a PROINVERSION, establecer los gastos preparatorios y
costos derivados de las actividades de supervisién como un porcentaje maximo del valor de
las inversiones determinado en los Estudios Definitivos de Ingenieria (EDI). En su lugar, se ha
considerado un monto maximeo fijo de USD 3,14 millones (sin IGV), lo cual no garantiza que
se cubran los mayores costos de supervision que podrian generarse en el caso de que el
presupuesto de inversion en infraestructura y equipamiento sobrepase el considerado como
parte de la inversidn proyectada referencial, situacion que perjudicaria las labores de

supervision.

Por tal razon, considerando que el Regulador estima como razonable que el Costo de
Supervision a ser asumido por el Concesionario se establezca en 6,5% del importe de
inversion en infraestructura y equipamiento considerado en el EDI aprobado, se requiere
modificar el pentltimo pérrafo de la cldusula 6.9 en los términos siguientes:

Il6‘9
(...)

Los gastos_preparatorios v los_costos.derivados de las actividades de supervision,
directos o _indirectos, en que incurra el REGULADOR para las Obras Obligatorias
correspondientes a la Hidrovia Amazdnica, serdan pagados directamente por el
CONCESIONARIO, v como mdximo serd [a suma de 6.5% del presupuesto de inversidn
en infraestructura v equipamiento considerado en el EDI aprobado, monto que no
incluye el IGV. El desembolso de estos fondos deberd ajustarse al_correspondiente
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cronograma que establezca el REGULADOR. El CONCESIONARIO deberd asumir
adicionalmente el pago del IGV.”

Asimismo, es importante mencionar que podrian existir diversos factores que incrementen
la necesidad de financiamiento de los Costos de Supervision tales como atrasos en la
ejecucion de las Obras, suspensiones de obligaciones, suspensiones de plazo, entre otros.
Por esta razon, se debe establecer claramente en el Contrato que cualquier incremento en
los costos de supervision debe ser asumido por [a parte que lo haya generado. En ese
sentido, se debe incluir el siguiente texto en la cldusula 6.9:

"Las Partes acuerdan que, en caso se generen mayores costos de supervision, por causas
imputables al CONCEDENTE o al CONCESIONARIO, estos deberdn ser asumidos por la
Parte que haya generado los mayores costos”.

Obras Adicionales

VoD g
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79.

8.

La clausula 6.26 del Contrato de Concesidn sefala lo siguiente:

"6.26 Si durante la vigencia de la Concesion cualguiera de las Partes determinara la
necesidad de realizar Obras Adicionales, resultard de aplicacidn el procedimiento
previsto en {us Clausulas siguientes y estds se haran efectivas a través de una
maodificacion contractual de acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo XiX del presente
Contrato, v u lo establecido en ef Decreto Legislative N© 1224 y su Reglamento. Para
tal fin se aplicard, seqtin corresponda, la Ley N°© 27446 "Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental” o el articulo 4° del Decreto Supremo N° 054-2013-
PCM que aprueba las disposiciones especiales para los procedimientos administrativos
de autorizaciones y/fo certificaciones para los proyectos de inversion en el dmbito del
territorio nacional, o normas que los sustituyan.

Dichas Obras no podran estar referidas a la subsanacidn de errores de calculo, de
disefio o de efecucion de las Obras Obligatorias, la cual serd de cargo v costo del
CONCESIONARIO.

Al respecto, el Requlador sefiala que en caso se determine la necesidad de realizar obras
adicionales, debe requerirse una garantia por el importe de esta obra adicional, o cual
tendriala finalidad de mitigar el riesgo de terminacién de la obra adicional y el riesgo de vicios
ocultos. Cabe indicar que dicha recomendacian fue advertida enlas matrices de comentarios
remitidas, motivo por el cual se reitera la recomendacion.

. Por otro lado, el Regulador considera necesaria la incorporacion de un procedimiento para

determinar la retribucién a efectuarse al Concesionario por concepto de gastos de operacion
y mantenimiento asociados a las obras adicionales; por lo que se reitera la recomendacién
efectuada en la Matriz de comentarios al Tercer proyecto de Contrato.

Por otro lado, la clausula 6.27 del Contrato de Concesién sefiala lo siguiente:

En el caso indicado en la Clausula anterior, la Parte que solicita las Obras Adicionales
deberd presentar un informe al REGULADGR, con copia a la otra Parte, que sustente
la necesidad de realizartus. Corresponderd al CONCEDENTE en un plazo de veinte (20)
Dias, luego de recibida la opinién del REGULADOR, gquien dispondrd de un pluzo de
treinta (30) Dias. Decidida la efecucion de Obras Adicionales, se suscribira la adenda
correspondiente, otorgando la autorizacion para la ejecucion de Obras Adicionales.”
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82. Sobre el particular, se deben realizar los ajustes pertinentes en |la redaccién de la citada
clausula a fin de indicar expresamente qué accidn debera tomar el Concedente dentro del
plazo de 20 Dias al cual hace referencia la misma clausula.

Avtorizacion de Endeudamiento Garantizado Permitido

83. Elnumeral 11.5 del contrato de Concesidn sefiala lo siguiente:

11.5 Los términos financieros principales del Endeudamiento Garantizado Permitido
incluyendo los montos del principal, tasa o tasas de interés, disposiciones sobre
amortizacién, gastos de emisidn, comisiones, penalidades por pago anticipado,
sequros, impuestos, garantias, entre otros, requeriran la aprobacion del
CONCEDENTE, previa opinidn técnica favorable del REGULADOR.,

{...)
El CONCESIONARIO deberd presentar por escrito la solicitud de aprobacion
simultdneamente al CONCEDENTE y al REGULADOR, acompariando la informacién
vinculada al Endevdamiento Garantizado Permitido, asi como la informacion indicada
en el primer parrafo de la presente Clausula.

ElREGULADOR contard con veinte (20} Dias contados desde la fecha de recepcidn de
la solicitud del CONCESIONARIO para emitir su opinidn técnica. Por su parte, el
CONCEDENTE debera emitir su pronunciamiento en un plazo mdximo de veinte (20)
Dias, contados desde el dia siguiente de la fecha de vencimiento del plazo para la
emision de la opinidn técnica del REGULADOR, aun cuando este vltimo no se haya
pronunciado.

Para los efectos de lu evaluacion, el REGULADOR podra solicitar informacion
adicional, dentro de los quince (15) Dias Calendario de recibida la solicitud presentada
por el CONCESIONARIO. En tal caso, el pluzo mdxime de veinte (20} Dias para la
emisidn de la opinion técnica del REGULADOR se suspende y se reinicie a partir de la
fecha de presentacion de la informacion adicional solicitada, siempre que haya sido
presentada de manera completa y sin deficiencias. Dicha informacién deberd ser
remitida simultdaneamente al REGULADOR y al CONCEDENTE.

£
]
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Por su parte, el CONCEDENTE podra solicitar informacion adicional dentro de los
quince (15) Dias Calendario de recibida la opinién técnica del REGULADOR. En tal
caso, el plazo maximo previsto para que dicha entidad emita su pronunciamiento, se
suspende y se reanudard desde la fecha de presentacién de la informacion adicional
solicitada, siempre que haya sido presentada de manera completa y sin deficiencias.

En caso venciera el plazo previsto en los parrafos anteriores sin que el CONCEDENTE
se pronuncie, se entenderd que el Endeudamiento Garantizado Permitido solicitado
cuenta con la opinién favorable del mismo.

[El subrayado es nuestro]

84. De la lectura del primer parrafo del texto transcrito se advierte que la opinién del Regulador
en torno a la aprobacion del EGP serfa técnica y favorable. Al respecto, en linea con lo se ha
indicado en las matrices de comentarios remitidas a PROINVERSION, fa opinién del
Regulador para [a aprobacidn de los EGP deberia ser sélo de cardcter técnico, por lo que se
debe modificar el texto de dicho pérrafo en ese sentido. Cabe agregar que lo sefialado es
concordante con contratos de Concesion recientes como el del Aeropuerto Internacional de
Chincherosy el Terminal Portuario General San Martin, en los que se indica que la aprobacidn
de los EGP sélo requiere la opinidn técnica del Regulador.

Pégina 19 de 35




P

85. Por otro lado, en referencia al cdmputo del plazo del Regulador para emitir su opinidn
técenica, se advierte que en caso se solicite informacion adicional al Concesionario, dicho
plazo se suspendey se reanuda una vez que el Concesionario remite la informacion solicitada.

86. Sobre el particular, en linea con lo indicado en las matrices de comentarios remitidas a
PROINVERSION, el referido plazo no deberia suspenderse sino volverse a computar, toda
vez que recién cuando el Regulador cuenta con la informacién completa, es que puede
efectuar una evaluacion integral de la operacion financiera sometida a su revisién. Por lo
expuesto, se reitera la observacion y se propone la siguiente redaccion:

"Para los efectos de la evaluacidn, el REGULADOR podra solicitar informacidn
adicional, dentro de los quince (15) Dias Calendario de recibida la solicitud
presentada por ef CONCESIONARIOQ. En taf caso, el plazo mdximo de veinte (20)
Dias para la emision de la opinidn técnica del REGULADOR se empezard a
computar a partir de la fecha de presentacion de la informacidn adicional
solicitada, siempre que haya sido presentada de manera completa y sin
deficiencias. Dicha informacion deberd ser remitida simultdneamente al REGULADOR y
al CONCEDENTE",

roceso de Paqo del] Valor de Liguidacion del Contrato
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87. El numeral 16.13 del Contrato de Concesidn sefiala lo siguiente:

“16.13 Si la terminacidn def Contrate de Concesidn se produce en el periodo desde la aprobacion
del EDI hasta la fecha de inicio de la Explotacidn, el valor de liquidacidn se determinard
de la siguiente manera: -

{..)

(vii) El valor de la inversidn calculada para la liquidacidn gue esté representada por los CAO
emitidos a la fecha de caducidad serdn cancelados a través del Fideicomiso de
Administracion conforme con las condiciones establecidas en el Apéndice 2 del Anexo
16."

88. Al respecto, se aprecia que el numeral (vii) precitado hace referencia errénea al Apéndice 2
del Anexo 16 cuando deberia hacer referencia al Apéndice 4 del mismo Anexo, por lo cual
deberd hacerse la correccion correspondiente en el citado numeral,

89. El numeral 16.16 del Contrato de Concesion sefiala lo siguiente:

"16.16 Los saldos pendientes por pagar por concepto de PAMO y PME, se pagardn en {as fechas
previstas en el Apéndice 2 del Anexo 16.

E{ CONCEDENTE deberd honrar los pagos pendientes por los CAO emitidos a través del
Fideicomiso de Administracién conforme con las condiciones establecidas en ef Apéndice
2 del Anexo 16, por el cual se remuneran las Obras Obligatorias ejecutadas y aceptadas,
en la oportunidad y por los montos establecidos hasta cumplir con el total de las
obligaciones con los inversionistas.

Producida la terminacion anticipada del Contrato de Concesion, los Acreedores Permitidos

tendrén el derecho de cobrar ef saldo del Endeudamiento Garantizadoe Permitido atn no

amortizado, de acuerdo a los términos pactados en los documentos suscritos con los

Acreedores Permitidos. En tal sentido, el Fideicomiso de Administracién y todas sus

obligaciones y estipulaciones deberan mantenerse vigentes hasta que se cumpla con pagar

el saldo de la deuda en la forma que se hubiera programado y lo que disponga el
L ONCEDENTE respecto de la vigencia del Fideicomiso”.

Pagina 20 de 35




go. Al respecto, el Regulador, en la revision de la version anterior del proyecto de contrato de
concesion, precisé que el compromiso de pago maximo del Concedente respecto a los
acreedores permitidos no debe exceder el valor de los CAO pendientes de pago. Esta
precision se considera necesaria a efectos de eliminar la posibilidad que el Concesionario
pueda estructurar un financiamiento cuyos pagos sean mayores al compromiso de pago de
los CAO emitidos, por lo que se recomienda efectuar la precisién.

V.6.2. Sobre el Régimen de Bienes

91. Respecto a los Bienes de la Concesion, existen diversas cldusulas de la Version Final del
Contrato de Concesion en las cuales se advierten inconsistencias vinculadas a si los bienes
pueden ser empleados para la prestacién de Servicios Especiales, las cuales se comentan a
continuacion,

92. LaClausula 5.5 del Contrato de Concesidn sefiala que:

5.5 El CONCESIONARIO tendré derecho a la Explotacion de los Bienes de la Concesidn, para
la prestacion del Servicio Estdndar, asi como el efercicio de los derechos que sean
necesarios para que cumpla con las obligaciones a su cargo establecidas en el Contrato y
las Leyes y Disposiciones Aplicables. Adicionalmente podra brindar los Servicios
Especiales que considere convenientes y que generardn ingresos directos al
CONCESIONARIO. Los Servicios Especiales no formardn parte de los Bienes de la
Concesion”. '

93. Al respecto, es pertinente sefialar que ni los Servicios Estandar ni los Servicios Especiales

califican por si mismos como Bienes de la Concesién, por lo cual resulta relevante que

_7 PROINVERSION revise la redacciéon de la cldusula 5.5.

%\’?F?fg N |

(9 vepo ) No obstante, las clausulas 8.16 y 1 del Contrato de Concesién posibilita la

G 2 o obstante, las clausulas 8.16 y 1.2.53 del Contrato de i6n posibilitan que para la

¢ prestacion de los Servicios Especiales se utilicen Bienes de la Concesidn. Asi, dichas clausulas
et establecen lo siguiente:

"8.16. Los bienes que se adquieran o se implementen para la prestacion de Servicios Especiales
no serdn calificados como Bienes de la Concesidn. En caso que la dotacién de Servicios
Especiales contemple el uso de algun Bien de la Concesidn, el CONCEDENTE y ef
CONCESIONARIC convendrdn el pago correspondiente que no podrd ser inferior al valor
de mercado y la forma de distribucién de los ingresos, entre otros. A tal efecto, el
CONCESIONARIO deberd acompaiiar a su solicitud, el estudio de mercado
correspondiente, para aprobacién del CONCEDENTE.

1.2.53 “Ingresos de la Concesién

Son los ingresos brutos recaudados porel CONCESIONARIO, por la prestacidn del Servicio
Estandar en la Hidrovia Amazdnica.

También se incluyen como Ingresos de la Concesion a los pagos del CONCESIONARIO al
CONCEDENTE correspondientes a ingresos por Servicios Especiales que hagan uso de
Bienes de la Concesion.”

En virtud de lo sefialado, resulta necesario que PROINVERSION ajuste la redaccidn de las
clausulas citadas a fin de que exista coherencia entre las cldusulas 1.2.53, 8.16 y 5.5.

Por otro lado, la cfdusula 5.10 del Contrato de Concesidn establece que:
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“s.10 El CONCESIONARIO deberd acreditar la inscripcidn de dichos bienes, que se
construyan o instalen, en el Registro PUblico respectivo, de ser ello legalmente posible,
de conformidad con las normas de cada Registro, a nombre del CONCEDENTE, dentro
del plazo mdximo de seis (6) meses de culminada su adquisicién o efecucion, salvo
demora o retraso de ta administracion publica. (...})”

De lo sefialado en la referida clausula, se observa que en lugar del término: “culminada su
adquisicion o ejecucion,” deberia decir: “de suscrita el Acta de Recepcion de las Obras de la
Etapa que corresponda”, ello con establecer claramente que el Concesionario solo podra
proceder con la inscripcion de aquellos bienes que hayan sido debidamente aprobados por
el Concedente. '

V.6.3.Sobre la Ejecucion de las Obras (Estudio de Impacto Ambiental)

98.

99.

100.

En relacién con la presentacién del Estudio de Impacto Ambiental, la cldusula 6.3 del
Contrato de Concesion indica lo siguiente:

"6.3 El CONCESIONARIO, deberd presentar al CONCEDENTE, en archivo digital y fisico,
los Informes de Avance y el Informe Final def EDI, correspondientes a las Obras
Obligatorias, incluyendo el Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d) aprobado
por la Autoridad Ambiental Competente, para las evaluaciones respectivas. {...)"

Asimismo, el numeral vi) de la misma clausula establece los plazos para que el Concesionario
presente un Plan de Trabajo, un Borrador del Informe Final del EIA-d e Informe Final del
Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d). El incumplimiento de dichas obligaciones
estd sujeto a la aplicacion de las correspondientes penalidades previstas en la Tabla N° 8 del
Anexo 1s.

Al respecto, en el texto del primer parrafo de la clausula 6.3 debe indicarse qué productos
debe entregar el Concesionario al Concedente para las evaluaciones respectivas, esto es, los
avances del EIA-d, como se menciona en el numeral vi) de dicha clausula, o el EIA-d
aprobado por la Autoridad Ambiental Competente; ello a efectos de evitar inconvenientes
en la aplicacion de la mencionada clausula y de las penalidades vinculadas a esta.

V.6.4. Sobre fa Ejecucion de las Obras (Aprobacion del EDI)

101.

De conformidad con lo sefialado en la clausula 6.3 del Contrato de Concesion, corresponde
a OSITRAN emitir su opinién técnica en relacion a los Informes de Avance del EDI 1,2y 3;
mientras que respecto del Informe Final del EDI, se requiere la opinidn previa favorable de
este Regulador. En tal sentido, dicha cldusula dispone lo siguiente:

Il6.3

(...)
El Regulador remitird su opinion al CONCEDENTE, sobre los Informes de Avance 1, 2
y 3 en un plazo de quince (15) Dias de recibido cada informe.

El REGULADOR remitird su opinidn previa favorable al CONCEDENTE, sobre el
Informe Final del ED, en un plazo de treinta (30) Dias de recibido dicho informe Final.

La opinidn del REGULADOR versard sélo sobre el cumplimiento de los distintos
aspectos establecidos en el presente Contrato. Ef CONCEDENTE no podra aprobar et
Informe Final del EDI sin contar con la opinion favorable del REGULADOR.”
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102. Asimismo, sefiala en su cldusula 6.4 que la aprobacion de los Informes de Avance y del
Informe Final del EDI es realizada por el CONCEDENTE y la Autoridad Ambiental
Competente, segin corresponda.

"6.4 El CONCEDENTE, y la Autoridad Ambiental Competente para el EIA-d, dispondrén
segtn corresponda, de los siguientes plazos para la aprobacion de los informes de
Avance e Informe Final referidos en la Clausula anterior:

{.)

103. Al respecto, a efectos que exista consistencia en el tipo de opinion que debe brindar
OSITRAN respecto del EDI que presente el Concesionario, resulta necesario que
PROINVERSION ajuste las clausulas 6.3 y 6.4, a efectos que se establezca claramente que,
previo a la aprobacion de cada uno de los Informes de Avance del EDI 1, 2 y 3, se requiere la
opinién técnica favorable emitida por OSITRAN,

104. Asimismo, respecto al Informe Final del EDI, el pendltimo parrafo de la clausula 6.3 de la
Version Final del Contrato de Concesidn estipula que OSITRAN debera emitir opinién
favorable. Al respecto, es pertinente sefialar que, si bien corresponde a OSITRAN emitir
opinién sobre el Informe Final del ED|, el hecho de que resulte o no favorable debe depender
de |a evaluacién del Regulador.

105. Por esta razdn se requiere modificar el parrafo citado en los términos siguientes:

“6.3

{..) .
E{REGULADOR remitird su opinion previa al CONCEDENTE, sobre el Informe Final del

EDI, en un plazo de treinta (30) Dias de recibido dicho Informe Final. ™

Sobre el Libro de Obra

106. En relacién con el Libro de Obra, la dausula 6.11 del Contrato de Concesidn indica lo
siguiente:

"6.11 A partir del inicio de las Obras Obligatorias en el plazo indicado en la Cldusula 6.15 el
CONCESIONARIO se abliga a abrir y mantener un libro de obra. En dicho libro de obra
se anotardn los hechos mds importantes durante la ejecucion de las mismas,
incluyendo entre otros: relacién de fuentes de materiules que se estén empleando;
relacién de proveedores y subcontratistas; copia de resultados de ensayo o de pruebas
de puesta en funcionamiento; copia de comunicaciones entre el CONCESIONARIO y
el REGULADOR; asi como entre el CONCESIONARIO y el CONCEDENTE; copia de los
Informes de Avance de Obra; relacién de los eventos que han afectado el cumpliriento
del calendario de avance; consultas y respuestas entre el REGULADOR o supervisor
designado por éste, referido a todo evento trascendente que tenga relucién con el
proceso de efecucion de obras y cualquier otra informacidn Gtil para documentar el
proceso de ejecucion de las Obras. Se anotardn, por Gltimo, las condiciones en qgue se
pone en servicio la Obra. Una vez finalizadas las Obras, el libro serd remitido al
REGULADOR,

Toda consulta efectuada al CONCESIONARIO en el libro de obra, deberd ser
respondida por el CONCESIONARIO en el mismo libro, en un plazo que no exceda de
cinco (o5) Dias, contados desde la fecha de consulta. En caso de requerir mayor tiempo
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para responder, el CONCESIONARIO podra solicitar un mayor plazo, sustentando sy
solicitud, plazo que debe ser aceptado por el REGULADOR.

Para efectos de actualizacién del Libro de Obra, todo atraso mayor a tres (3) dias
hdbiles, estard sujeto a la aplicacion de la penalidad correspondiente prevista en la
Tabla N*° 3 del Anexo 15 en caso de incumplimiento.”

107. Alrespecto, debe tenerse en cuenta que la actualizacion del Libro de Obra incluye, de ser el
caso, el registro de las respuestas a las consultas efectuadas al Concesionario por el
Regulador o el supervisor designado por éste. En ese sentido, el periodo de tiempo que tiene
el Concesionario para responder dichas consultas, debe ser el mismo plazo que el necesario
para actualizar cualquier otro aspecto del Libro de Obra. Adicionalmente, debe tenerse en
cuenta que, dependiendo del caso, la consulta o solicitud de informacién puede ser
respondida formalmente utilizande medios diferentes al Libro de Obra. Por tales razones,
se requiere modificar la redaccion de la dédusula 6.11 en |os siguientes términos:

“6.11 A partir del inicio de las Obras Obligatorias en el plazo indicado en la Clausula
6.15 el CONCESIONARIO se obliqa a abrir y mantener un libro de obra. En dicho libro
de obra se anotardn los hechos mds importantes durante la ejecucion de las obras,
incluyendo entre otros: relacion de fuentes de materiales que se estén empleando;
relacién de proveedores v subcontratistas; copia de resultados de ensayo o de pruebas
de puesta en funcionamiento; copia de comunicaciones entre el CONCESIONARIO y
el REGULADOR: asi como entre el CONCESIONARIO y el CONCEDENTE; copia de los

eary - Informes de Avance de Qbra; relacién de los eventos que han afectado el cumplimiento
TR P

del calendario de avance; consultas v respuestas entre el REGULADOR o supervisor
designado por éste, referido a todo evento trascendente que tenga relacion con el
proceso de efecucion de obras v cualquier otra_informacion otil para documentar el
proceso de ejecucidn de las Obras. Se anotardn, por tltimo, las condiciones en que se
pone_en_servicio la Obra. Una vez finalizadas las Obras, el libro serd remitido al
REGUILADQOR,

Para efectos de actualizacidn del Libro de Qbra (incluido el registro de las respyestas
a las consultas efectuadas al Concesionario), todo atraso mayor a cinco (5) dias
hdbiles, estard sujeto a la aplicacidn de la penalidad correspondiente prevista en la
Tabla N° 3 del Anexo 15 en caso de incumplimiento,

Para el caso de consultas efectvadas al CONCESIONARIO en el libro de obra, el plazo
para su respuesta podrd ser ampliado a solicitud del CONCESIONARIO con el debido
sustento, sujeto a la evaluacion y aprobacion del REGULADOR.”

108. En caso de incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la clausula citada, la Tabla N° 3
del Anexo 15 de la Versidn Final del Contrato de Concesidn prevé la siguiente penalidad:

Clausula uIT Descripcion de la Penalidad Criterio de aplicacion
Contrato
6.11 2 No mantener actualizado el Libro de Obra. Cadavez

109. Al respecto, se debe precisar la descripcién de la penalidad haciendo referencia al plazo
contractual establecido a efectos de evitar inconvenientes en su aplicacién por parte de
OSITRAN, de ser el caso. En tal sentido, se requiere realizar la siguiente modificacién:

Clausula uir ) Descripcion de la Penalidad Criterio de aplicacion
Contrato
6.11 2 Mo mantener actualizado el Libro de Obra en el Cada vez
plazo contractual establecido,
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V.6.5.50bre la ampliacion del plazo de ejecucién de Obras Obligatorias

110.

111.

La clausula 6.17 del Contrato de Concesion hace referencia a la aplicacion de penalidades en
caso se generen ampliaciones de plazo para la ejecucion de las obras obligatorias por causas
imputables al Concesionario, seftalando lo siguiente:

"6.17 Las solicitudes de ampliacién de plazo para la ejecucion de las Obras Obligatorias
seran presentadas al CONCEDENTE con copia al REGULADOR debidamente
sustentada, a fin de que este Ultimo emita su opinidn técnica y la remita al
CONCEDENTE en un plazo no mayor a quince (15) Dias. Una vez recibida la opinion
del REGULADOR o vencido el plazo para emitirla, el CONCEDENTE deberd
pronunciarse en un plazo de hasta diez (10) Dias. Transcurrido el plazo indicado, el
silencio del CONCEDENTE debe interpretarse como una denegatoria del pedido de
ampliacion. Cuando las ampliaciones sean concedidas por causas no imputables al
CONCESIONARIOQ, impediran la aplicacién de penalidades y de las demds medidas
previstas para sancionar el incumplimiento contractual por causa de demora en la
efecucion de la obra correspondiente.”

Sin embargo, en la Tabla N° 3 de las Penalidades contenidas en el Anexo 15, no se menciona
la penalidad por ampliacidn de ejecucidn de obras obligatorias por razones imputables al
Concesionario. Por ello, se requiere incluir en dicha Tabla la siguiente penalidad:

Clausula uiT Descripcion de la penalidad Criterio de aplicacién
Contrato
6.17 4 Ampliacidn de plazo total para la ejecucion de Por mes o fraccién de mes

obras obligatorias por razones imputables al
CONCESIONARIOC.

Sobre la Aceptacion de las Obras Obligatorias

112,

113.

La clausula 6.22 del Contrato de Concesion contempla la figura de rechazo de la Obra
sefnalando lo siguiente:

"6.22 En caso de rechazo de la Obra por el Comité de Aceptacion de Obras Obligatorias, el
CONCESIONARIO deberd cumplir con levantar las observaciones o subsanar las
irregularidades detectadas por el referido Comité, de modo tal que pueda procederse
a la puesta en servicio del Tramo de las Obras Obligatorias en el plazo que le fije el
Comité de Aceptacion de Obras Obligatorias, el mismo que en ningun caso deberd
exceder los ciento veinte (120) Dias, contados desde la netificacion del Comité de
Aceptacién de Obras Obligatorias.”

No obstante, el rechazo de la Obra no tiene una penalidad asociada en el Anexo 15 de la
Version Final del Contrato de Concesidn. Por lo expuesto, resulta necesario considerar ia
inclusian de dicha penalidad, a fin de evitar que se presenten, para su recepcién, Obras con
observaciones que impiden la operatividad del tramo al cGal pertenezca dicha obra. Por esta
razon, se requiere modificar la redaccién de la clausula 6.22 incluyendo la posibilidad de
aplicacion de penalidad en caso de rechazo de obra, sefialando lo siguiente:

"6.22 En caso de rechazo de la Obra por el Comité de Aceptacion de Obras Obligatorias, y
sin perjuicio de las penalidades que correspondan, el CONCESIONARIO deberd
cumplir con levantar las observaciones o subsanar las irregularidades detectadas por
el referido Comité, de modo tal que pueda procederse a la puesta en servicio del Tramo
de lus Obras Obligatorias en el plazo que le fije el Comité de Aceptacion de Obras
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Obligatorias, el cual en ningdn caso deberd exceder {os (120) Dias contados desde la
notificacién del Comité de Aceptacidn de Obras Obligatorias o desde el vencimiento
del plazo de ejecucion de dichas Obras, lo que ocurra Gltimo.”

114. Asimismo, se debe incluir en la Tabla N° 3 del Anexo 16 la siguiente penalidad:

Clausuia uIT Descripcion de la Penalidad Criterio de aplicacién
Contrato
6.22 40 Rechazo de las Obras Siempre que se exceda el tiampo limite

para la culminacién de las obras y estas
mantengan su condicidn de abras
rechazadas

Sohre la Supervision de la Explotacion

115. La clausula 8.4 del Contrato de Concesion dispone lo siguiente:

"8.4. El CONCESIONARIO estd obligado a brindar las facilidades y cooperacidn necesaria
para la supervision de la Explotacion.

Para elfo, el CONCESIONARIO estard obligade a proporcionar al personal que el
REGULADOR disponga, el transporte en la Hidrovia Amazénica (movilidad navtica), la
alimernitacién vy facilidades para pernoctar en la embarcacion nodriza o en localidades
menores a lo largo de los Tramos | a) y fl, en la forma equivalente a la que empleard el
personal prapic calificado a cargo de los relevamientos, segin corresponda, que sea
necesario para gue el personal detf REGULADOR realice anualmente durante la etapu de
Explotacidn las actividades descritas en los literales a) y b) siguientes:

Voo 2
o.M CARRILLO £

&
5

()
Crampe e

b} Para cada sector, sequn cronograma que establezca el REGULADOR, cuatro actividades
de determinacién de la presencia de quirumas (palos o troncos incrustados en ef canal).

{(.)’

(Lo resaltado y subrayado es nuestro)

116. Al respecto, dado que no se ha definido en el Contrato de Concesidn el término “por cada
sector”, por lo tanto, se recomienda la siguiente modificacién de la clausula 8.4:

"8.4. El CONCESIONARIO esta obligado a brindar las facilidades y cooperacion necesaria
para la supervision de la Explotacidn.
{...)
b) Para cada sector del rio que comprende la hidrovia, segun cronograma que establezca
el REGULADOR, cuatro actividades de determinacién de la presencia de quirumas (palos o
troncos incrustados en el canal).x

(.)"

V.6.6. SobrelaInformacién

117. La cldusula 8.5 del Contrato de Concesion sefiala diversa informacién que el Concesionario
debe proporcionar a OSITRAN. Al respecto, a efectos de alinear dicha cldusula con el
Reglarmento General de Supervision de OSITRAN, se recomienda incorporar el siguiente
texto al final de la referida clausula:

] \ "8.5

o
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establecido en el Reglamento General de Supervisidn, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N°© 024-2011-CD-OSITRAN, o norma que lo sustituya.”

V.6.7. Sobre la presentacion de Estados Financieros

118,

AT
4 oo }%%.
: M. KARRILLO &

. 5
2, &

B, oy
i e gsn®
11

121.

g.

120.

l.a cldusula 10.5 del Contrato de Concesion establece la obligatoriedad de que el
Concesionario presente al Concedente y a OSITRAN, dentro de los go dias calendario de
iniciado el afio calendario, los estados financieros (EEFF) auditados correspondientes al
ejercicio fiscal anterior. Asimismo, dentro de los 30 dias calendario al término de cada
trimestre, el Concesionario debera presentar al Concedente y al Regulador los estados
financieros trimestrales y sus notas correspondientes. La misma clausula 10.5 incorpora la
obligacidén para el Concesionario de presentar informacién contable trimestral por separado
en los estados financieros de las actividades de mantenimiento y las de inversiones de los
tramos | y I, En tal sentido, se indica lo siguiente:

"ESTADOS FINANCIEROS

10.5 Dentro de los noventa (g0} Dius Calendario de iniciado cada Affo Calendario, el
CONCESIONARIO deberd entregar al CONCEDENTE y al REGULADCR sus estados
financieros auditados correspondientes al ejercicio fiscal anterior. Asimismo, dentro de
los treinta (30) Dias Calendario de finalizade cada trimestre de cada Aiio Calendario, el
CONCESIONARIO debera entregar al CONCEDENTE y al REGULADOR sus estados
financieros de dicho trimestre y notas correspondientes.

De acverdo al Plan de Implementacion Referencial, las Obras correspondientes al Tramo
I, coincidird con el mantenimiento del Tramo 1. En dicho caso, a efectos de tener
claramente diferenciado el registro contable de las inversiones, respecto del
mantenimiento, y para el afio en que concurran ambas actividades, se deberdn elaborar
estados financieros que registren por separado las actividades de inversion respecto de
las actividades de mantenimiento.”

Al respecto, dicha exigencia excede lo recomendado por las Normas Internacionales de
Contabilidad y las disposiciones del articulo 223 sobre elaboracién de EEFF de la Ley 26887
“Ley General de Sociedades”, dado que no se precisa si el objetivo de esta clausula es el
control financiero de la ejecuciéon de inversiones, cuyo seguimiento de avance de obras es
realizado por la supervision de inversiones de OSITRAN, tanto de manera directa como
indirecta a partir de los informes de avance de ejecucion de la obra elaborados por el
Concesionario.

Asimismo, de acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA)
mencionados en la Ley General de Sociedades, los Estados Financieros auditados incluyen
notas que detallan los eventos mas importantes por concepto de inversiones y gastos de
operacion y mantenimiento, segin sea el caso. Por tal razon, a efectos de no exceder las
disposiciones vigentes sobre reportes financieros, se plantea que la informacion de
inversiones y gastos de operacién y mantenimiento de los tramos de la Hidrovia sea
reportada en las notas a los EEFF trimestrales del Concesionario.

En vista de lo expuesto, se requiere que la clausula 10.5 quede redactada de la siguiente
manera:

"ESTADOS FINANCIEROS

10.5 Dentro de los noventa (90) Dias Calendario de iniciado cada Afg Calendario, el
CONCESIONARIO deberd entregar al CONCEDENTE y al REGULADOR sus estados
financjeros auditados correspondientes al ejercicio fiscal anterior. Asimismo, dentro de
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fos treinta (30) Dias Calendario de finalizado cada trimestre de cada Afio Calendario, el
CONCESIONARIO deberd entreqar al CONCEDENTE vy al REGULADOR sus estados
financieros de dicho trimestre v notas correspondientes

Las notas a los estados financieros trimestrales deberdan indicar los montos
correspondientes a inversiones v gastos de mantenimiento sequn el tramo de la
Concesion al que correspondan.”

V.6.8. Sobre laformula del Pago Anual por Obras (PAQO)

122. De lo expuesto, se advierte que la formula referida en la cita precedente parte del calculo del
ajuste por variacion de precios del PAO-CAO de cada j-ésimo tramo de la Hidrovia, los cuales
se actualizan de manera independiente en la fecha de aprobacion del informe de
culminacion de cada Hito Funcional.

"1) PAGO ANUAL POR OBRAS (FPAG)

AJUSTE DEL PAQ Y DEL CAO
0y ()
=T@V°:}§i€_\. Por tanto:
M Camy, o & PAO-CAO gjustado = PAG-CAQ + A PAO-CAO()
"?2}4'4 bt r«‘?‘é?.
L ¢) La sumatoria de todos los CAO()) deberd ser equivalente a 100%. Los CAO(j) ajustado podran

sumar mds o menos del 200%, dependiendo del comportamiento de los indices de precios a fo
largo del periodo de ejecucion de las Obras Obligatorias.”

123. Delo expuesto, se advierte que la férmula de PAO-CAQ ajustado parte del calculo del ajuste
por variacion de precios del PAO-CAO de cada j-ésimo tramo de la Hidrovia A, los cuales se
actualizan de manera independiente en la fecha de aprobacion del informe de culminacién
de cada Hito Funcional. '

124. Porlotanto, laférmula del PAO-CAQ ajustado debe corregirse para aplicarse a cada j-ésimo
PAO-CAQ y no al PAO-CAO total, quedando redactada de la siguiente manera:

"PAC-CAO(j} ajustado = PAOC-CAO()) + A PAO-CAO())”

V.6.9. Sobre Consideraciones Socio Ambientales

125. Laclausula 13.2 menciona lo siguiente:

"13.2 El CONCESIONARIO serd solidariamente responsable con los subcontratistas del

cumplirmniento de la normativa ambiental vigente aplicable a las actividades que se

_ desarrollardn en efecucion de las obligaciones que le corresponden en virtud del presente

Contrato, en especial del cumplimiento de lo establecido en la Evaluacion de Impacto

Ambiental y la Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, en la Ley del Sistema Nacional

de Evaluacién de Impacto Ambiental N° 27446 v su Reglamento, Decreto Supremo N°

019-2009-MINAM; Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental v en las normas ambientales vigentes; asf como de las
obligaciones que se deriven del Estudio de Impacto Ambiental Detallado”

126. La Tabla N° 8 del Anexo 15 de la Versidn Final del Contrate de Concesion establece una
penalidad por incumplimiento de las especificaciones y acciones contenidas en el EIA-d. Sin
embargo, es preciso indicar que, bajo la normatividad ambiental vigente, la competencia

g3.de Gestidon Ambiental v la normativa ambiental para las actividades del sector
0% 2P b4 p
Wige
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transportes recae en la DGASA, por lo cual OSITRAN no es competente para determinar,
sancionar y penalizar los incumplimientos de estas obligaciones. Por esta razon, esta
penalidad debe ser excluida de la Tabla N° 8 del referido Anexo 15.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

127. Dela revision de la Version Final del Contrato no ha podido identificarse, como parte de las
Declaraciones, que el Concesionario, a la fecha de suscripcion del Contrato, deba presentar
una clausula en la que garantice al Concedente, que ni él, ni sus accionistas, socios, empresas
vinculadas, directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o
agentes, han realizado alguna de las conductas reprimidas en la normativa anticorrupcion
vigente.

128. Al respecto, es conveniente precisar que para el disefio del Contrato de Concesién de la
Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-Mayocc-Ayacucho |
Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho, PROINVERSION
considerd el supuesto mencionado, e incluyd una clausula especifica relacionada con lo
sefialado en el parrafo precedente, y la considerd dentro de las causales graves de
incumplimiento por parte del Concesionario que generan la terminacion anticipada de la
Concesion.

129. En ese sentido, OSITRAN, en el Informe N° 052-16-GRE-GSF-GAJ-OSITRAN™, considerd
adecuada la incorporacion de tales disposiciones derivadas de la ocurrencia de actos
irrequlares e ilegales que pudiera cometer el Concesionario en el marco del proceso de
promocion de la inversidn privada, asi como en la fase misma de ejecucion contractual. En
esa linea, recomendamos que en la Version Final del Contrato se incluya lo siquiente:

AT R, - Que, ala fecha de suscripcion del Contrato, el Concesionario presente una declaracién
M e ") en la que se precise que ni él ni sus accionistas, socios, empresas vinculadas, directores,
G o . . . R
¢, M- CARRILLO & funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o agentes, han realizado

I3

&

Rt s alguna de las conductas reprimidas en la normativa anticorrupcion.
- Que se incluya como causal de terminacién anticipada del Contrato de Concesién el
incumplimiento por parte del Concesionario de lo sefialado en la referida declaracion.

130. De otro lado, en la clausula 6.29 de [a Version Final del Contrato de Concesién se hace’
referencia al cumplimiento del Sistema Nacional de inversién Publica. Al respecto, .
corresponde indicar que, en virtud a la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo N° 1252, “Decreto Legislativo que crea el Sistemna Nacional de
Programacion Multianualy Gestidn de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversion Pdblica”, la aplicacion del mismo serd progresiva en los sectores y
entidades que se sefalen en su Reglamento™. En tal sentido, se sugiere eliminar del
Contrato de Concesion toda referencia efectuada al Sistema Nacional de Inversion Publica |
y considerar la nueva normativa.

o]
et T
=
5
%)
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b, & g/

Op 15
JURIDICO

*®  Qpinidn sobre fa "Yersién Final def Cantrato de Concesion” de la Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 4: Huancayo-lzcuchaca-
Mayocc-Ayacucho [ Ayacucho-Andahuaylas-Puente Sahuinto / Dv. Pisco-Huaytara-Ayacucho.

**  Publicado en el Diario Oficial El Peruano el o1 de diciembre de 2016, y cuya vigencla serd a partir del dia siguiente de fa publicacién
de su Reglamento.
2 Disponiéndose que el plazo para la emision de dicho Reglamento es de sesenta (60) dias hébiles.
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VIl. CONCLUSIONES

1. El proyecto "Hidrovia Amazonica: rfos Maraiién y Amazonas, tramo Saramiriza-lquitos-
Santa Rosa; rio Huallaga, tramo Yurimaguas- Confluencia con el rio Marafidn; rio Ucayali,
tramo Pucallpa-confluencia con el rio Marafién”, es una concesion cofinanciada por veinte
(20) afios, cuyas principales actividades son: la elaboracién de los EDIs y el ElA-sd, la
ejecucidn de las Obras, la prestacion de los Servicios Obligatorios, el Mantenimiento de los
Bienes de la Concesion, la Explotacion, y el derecho de cobro de la Tarifa del Servicio
Estandar, entre otros.

2. - Del andlisis técnico realizado a la Version Final del Contrato de Concesion (al 10 de enera de
2017), podemos arribar a las siguientes conclusiones:

a) Conrelacion alos temas tarifarios:

Cobro de tarifas

3. Aefectos de esclarecer que el Terminal Portuario de Yurimaguas, administrado por ENAPU,
y el Nuevo Terminal Portuario de Yurimaguas — Nueva Reforma, administrado por COPAM,
forman parte del sistema de cobro de la tarifa, se debe precisar que la definicion de “Puerto
de Yurimaguas” que se hace referencia en el numeral j, literal B, del Anexo 5, comprende a
estos dos terminales portuarios.

4. Debe modificarse el texto del numeral iii, literal B, del Anexo 5, a fin de aclarar el mecanismo
de cobro a las naves internacionales que haran uso de la Hidrovia.

5. Se debe aclarar o eliminar del numeral v, del literal B, del Anexo 5 el texto: "siempre que no
zarpen o arriben a los Puertos indicados en el literal i.”, dado que carece de sentido en el
contexto de esta cldusula, que trata de los puertos que en el futuro podrian ser incorporados
al sistema de cobro de |a tarifa.

Sobre el Servicio Estandar

6. Se haidentificado que la redaccion actual de la Ultima oracidn de la clausula 8.11 es ambigua
pues puede entenderse (i) en el sentido de que el Concedente facilitara o implementara los
medios para la provision de la informacion a los usuarios o (ii) en el sentido de que el
Concedente dictara las disposiciones respecto a los medios con los cuales se proveera la;
informacién a los usuarios. Para evitar esta ambigUedad deberd reemplazarse el termino’
“dispondra” por el término “determinara”.

b) Conrelacion ala calidad del servicio

Sobre el mantenimiento de la profundidad del canal navegable

7. Se observa que la Version Final del Contrato de Concesion no considera penalidades por
incumplir con los pardmetros correspondientes a los valores limites del talud establecidos en
el Anexo 3. Por lo tanto, se requiere que PROINVERSION evalUe técnicamente la penalidad
que debe corresponder a este incumplimiento y la incluya en fa Tabla de Penalidades en el
Anexo 15 del Contrato.
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Sobre el sistema de informacion a la navegacidn

8. Seobserva que la Versidn Final del Contrato de Concesién no incluye penalidades a todos los
posibles casos de incumplimiento vinculados a la obligacién de entregar al Concedente la
informacién de relevamientos batimétricos. Por tal razén, se requiere ajustar la penalidad
correspondiente en la Tabla N°® 4 del Anexo 15, segun lo desarrollado en el numeral 5y del
presente Informe.

Sobre la limpieza de troncos

9. Seobserva que la nota ix de la Tabla N°4 del Anexo 15 reduce la eficacia de la penalidad por
elincumplimiento de la obligacidn referida al retiro de quirumas, Al respecto se debe eliminar
dicha nota atendiendo a lo sefialado en el numeral 62 del presente informe.

Sobre el sistema de captura v registro de pardmetros hidro-meteoroldgicos

10. A fin de que quede establecido claramente la obligacion del Concesionario respecto a las
transmisiones diarias, se requiere modificar la redaccion contenido en el Anexo 3 de la
Version Final del Contrato de Concesion, referida al Valor limite del pardmetro, conforme a
lo sefialado en el numeral 64 del presente Informe, en los siguientes términos:

“Walor limite del pardmetro:
El Concesionario debe transmitir diariamente la informacidn de todas las Estaciones
Limnimétricas, aceptandose una tolerancia mdxima de 2 dias sin transmision.

Para cada mes calendario, el Concesionario deberd remitir lu informacidn de pardmetros
meteorologicos de las Estaciones Limnimétricas dentro de un plazo de diez (10} Dfas
Calendario del mes calendario siguiente.”

11. Asimismo, se requiere ajustar la redaccion de las correspondientes penalidades en la Tabla
N® 4 del Anexo 15 adoptando una estructura como la indicada en el numeral 6o del presente
informe.

¢} Con relacién otros temas de competencia de OSITRAN
Sobre la definicién de Acreedor Permitido

12. A fin de delimitar las atribuciones del Representante de los Obligacionistas y acorde a los
Ghimos Contratos de APP de Infraestructura de Transporte adjudicados por
PROINVERSION, se debe incorporar la precisidn de que la calificacién de acreedor permitido,
que recae sobre los representantes de los obligacionistas, es de naturaleza administrativa y
no confiere a los representantes de los obligacionistas el calificativo de Acreedores
Permitidos.

. Conelfinde evitar contingencias al momento de evaluacidn del Endeudamiento Garantizado
Permitido, se debe reestablecer las definiciones de Agentes de Garantias y Agente
Administrativo que fuera suprimida en la Version Final del Contrato de Concesion, respecto
de la tercera versidn del proyecto de Contrato.
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Sobre el monto de Supervision de |las Obras

14. Se observa que la redaccion de la Clausula 6.9 no garantiza que se cubra el incremento de los
costos de supervision que se originen en el caso de que el presupuesto de inversion en
infraestructura y equipamiento considerado en el ED| aprobado sobrepase al considerado en
el presupuesto de inversidn proyectada referencial, situacion que podria perjudicar las
labores de supervisién. Por tal razén, se requiere modificar et pendltimo parrafo de la clausula
6.9 en los términos siguientes:

"6.9
(...)

Los gastos preparatorios v los costos derivados de fas actividudes de supervision,
directos o indirectos, en que incurra el REGULADOR para las Obras Obligatorias
correspondientes a la Hidrovia Amazdnica, serdn pagados directamente por el
CONCESIONARIO, vy como_midximo serd la suma de 6.5% del presupuesto de
inversidn en infraestructura y equinamiento considerado en ¢l EDI aprobado, monto
qgue no- incluye el [GV. El desembolso de estos fondos deberd ajustarse al
correspondiente cronogramua gue establezca el REGULADOR. Ef CONCESIONARIQ
deberd asumir adicionalmente el pago del IGV.”

15. Asimismo, se debe establecer claramente en el Contrato gue cualquier incremento en los
ST B costos de supervisién debe ser asumido por la parte que lo haya generado. En ese sentido, se
debe incluir el siguiente texto en la clausula 6.9:

v g “Las Partes acuerdan que, en caso se generen mayores costos de supervision, por causas
resns imputables al CONCEDENTE o al CONCESIONARIO, estos deberdn ser asumidos por la
Parte que haya generado los mayores costos”.

Sobre las obras adicionales

16. A fin de mitigar el riesgo de que las obras adicionales que se inicien queden inconcusas, asi
como disuadir el riesgo de vicios ocultos, se requiere que se solicite una garantia por el
importe de |a obra adicional. Adicionalmente, se requiere determinar un procedimiento para
la retribucion de los gastos de operacidon y mantenimiento asociados a estas obras
adicionales.

i

. Porotro lado, en la cldusula 6.27, se deben hacer los ajustes pertinentes en la redaccién de a
citada clausula a fin de indicar expresamente qué accion debera tomar el Concedente dentro
del plazo de 20 Dias al cual se hace referencia en la misma clusula.

Sobre la Autorizacion de Endeudamiento Garantizado Permitido

18. A efectos de estandarizar con otros contratos de concesion de APP (Aeropuerto
Internacional de Chinchero, Terminal Portuario General San Martin) se debe modificar el
primer parrafo de la cldusula 11.5 indicando que la opinion del Regulador es técnica. No
técnica favorable como estd redactada actualmente.

Proceso de Pago del Valor de Liguidacion del Contrato

19. Se aprecia que el numeral (vii) de la clausula 16.13 hace referencia errénea al Apéndice 2 del
Anexo 16 cuando deberfa hacer referencia al Apéndice 4 del mismo Anexo, por lo cual debera

-
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hacerse la correccion correspondiente en el citado numeral. Ademads, se debe precisar en la
cldusula 16.16 que si bien el compromiso de pago frente a los Acreedores Permitidos es por
el saldo pendiente de pago del EGP, este no debera superar el saldo de los CAQ’s pendientes
de pago.

Régimen de Bienes

20. Es necesario que PROINVERSION ajuste la redaccidn de las cldusulas 1.2.1, 5.5y 8.16 que
hacen referencia a los servicios especiales y a los bienes utilizados para bridar estos servicios,
atendiendo a lo expuesto en la subseccién V.6.2, a efectos de que exista coherencia entre
dichas clausulas.

21. Porotra parte, con el objetivo de inscribir bienes debidamente aprobados por el Concedente,
en la clausula 5.10, se debe modificar el término “culminada su adquisicién o ejecucion” por el

término “de suscrita el Acta de Recepcion de las Obras de la Etapa que corresponda”.

Ejecucidon de las Obras

22. Enrelacién con la ejecucién de las Obras se sefala lo siguiente:

» Respecto al Estudio de Impacto Ambiental: Debe precisarse en el texto del primer
parrafo de la cladusula 6.3, qué productos debe entregar el Concesionario al Concedente
para las evaluaciones respectivas, esto es, Jos avances del EIA-d como se menciona en el
numeral vi o el EIA-d aprobado por la Autoridad Ambiental Competente.

s Respecto alaaprobacion del EDI:

- Resulta necesario que se considere |a condicion de que la aprobacién de los Informes
de Avance 1, 2 y 3 referida en la clausula 6.4 sé6lo serd procedente si la opinion emitida
por OSITRAN en el marco de [a cldusula 6.3 resulta favorable, por lo que se requiere
hacer los ajustes pertinentes en la clausula 6.4 para que se incluya dicha condicidn en
el Contrato de Concesidn.

- El penultimo parrafo de la clausula 6.3 estipula que OSITRAN debera emitir opinion
favorable sobre el Informe Final del EDI. Considerando que si bien corresponde a
OSITRAN emitir opinidn sobre el Informe Final del EDI, el hecho de que resulte o no

- favorable debe depender de la evaluacion del Regulador. Por esta razdn, se debe
modificar el parrafo citado en los términos siguientes:

ll.6‘3

{.)

EI REGULADOR remitird su opinién previa al CONCEDENTE, sobre el Informe Final
del EDI, en un plazo de treinta (30) Dias de recibido dicho informe Final.”

s Respecto al Libro de Obra: El plazo para responder consultas debe ser el mismo que el
plazo para actualizar cualquier otro aspecto del Libro de Obras, Dichas consultas pueden
ser respondidas formalmente utilizando medios diferentes al Libro de Obra. Por tales
razones, se requiere modificar la redaccion de la clausula 6.11 en términos sefialados en
el numeral 107 del presente Informe. Adicionalmente, se requiere que en la Tabla N° 3 del
Anexo 15 se precise la descripcidn de la penalidad por incumplimiento de las obligaciones
senaladas en la clausula citada conforme a lo sefialado en el numeral 109 del presente
Informe.
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e Respecto al plazo de ejecucion de Obras Obligatorias: En la Tabla N° 3 de Penalidades
del Anexo 15 no se menciona la penalidad por ampliacion de ejecucion de obras
obligatorias por razones imputables al Concesionario. Por ello, se requiere incluir dicha
penalidad conforme a lo sefalado en el numeral 112 del presente Informe.

¢ Respecto a la aceptacion de las Obras Obligatorias: Resulta necesario que el rechazo
de obra esté penalizado, para lo cual se debe modificar la redaccion de la cldusula 6.22 e
incluir la correspondiente penalidad en la Tabla N° 3 del Anexo 16, conforme a lo
desarrollado en los numerales 113 y 114 del presente Informe.

Estados Financieros

23. La exigencia de mantener registros contables de inversiones y mantenimiento por separado,
podria ser reportada como parte de las notas a los EEFF trimestrales, En vista de lo expuesto,
se requiere que la clausula 10.5 quede redactada de la siguiente manera:

"ESTADOS FINANCIEROS

10.5 Dentro de los noventa (90) Dias Calendario de iniciado cada Afio Calendario, el
CONCESIONARIO deberd entregar al CONCEDENTE y al REGULADOR sus estados
financieros auditados correspondientes al ejercicio fiscal anterior. Asimismo, dentro
de los treinta (30) Dias Calendario de finalizado cada trimestre de cada Afio
Calendario, el CONCESIONARIO deberd entregar al CONCEDENTE y al

EATH . REGULADOR sus estados financieros de dicho trimestre y notas correspondientes

Las notas a los estados financieros trimestrales deberdn indicar los montos
Wt \ﬁfy correspondientes a inversiones y gastos de mantenimiento segun el tramo de la
T Concesidn al gue correspondan.”

Formula de] PAO

24. La férmula del PAQ-CAQ ajustado debe corregirse para aplicarse a cada j-ésimo PAO-CAQOy
no al PAO-CAO total, quedando redactada de |a siguiente manera:

"PAO-CAO()) gjustado = PAO-CAO(f) + A PAO-CAO())”

Consideraciones Socio Ambientales

25. La Tabla N° 8 del Anexo 15 de la Version Final del Contrato de Concesion establece una
penalidad por incumplimiento de las especificaciones y acciones contenidas en el E|A-d. Esta
penalidad debe ser excluida de |la Tabla N° 8 del Anexo 15 del Contrato de Concesidn, dado
que la competencia para la supervision y fiscalizacién de las obligaciones ambientales
establecidas en los Instrumentos de Gestion Ambiental y la normativa ambiental para las
actividades del sector transportes recae en la DGASA y no en OSITRAN.

VIll. RECOMENDACION

Se recomienda al Consejo Directivo aprobar el presente Informe, que contiene |a opinién técnica
requerida por PROINVERSION respecto a Version Final del Contrato de Concesion a enero de 2017
del proyecto “Hidrovia Amazénica: rios Marafién y Amazonas, tramo Saramiriza-lquitos-Santa
Rosa; rio Huallaga, tramo Yurimaguas-Confluencia con el rio Marafén; rio Ucayali, tramo Pucallpa-
confluencia con el rio Marafidn” de acuerdo al siguiente detalle:

ST
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Emitir opinidn favorable sujeto al levantamiento de observaciones respecto a los siguientes
puntos de la versidn final del Contrato de Concesidn remitido por PROINVERSION, del 3 al

25 de las conclusiones.

Atentamente,

MANUEL CARRILLO BARNUEVO ONA
Gerepfe de Regulacién y Estudios Econdmicos Gerente de Supervision y Fiscalizacidn
7 AN PAUL CALLECA
Gerente de Asesorfa Jiptdica
Reg. Sal. 3952-27
OSITRAN
GERENCIA GENERAL
PROVEIDO N*: ... L%l ‘QOIC) ........ ’é .....
FARA iSCD

ACCIONES A :SE REMITE INFORME TECNICO
SEGUIR PARA SU INCLUSION ER ~2 1404
DEL CONSEJQ DIRECTIVG

FECHA Z‘i\ol“‘i .
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