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Exﬁj}diente : 2235-99
fermandante : FEDERACION NACLONAL DE TRABAJADORES DE LA
€5 EMPRESA NACIONAL DE PUERTOS
Deridndado : COMISION DE PROMOCION DE LA INVERSION
S @ PRIVADA
Mitaria : ACCION DE AMPARO
S@cgetario : SR. HENRY LUIS LOZA ZAMUDIO.
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Nima, veintiséis de Noviembre de [ﬁj%%
mi]l novecientos noventinueve.-

VISTOS: a folios
cincuenta, la FEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES DE EMPRESA NACIONATL DE PUERTCS,
interpone demgnda de accidén de amparo contra
la COMISION DE LA INVERSION
PRIVADA, a declare nulo el
ro en concesidn del
Terminal Porftuario /de tarani a la Empresa
Terminal i del «~ Sur S.A. (Santa
Sofia S.A.), ecygencia  desierto el
AErico convocado para
&b 7 qpe gspara otorgar en
‘ ngﬁ%&@arini por treinta
“'gpe Eravés de la Empresa
Terminal del Sur S.A. (Santa
Sofia S.A.) ‘éééﬂﬁ la Buena Proc con una
propuesta uUni®Y, 1lo cual atenta las propias
bases y contraviene el propio marco juridico

este efecto;
concesidn
afios al 76

del comité de privatizaciodn, habiéndose
seflalado en el articulo veinticinco del Decreto
Supremo cero cincuentinueve - noventiséis -PCM
que la concesidén se otorgard a la propuesta
técnica © econdmica mas conveniente, no

consignindose el caso de propuesta unica; que,
este ©procedimiento irregular constituye una
omisién de los funcionarios encargados de
otorgar la concesidn, incumpliendo el mandato

.constitucional de otorgar la Buena Pro al mejor

postor, lo que viola la Jjerarcuia de normas-

legales al permitirse que leves de menor
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jerarquia prevalezcan sobre la Constitucién.
o folio setentisiete, el Procurador Publico del
J/lo E8tado a cargo de los asuntos judiciales de la
[ §;££§%1denc1a del Consejo de Ministros, deduce la
ﬁr X@ﬁpClOﬂ. de falta de 1legitimidad para obrar
§~@%§ demandado y contesta la demanda indicando
qp%, durante el proceso de otorgamiento en
“oficesién del Terminal Portuario de Matarani se
cumplido estrictamente las disposiciones
aplicables, en particular lo
2&tablecido en el articulo veinticinco del
ﬁéxto Unico Ordenado de las normas con rango de
ley que reqgulag la entrega de concesidén al
de las obras publicas de
infraestructurs Servicios publicos
#ro cincuentinueve -
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la supuesta{ declara ¥a de concurso publico
cfento fre% el Procurador
0s judiciales del
vq&%rlzado para asumir
ntosw%udlc1ales de 1la
t;le,,° @@ver31on Privada,

\)

@Qoemano@“ aprec1sando que en
cumpllmlento Ne JﬁffR@goluc1on Suprema numero
cero sesentltméﬁ,@N”oventlocho -TR y el Decreto
Supremo cero ciﬁcuentlnueve - noventiséis - PCM
que sirvidé de marco Jjuridico referencial para
el concurso publico internacional, se entregd
en concesidén el Terminal Portuario de Matarani
a favor de la Empresa Terminal Internacional
del Sur S.A., no siendo exacta la apreciacidn
de la actora de haberse presentado propuesta
Unica; sefilala ademés que don Adolfo Granadino
Farias no ha acreditado su condicién de
representante de la Federacidn demandante.
Tramitada la causa conforme a su naturaleza, ha
llegado la oportunidad procesal de dictar
sentencia; y, CONSIDERANDO: PRIMERO: Que, por
Resolucidédn Suprema numero ciento setenta -
noventinueve -JUS, de fecha dos de Junio de mil
novecientos noventinueve, publicado en el

<\

diario oficial -+al dia siguiente, se autorizd

al Procurador Publico a cargo de los asuntos
judiciales del Ministerio de Pesqueria, para
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que asuma la defensa de los asuntos judiciales
derivados de las funciones gue cumple la
Cbﬁl 1i6n de Promocidédn de la Inversidén Privada,
L%ablendose emplazado con la presente demanda
Procurador a cargo de los asuntos Jjudiciales
la Presidencia del Consejo de Ministros, la
weepcidn de falta de legitimidad para obrar
&e propone debe ser amparada. SEGUNDO: Que, de
gnformidad con lo dispuesto en el articulo
gintiséis de la Ley veintitrés mil guinientos
tienen defecho a ejercer la accién de
amparo el afegtado, su representante o el
representante de la entidad afectada. TERCERO:
Que, en el prgsente caso, don Adolfo Granadino
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Farias seral representante de la
Federacidn rabajadores de la
Empresa Nacidnal de Pdertos, en su condicidn de
Secretarilo i embargo no adjunta

o qgue acredite tal
o obstante el defecto

/(juzgado considera
)

medio  proba
condicién. CU
de forma expuesto,

oportuno advert] T existen pocas
probabilidades Wk e gwibresente proceso
constitucjon wﬁ>%3 Q%@ﬁ deLbde que la
dilucidaci Wgﬁ'la)Q ‘fg@#@rSLa planteada exige

el transito por, ar sP5cion probatoria la cual
ez lnexistenge epd¥a accidén de amparo conforme
lo provee é?? articulo trece de la Ley
veintitrés mil quinientos seis; mé&s aun si se
tiene en cuenta que la parte demandante no ha
adjuntado medio probatorio iddéneo alguno que
corrobore sus afirmaciones, dejando a salvo su
derecho para acudir a la via pertinente, por
los fundamentos expuestos; con el criterio de
conciencia y administrando justicia a nombre
de la Nacién, el Sefior Juez del Primer Juzgado
Corporativo Transitorio Especializado en
Derecho Publico, FALLA: Declarando FUNDADA la
excepcién de falta de legitimidad para obrar
del demandado deducida por el Procurador
Publico a cargo de los asuntos judiclales de la
Presidencia del Consejo de Ministros; e,

IMPROCEDENTE - la -demanda de folios cincuenta;. ...

consentida y/o ejecutoriada que sea la presente
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Sefior:

legitimidad para obrar del demandado e 1mproccdc~ntc la demanda de Accién de
Amparo interpuesta por la Federaciéon Nacional de Trabajadores de Empresa
Nacional de Puertos - FENTENAPU, contra la Comisidon de Promocion de la
Inversion Privada “COPRI”, por la supuesta violacion a sus derechos
constitucionales.

Mediante la presente Accién de garantia el demandante pretende que

el Organo Jurisdiccional declare nulo el otorgamiento de la Buena Pro-en concesién
de! Terminal Portuario de Matarani a la Empresa Terminal Internacional del Sur S.A.
y en consecuencia desierto el Concurso Internacional Piblico.

Como marco juridico basico, se debe tener siempre presente que la
acciéon de amparo procede para proteger derechos constitucionales que se encuentran
amenazados o violados por actos de la administracion o de cualquier persona. En
consecuencia, el analisis de procedibilidad de la accién de amparo debe partir de la
determinacion de los supuestos derechos constitucionales violados que se invoca en
la demanda, a fin de determinar su rango constitucional. Luego serd necesario
analizar la existencia y calificacion de la conducta supuestamente violatoria, a fin de
determinar su existencia e ilegitimidad. Finalmente, luego de haberse acreditado la

Marco Antogio Ruégiero Chirre

FISCHL. SUPERIOR

existencia de los dos presupuestos antes aludidos, serd necesario acreditar la
existencia del nexo causal entre la violacién o amenaza de violacion del derecho o
derechos invocados y la conducta supuestamente conculcatoria. Solo asi se puede
arribar a un andlisis correcta de una accién de garantia. De lo contrario, se estaria
extendiendo el dmbito de aplicacion de las acciones de amparo a tal grado que su
desnaturalizacién resultaria inevitable y con ello se estaria afectando los derechos
constitucionales de los que resulten perjudicados con ese tipo de sentencias.

En el presente caso, se debe tener presente el art. 26° de la ley 23506,
el cual indica expresamente que tienen derecho a ejercer la Accién de Amparo el
afectado, su representante o el representante de la entidad afectada, observandose que
Adolfo Granadino- Farias invoca al presentar su demanda que es Secretario General
de la Federacion Nacional de Trabajadores de Empresa Nacional de Puertos es decir
su representante legal (art. 31° de su estatuto). Al respecto cabe sefialar que en autos
no existe documento alguno que acredite que el amparista estd habilitado en dicho

cargo.

Respecto a la excepcion de legitimidad para obrar del demandado
interpuesta por el Procurador Publico del Estado a cargo de los asuntos judiciales de
la Presidencia del Consejo de Ministros, se observa que el emplazado no es la
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- persona habilitada por ley para asumir la calidad de demandado en el presente
proceso.

Por las consideraciones expuestas, este Ministerio Publico en uso de
las atribuciones conferidas por el art. 34° de la Ley N° 23506 -Ley de Habeas Corpus
y Amparo, es de Opinién que se CONFIRME Ja Sentencia venida en grado de
apelacién que declara fundada la excepcion de legitimidad para obrar del demandado
¢ improcedente la demanda de Accién de Amparo interpuesta por la Federacion
Nacional de Trabajadores de Empresa Nacional de Puertos - FENTENAPU, contra la
Comision de Promocion de la Inversion Privada “COPRY”.

OTROSI: Se adjunta copia del presente en para ¢l Procurador Publico.
s 1a, 7 de abril de 2000

MARCH/se

#co Antonlo Ruggiero Chirre
FiSCAal SUPHRIOR
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ABAJADORES DE LA EMPRESA NACIO!

Lima. diecinueve de junio del dos mil.-

%, o,

VISTOS: Deleuiifiy
sopinado por el Scnor Ifiscal Superior en su Dictamen, cle
' Joias ciento tieintisiete v ciento treintiocho; y CONSIDERAND .

J Hue, por los Principios de Vinculacign :

o PRIMERO: ’ . _ . Yy de¢

+ CONSES Formalidad, previstas en el ar tm.ulo }\foveno del Titulo Preliming,
del Codigo P ocesal Civil, dc¢ “p-hcacwn S}lpletorxa a las accionesy

de garantia, [las normas contenidas en dicho Cuerpo Normayjy,,

Lter imperativo, dc¢ fiel observancia y cumplimicngg
SEGUNDO: Quc, dcl texto de la demanda de ((’J'e{h'
nia A sesentitrés, se desprende que don Adolfo Granagiy,,
s, ~=Leurre  al  Organo Jurisdiccional en calidad de
Secrotario General y como representante de la demandan,.
vederacion Nacional de Trabajadores de la E{npresa Nacional ¢ ("
Puertos -FIENTENAPU-. TERCERQG: Que, si bien es cierig |,
‘\ins umental de fojas trece, a(‘t‘(?dl‘@ el Registro de la Federaci &
Jemandante; por su parte, [a calidad y representacion que se
alude, no se encuentra demostrada  con meidio probatoric
lguno, contraviniéndosc lo expresamente seflalado por g,
rticulos cuatrocientos —VvCIMUCHICO INCISO 3}y Cuatrocientgy
eintisiete inciso 1), del Codigo  Procesal  Civil; siendo
Hsuficientes las publicacioncs adjuntadas en autos, al no ser
llas, el medio idoénco pard acreiiltar dicha afirmaciop
CUARTO: OQue, estando @ lo Senalad‘o, se -advierte ol
incumplimicnto de lo esta hlecido por 61' articulo Vem.tiséis de Iy
Ley Especial 23506, referido a la titularidad para accionar via ¢|
i Xnaro Constitucionﬂl'i por . estos . ﬁ.lndament().ﬂ‘;
SMONFIRMARON la Sem_cqcia (:ecg.r}‘.lda de folq.s ciento trece

ta dieciséis, su fecha vemtisels de noviembre de mil
fnpvecientos :
f\¢xcepcion de falta de leg
deducida por el Procurador

noventinucve, que falla declarando FUNDADA [,
timdad para obrar del demandads
Publico a cargo de los aS'Lmto;; ‘




judiciales de la Presidencia del Canscjo de WMinistros, a fojas
setentisiete; e IMPROCEDENTE la demanda interpuesta por la

FEDERACION NACIONAL DE TRABAJALJORES LA
LSA NACIONAL DE PUERTOS -FENTENAP los
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SACTON

DTE: FEDERACION NACICNAL D 1AMAJADOREE ~FPENTENARU
DO@e COPRI

MAT: ACCION DE AMEA O,

EXPo: 2235=99,

AWLSOLUCTON NUMERO DIEZ

Lima, veintiuno de agosbko del dosm milew

Por devuall

autos

de la Superior Sala, y atendierdo a los t&rminos de

la resolucidn de vista, ha ose declarado IMPROCE
7
DENTE la accidn do garantia interpuesta ARCHIVENSE -
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los presentes adtusados; notific?
JUEZLOZASECRETARIO Lo que se notiifica conforme a

leyeLima, veinticuatro de acostd del dos mil.=-&Glsseles,

DESTINATARTO:
: MINISTERIC DB LA
DE MINISTROS.
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