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FUNDAMENTOS:

Que, el Alcalde del Concejo Distrital Victor Larco Herrera
programo y ejecutd el proceso semestral de evaluacién de perso-
nal correspondiente al afio mil novecientos noventa y seis dando
cumplimientoe a lo dispuesto por el Decreto Ley N 26093 v la Ley
N° 26553 habiéndose elaborado el correspondiente Reglamento.

Que, la evaluacién correspondiente al primer semestre ‘del
referido ufio debi6 iniciarse eu el mes de julio debiendo culminar
en un término no mayor de cuarenta dias hébiles computados
desde In fecha en la que ge expide la Resolucién que designa a la
Comisidn Especial de Evaluaci6n, tal y como lo gefiala el Articulo
5° del "Reglamento de Evaluacién Semestral del personal de la
dMMunicipatidad Distrital de Victor Larco Herrera”.

Que, mediante Resolucion Municipal N° 060-96-MDVLH de
fecha diez de julio de mil novecientos noventa y seis ge constituyé
ud Comisidn, la misma que presentd el informe final luego de 1a
evaluacién, habiéndose expedido posteriormente la Resolucidn
de Alcaldia N° 408-96-MDVLI de fecha veintisiete de agosto de
mil novecientos noventa y seis en la que se resuelve cesnr por
causal de excedencia a los recurrentes.

Que, como resulta evidente se ha cumplido con los plases y
formalidades establecidog no hahiéndose vulnerado derecho cons-
titucional algunoe u los recurrentes.

Por estos fundamentos el Tribunal Constitucional, en
ejereicio de las atribuciones que e canfieren la Constitueion y su
Ley Orgdnica.

FALLA:

Confirmando la Resolucién de la Segunda Sala Civil de la
Corte Superinr de Justicia de La Libertad de fecha cuatro de
diciembre de mil novecientoz noventa y seis que confirmando la
apelada, su fecha siete de octubre de mil novecientos noventa y
seis, declars infundada la accién interpuesta por Daniel Alejan-
dro Franco SAnchez, Willinn Alfredo Young Toro, Zoila Violeta
Mecndoza y otros, dispusieron su publicacién en el Diario Oficial
Isl Peruano; y los devolvieron.

$8. ACOSTA SANCHEZ; NUGENT;
DIAZ VALVERDE; GARCIA MARCELO

(-688

ACCION DE AMPARO

Exp. N" 010-97-AA/TC
Lima
Luis Guillermo lHerrera Calla

Sentencia del Tribunal Constitueional
I¢u Lira, a los tremta dias del mes de junio de mil novecientos
noventisiete, reunido el Tribunal Constitucional en sesién de

Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los seflores Magistrados:

Vicepresidente encargado
de la Presidencia;

Acosta Sanchez,
Nupent;

Diaz Valverde;
(GGurcia Marcelo,

actuando como Secretara Relatorn, la doctora Marfa Luz Vis-
quez, pronulcia la siguiente sentencia:

ASUNTO :

Recurso extraordinariointerpuesic por Ling Guillerme Herrera
Calla conlra la resolucién de la Sala de Derccha Constitucional y
Social de ta Corte Suprema de fecha once de octubre de mil
novecientos novenlisé.s, que declara No Haber Nulidad en ia
resolucion de vista fechada el dieciséis de mayo de mil novecientos
noviniiséis, que revocanda la apelada declara infundada Ta Accién
de Amparo dirigida contrn la Superintendencia Nacionai de Adua-
nas wundando entenderse esta declaracién como improsedente

ANTECEDENTES:

Lans Guillermo Hervera Calla en su condicién de Teniente del
Resguarde Aduanero del Perd, solicité ser declarado apto para
concursar 4 la plaza de Comandante del Resguardo Ad\m\‘\cro, ya
que por estar encausado en un proceso penal en el Segundo
Juzpado de Instruceidn de Tacna no podia concursar a un cargo
superior por estar impedido por la ey de reorganizacion de
Aduanas, por lo que la Comisiébn nombrada para la Evaluacion
del Personal lo declara apto couo lo solicité. Al presentarse al
exmmen médico el dia dose de dicierabre de mil novecientos
noventiung, 1o le aceptan pusar este examen aduciendoe gae

habia sido horrado de Nsta, por 1o ue al hacer su reclame alJele
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de Administracién de la Aduana de Mcllendo-Matarani, éste le
manifesté que habfa sido declarado inapto, sin mayor explicacitn
mustréndole un fax donde aparecfa una relacién da lo aptos pero
tachado sunombre con plumén. Por lo'que al dfa siguieate, trece de
diciernhre, presenta su reclamo ante la Superintendente Nacional
de Aduanas del Pert y una denuncia ante el Fiscal Provincial de
Islay, huego, a finca del mes de enero de mil novecientos noventidss
lc indican que lo habian declarado excedente por haber obtenido
nota desaprobatoria, al indagar el verdadero motivo se entera que
en el resultado de exdmenes se le habla calificado como que "no se
presentd”, por este motivo presenta esta Accién de Amparo, solici-
tando ser repuesto en su cargo.

Al contestar la demanda el Procurador Publico ancargado de
los uguntos judiciales del Ministerio de Economfa y Finanzas,
mantfiesta que en el programa de reorganizacién la Superinten-
dencia Macional de Aduanas fue autorizada para aprobar zu
nueva Bstructura Orgdnica, su Reglamento y el nuevo Cuadro de
Asignacion de Personal que debia aer cubierto previa seleccidn'y
calificacion, que el demandante a pesar de estar comprendido en
Proceso Judicial por delito de contrabando, la Cornisién lo habi-
lits para postular considerdndolo apto. Sin embargo el deman-
dante no se presentd a rendir los exfmenes, razén por la cual
mediante Resolucién de Superintendencia N° 00130 del trece de
enero de mil novecientos noventidés fue declarado excedents,
seguin lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 680.

Bl Juzgado Especializado en lo Civil falla declarando fundada
en parte la domanda, en consecuencia nala e insubsistente 1a
Resolueifn mimero cere cero clento treinia de fecha trece de
encro de mil novecientos noventidés ¢ infundada en el extremo
que solicila se declare inaplicable el Articulo Segundo inciso e) del
lgcx'r(*h) Legislativo mamero seiscienlos ochenta. |

La Resolucién de Vista, de fojas doscientos veintiséis, revoca
lasentencie de Primera Instancia y reforméndola declora infun-
dada lo demanda en todas sus partes; interponiendo recurso de
nulidad ¢! demandante. '

La Suala de Devecho Constitucional y Social de la Corte
Supremn, declarn no haber nulidad en la sentencia de visto
entendiéndose la declaracién como improcedente; por 1y que el
demandsnte interpone recurso extraordinario,

FUNDAMENTOY:

Constdernando: Que, ol demandante afinna que al presen-
tarse al expmen médico ordenado, no 8e le permitié pasarlo a pesar
de babur sido declurado aplo pura rendirlo; por lo que al dia
Le trece de diciembre de mil novecientos noventiuno, presen-
ta uni queja ante la Superintendencia Nacional de Aduznas y una
denuncia aute la I*‘iscnlfa Provincial de Islay, documentos que no
aditan fehacientemente que el hecho sucedié realmente, mds
1do no se conoce el resultado de éstos, especialmente Ia resolu-
da en la denuncia; a lo que bay que agregar que los
extaienes fueron cinco y se seftula en todos que no se presents,
motivando que se le declare excedente y se le cese en su trabajo.
Gue, en el mencionado recurso presentado por el demandante 9 1a
Superintendencia Nacional de Advanas, cuya copia corre a fojas
treinticuatro, manifiesta habérsele negado el derecho a pasar el
examen médico; por lo que solicita garantfas para Jos otros exdme-
nes. Sin embargo, no neredita haberse presentado a los mismos y
quesele bays impedido darlos. Iinual referencia hace en ladenuncia
ue presentd a lu Piscalia Provinclal de Islay, cuya copia corre a
fojas cuarentilrés y siguientes de fecha trece de diciembre de mil
novecicntos noventiuno, selicita expresamente, que "se me brinden
las zarantias necesarias en el concurso al cual me someteré el dfa
sabadoy dumingo en la ciudad...”" no acreditando haberse presenta-
do ¢ ésfos y tampoco que se le haya impedido rendirlos. Que, la
resobucion de cese que cuestiona ! demandante con esta Accién de
Amparo, ey consecuencia de sug mismos actos de omisidn; porloque
no habiendo cuinplido en su calidad de trabajador las disposiciones

ue se le dieron, no puede ahora reclamar que se le ha violado su
(im'm:h() al trabajo ’

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, haciende
uso de las atvibuciones que le conticre la Constitucién Politica del
Eswado y su Ley Organiea.

FALYLA:

CONFIRMANDO la resolucion de la Sala de Derecho Cena-
titucional y Social de la Corte Suprema, su fecha once de octubre
de mil sovecientos noventiséig, que declara No haber Nulidad
en ja de Vista, su fecha dieciséis de wayo de mil novecieritos
noventiséis, que revocando la apelada'y reforméndola declara
IMPROCEDENTE, y dispusieron su publicacién en cl Diarc
Oficial ¥1 Peruano, conforme a Ley; y los devolvieron.

08 ACOSTA SANCHEZ; NUGENT,
DIAZ VALVERDE; GARClA MARCELQ
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1n Lima, n los tres dins del mes de julio de mil novecientos

Jwentixicte, el Tribunnl Conelitucional, reunido en sesién de

o Jurisdiccional, con la asistencia de los seflores Magistra-

Vicepresidente encargado

Aconta Sénchez,
de la Presidencia;

Nugent;
Dinz Valverde;
(rarcin Marcelo;

anndo coma secretaria In doctora Marfa Luz Vasquez, pronun-
miguiente sentencia:

it

EERE
ASUNTO:
Heeorso extraordinario interpuesto contra la resolucién de la
}
ventindis, en Ja Accién de Cumplimiento seguida por Javier

('uneeco Cisneros y otros contra Jorge Gonzdlez lzquierdo,
; » de Ja Comigién de Promocion de fa | i6n Privad
wente de Ja Comisién de Pramoci6n de la Inversién Privada.

ANTECEDENTES:

Javier Diez Canseco Cisneras, Gustavo Mohme Llona y Jorge
st Costillo Gélvez, mterponen Aceién de Cumplimiento centra
sorpe Domingo Gonzdlez lzquierdo, Ministro de Trabajo y Pro-
eeién Sociol v Presidente de la Comisién de Promocién de la
iion Privada - COPRI, con ef objeto de que éate cumpla con
wcotar Jo dispuesto por los Artculos 1°, 59, 20° y Sexta Disposicién
Finaldel Decreto Legislativo N° 043, Ley de la Empresa Petréleos
del Perd {PETROPERY).

Alegon que dichas normas obligan a estimar a PETROPERU
w0 una ewnpresa estatal del Seclor Bnergia y Minas, que se
wegaoizn de acuerdo a lo previsto en el Artfeulo 1° del mismo
iiecreto Legislativo N° 043; el Articulo 5° seftala que PETRODPE-
kU se rige por 8u propia Ley y su Estatuto Social y supleto-
inmente por la Ley de Sociedades Mercantiles; y que fuera Je
cara normas no le son aplicables otras relativas a empresas
piblicas; en cuanto al Articulo 20° que dispone la disolucién de
PETROPIRU sélo por Ley expresa; y, finalmente, la Sexta
Disposicién Final, que establece Ia posibilidad de modificarse o
derogarse parcial o totalmente el Decreto Legislativo N° 043, por
vna ley qoe asi lo ingn en forma expresa.

Asimismo, solicitan, como consecuencia de lo anterior, que el
demandado se inhiba de continuar los actos que realiza COPRI
para modificar la estructura de PETROPERU en aplicacién
“indebida" del Decreto Legislativo N° 674, Ley de Promocién de 1a
nversion Privada en las Empresas del Estado.

Amparan su pretensién en lo dispuesto por los Artfculos 38°
¥ 200° incigo 6) de la Conatitncién Polftica drl Estado.

Finalmente, entienden los actores que el Decreto Legislativo
N"043 es una ley orgAnica que no puede ser modificada por una
ley ordinarig, come lo es el Decreto Legislativo N° 674,

Admitida la demanda ¢sta es conteatada por los Procuradores
Piblicos, quienes s¥'icitan sen declarada improcedente, 0, €n su
defecto, infundada, ya que: a) los Decretos Legislativos N° 043,
Ley de la Empresa Petréleos del Perd - PETROPERU y N° 674,
2y de Promocién de la Inversién Privada en las Empresas del
Estado, tienen la misma jerarqufa normativa, b) el Decreto
Legistativo N° 674 incuestionablemente es constitucional, por as{
hberlo establecido el entonces Tribunal de Garantfas Conatitu-
cionales resolviendo uns accién de inconatitucionalidad promovi-
du por veinte sefiores senndores, entre los que figuran dos seiores
congresistas accionantes en este proceso, ¢) los citados Decretos
Legislativos "guardan plena concordancia® por ser normas pari-
tarias de igual jerarquia, y, d) finalmente, loa demandantes
fretenden desnaturalizar la Accién de Cumplimiento consngra-
du er el incigo 6) del Artf=ulo 200° de la Constitucién Politica, pues
eata wecién estd reservada a "los ciudadanos por un interés
particular que sea afectado por la 0mnisi6n o defecto de la autori-
dad o funcionario”, que si bien los sefiores congresistas gozan de
wdos loa derechos ciudadanos, no deben recurrir n la Accién (’i‘e
Cumplimiento para obligar o un Ministro, sino qus de acuerdo’a
sus facultades pueden ejercer el control polftico sin necesidad de
bararse en una accién de garantia como la de autoa.

El Décimo Juzgado Especializado en lo Civil de Lima, me-
diunte resolucién de fecha doce de julio de mil novecientos
noventietin, declara improcedente la demanda, tras considerar
que: a} el pretender que el Ministro de Trabajo y Promocién Social
cumpln con una norma y para ello inenmpla con otra de ignal
Jernrguia, impide a dicho funcionario cumplir con las minciones
para lna cuales fue nombrado, desnaturalizando la verdadera

esencia de la Accién de Cumplimiento; y, h) In pretensién de
declarnrse la inconstitucionalidnd del Decreto Leginlativo N° 674,
ha de realizarse a través de la Accién de Inconstitucionalidad, y
no por la via de la Accién de Cumplimiento.

La Sala Eapecializada de Derecho Pablico de la Corte Supe-
rior de Justicia de Lima, mediante reso'ucién de fecha sicte de
noviembre de mil novecientos noventinéis confirma la apelada,
en base o las siguienles considersciones: n) que ln Accién de
Cumplimiento la pueden ejercer unicamente Jna personas cuan-
do se encuentran directamente afectadas por ol incumplimiento
de la autoridad o funcionario priblico de acatar una norma o un
acto administrativo que es de interés particular ¥ no genernl; b)
que 110 siendo de interés particular el fondo de la pretensién, sino
de cardcter nacional segiin lo expresan los propios demandantes,
no es de aplicacién en el presente caso of Artfenlo 38° de la Carta
Magma; y ¢) no teniendo los demandanics interés particular,
resultan jlegitimados para incoar la Accién de Cumplimiento.

FUNDAMENTOS:

Considerando: Que, conforme se desprende del petitorio de
la demandn, el objeto de ésta es que el demandado cumpla con
ncatar lo dispuesto por los Articulos 1°, 5%, 20° y Sexta Digposicién
Final del Decreto Legislativo N° 043, Ley de la Empresa Petréleos
del Pert, que reserva a PETROPFRU la calidad de ser una
empresa estatnl del Sector Energfn y Minus, organizada de
acuerdo a lo previsto en el Artfculo 19 def mismo Decreto Lepgiala-
tivo N°® 043; asf como encontrarse regulado por In ley de su
creacién, el estatuto social correspondiente y, supletorinmente,
por la ley de sociedades mercantiles; y, atemda, o) que no se le
apliqua normas relativas a emnpresas publicas, y que, de un lado,
su disolucién comno empresa, y de otro, In modificacién v/o dero-
gacién del referido Decreto Leginlativo N* 043, s6lo pueda ser
realizada por ley expresa. Que, en tal virtud, con el objeto de que
este Supreme Tribunal Constitucions] pueda entror a dilncidar
Ins cuestiones de fondo que el recurso extraordinario entrafia, de
manera previa, se encuentre obligndo n determinar si log actores,
en cuanto congresistas de la Repiiblica, ne encuentran legitima-
tlos parn interponer un proceso constitucional de la naturaleza de
la Accién de Cumplimiento. Que, en exe sentido, y de conformi-
dad con lo previsto por el Articulo 26° de la Ley N° 23506, norma
aplicable en forma supletoria al caso de autos, segtn se cstd a lo
dispuesto por el Artfculo 4° de Ia Ley N° 26301, concordante con
el Artfculo 3° de la misma ley, ln Accién de Cumplimiento la
pneden ejercer Gnicamente el nfectado, su representante o el
representante de la entidad afectada con el incumplimiento o no
acatamiento de lo previsto en una ley o un acto administrativa,
con excepcién de los asuntos de naturaleza ambiental, a que se
- refiere el Articulo 140° del Decreto Legislative N° 613°, que, en
calidad de enmienda, se ha adicionado al Artfeulo 26° de la Ley N°
23506. Que, siendo ello asf, y no advirtiéndose del incumplimien-
to o no acatamiento considerado como lesivo, una relacién directa
e inmediata a un interés jurfdicamente protegido que se haya
reconocido & favor de los demandantes, bien sea por una ley, un
acto administrativo o un hecho de la administracién, este Cole-
giado estima que los actores, en cuanto congresiatas de la Repi-
blica, carecen de legitimidad para obrar. Que, en ese sentido, el
objeto de la Accién de Cumplimiento, que ea el de preservar lu
syjecién a la que se encuentra necesariamente sometida la
administracién pablica, y concretamente, las autoridades o fun-
cionarios que formen parte de ésta al principio de legalidad, sélo
puede alcanzar su finalidad allf donde el acto omisive, que se
considera lesivo, afecte de manera directa e inmediata a un
interés jurfdicamente relevonte, que, u favor de los actores,
previamente se haya reconocido, v cuyo cumplimiento sea
incondicionalmente obligatorio.

Por estos fundamentos, ¢l Tribunal Constitucional, en cjerci-
cio de las atribuciones que le conficren la Constitucién 'y su Ley
Orgénica.

FALLA:

CONFIRMANDO la resolucién de 1a Sala Especializada de
Derecho Piblico de ta Corte Superior de Lima, su fecha siete de
noviembre de mil novecientes noventa y vaig, que, confirmando In
apelada, su fecha doce de julio de mil novecientes noventa y seis,
declaré IMPROCEDENTE la Accién de Cumplimiento; dispusie-
ron su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano; y los devol-
vieron. -

SS.-ACOSTA SANCHEZ; NUGENY,
DIAZ VALVERDE; GARCIA MARCILO
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