Arbitraje:

! - Sindicato General de Trabajadores de la Agencia
' de Promocion de la Inversidon Privada con la
) Agencia de Promocién de la Inversion Privada.

soluciones arbitrales S.R.L.

ACTA DE DILIGENCIA NOTIFICACION DE LAUDO

LAbegato:...] v : - 4

(

En la ciudad de Lima, siendo las 16:40 horas del viernes 1 de marzo de 2019, en
la sede arbitral. 'JbICOdO en Av. Del Ejército N° 250 - Oficina 506, distrito de
Miraflores, provmcm y departamento de Lima, la Secretaria Arbitral, LUCIA
MARIANO VALERIO, conforme a lo establecido en el Acta de Audiencia de
Sustentacion de Posmones del 19 de febrero de 2019, se hace entrega del
Laudo Arbitral del 1 de marzo de 2019 (85 folios) con el voto en discordia del
arbitro José Andrés Villena Petrosino .al representante de la AGENCIA DE
PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA (en adelante, PROINVERSIéN}, el
abogado IGNACIO MARTINEZ VENTURA identificado con Reg. CAL N° 24900.

En este acto, el representante de PROINVERSION da su conformidad a la
notificacion del laudo.

En sefal de conformidad y aceptacidn con el contenido de la presente
constancia, los presentes suscribieron.

— O°

. IGNACIO MAR‘!’é’){EZ VENTURA

Abogado adscrito a Ia Proedraduria PUBlica de la Presidencia del Consejo de

Ministros en representooon de la Agencia de Promocidn de |a Inversion
Privada

ARIA E240 VALERIO
#retaria Arbitral
Arbitre Soluciones Arbitrales

) Sede Arbitral:
Avemdo del Ejército N° 250 - Oficina 506, Miraflores
Teléfono: 4214063, Anexo 107



Sindicato General de Trabajadores de la
Agencia de Promocién de la Inversidon Privada

con la Agencia de Promocidon de la Inversion
Privada.

LAUDO ARBITRAL

Loudo~qu reﬁyelv;;-:‘ las éonfroversios surgidas entre el Sindicato General de
Trd'l;ajddorés'{dé’;‘!f‘o ‘Agencia de Promocién de la Inversidn Privada con la
Agencia de Promocién de la Inversidn Privada dictado el Tribunal Arbitral

. conformado pof.los doctores Augusto Millones Santa Gadea en su condicion
de Presidente de Tribunal Arbitral, y los doctores Adolfo Alberto Ciudad

" Reynaud y José Andrés Villena Petrosino en su condicién de arbitros.
MIEMBROS DEL TRIBUNAL ARBITRAL:

Dr. Augusto Millones Santa Gadea
Dr. Adolfo Alberto Ciudad Reynaud

Dr. José Andrés Villena Petrosino

PARTES:

Sindicato Genétdl dé Trabajadores de la Agencia de Promocion de la Inversién

T I5ri\}?jdd, en lo sucesivo, el Sindicato o SINTPRO

Y

+ Agencia de Promocion de la Inversidon Privada, en lo sucesivo, la Entidad o
PROINVERSION

SECRETARIA ARBITRAL:
Afbiire Soluciones Arbitrales S.R.L.

‘Abogada Lucia Rosenda Mariano Valerio

Sede Arbitral:
Avenida Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores

Teléfono: 4214063 anexo 107
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Sindicato General de Trabgjadores de la
Agencia de Promocién de la Inversién Privada
con la Agencia de Promocidn de la Inversién
Privada.

Resolucién N°5° *

En Lima, dl 1 dfd‘déﬂ fes de marzo del 2019, el Tribunal Arbitral, constituido
para dc:r soIUC|on ol pliego de reclomos correspondiente a la negociacion
colectiva por el penodo 2019 - 2020, materia del Expediente N° 118-
2018/MTPE/2/14, se reunié con el obje’ro de emitir el Laudo Arbitral en ejercicio
de las facultades conferidas por la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil" y su
Reglamento General, aprobado por el D.S. 040-2014-PCM; asi como, Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Supremo N° 010-
2003-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Ley N° 25593 “Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo” y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
011-92-TR. R

I ANTECEDENTES

o Desarrollo de la Negdciacién Colectiva

1.1 El Sindicato presentd el dia 29 de enero de 2018 ante la Entidad el pliego
de rec|omos pcro el ono 2019-2020, designando a sus representantes como

miembros de Io Comusnon Negoc:lodorc

1.2 Posterioimente, ! mediante  Carla N°  22-2018-PROINVERSION/DE,
PROINVERSION +designd a sus representantes como miembros de la
Comision Negociadora. Luego de lo cual, fecha 21 de febrero de 2018, las

~ partes suscribieron el Acta de Instalacion de Trato Directo.

1.3 Asimismo, medlonte Acta de Acuerdo en Reunidn de Conciliacion del 15
de mayo de 2018 ‘celebrada ante la Direccién de Prevencién y Solucién
de Conflictos : Laborales y Responsabilidad Social -Empresarial de la
Direccién General dé Trabagjo, las partes arribaron a acuerdos-respecto de
los puntos 6.2 y 6.3 del Pliego de Reclamos (referidos al cumplimiento
obligdforié""‘de ‘Ja leyes laborales como compensacion de las horas de

sobretiempo y que los Comités Especiales de PROINVERSION no sesionen en

_ Sede Arbitral: ‘
" Avenida Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores
i R . Teléfono: 4214063 anexo 107
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Sindicato General de Trabagjadores de la
Agencia de Promocién de la inversidén Privada
con la Agencia de Promocién de la Inver5|on
Privada.

horarios de refrlgeno de los servidores, salvo motivo excepcional), siendo
que’ el Slnd|ceto senolo que respecto a sus otfras propuestas recurriria al

orbl’rrOJe

1.4 Estando a lo sefialado precedentemente, mediante comunicacién del 28

de mayo de 2018, el Sindicato designd como dérbitro de parte al doctor
Adolfo Alberto Ciudad Reynaud, siendo que, a través de Oficio N° 271-
2018-PROINVERSION/SG, de fecha 5 de junio de 2019, la Entidad designd
como drbitro de parte.al doctor José Andrés Villena Petrosino. Los arbitros
designados no- se pusieron de acuerdo sobre el nombramiento del
Presidente, por lo que éste debié designarse a través de sorteo en la sede
del Minis’rerfo de Trabajo y Promocién del Empleo. Finalmente, mediante
Resolu‘ciéna;-Aqu,. Directoral General N° 003-2018-MTPE/2/16, del 17 . de
diciembre de 2018, 'se designd al doctor Augusto Millones Santa Gadea

como Presidente:del Tribunal Arbitral.

Lo actuade-én eiproceso arbitral

1.5 Me’didh’fe "cd"rnUFﬂcoCié‘n de fecha 15 de enero de 2019, el Tribunal Arbitral

cﬁo alas porfes a Io ‘Audiencia de Instalacion del Tribunal Arbitral para el 23

de’ enero de 2019 0 Ios 10:00 horas.

1.6 El 23 de enero de 2019 se llevd a cabo la Audiencia de Instalaciéon del

Tribunal Arbitral con la asistencia de los representantes de las partes. En la
referida oudié‘hcio se dio inicio formal al proceso arbitral, otorgando a las
partes el blozb‘d‘e' éiéte (7) dias habiles para que presenten sus posiciones
respecto a la contfoversia a plantearse. Asimismo, se establecié que con

fecha 19 de febrero de 2019 se llevaria a cabo la Audiencia de

; : Sede Arbitral:

Avenldo Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores
. Teléfono: 4214063 anexo 107
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Sindicato General de Trabcjadores de la
Agencia de Promocidén de la Inversidn Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversion
Privada.

1.7 Con fechc; .l de febrero de 2019, las partes presentaron sus propues’ros
finales, c:ornendose 1rcslcdo entre ellas, a través de la Resolucidn N° 1 del 4
de febrero de 201 9.

1.8 Luego, mediante escrito de 6 de febrero de 2019, la Entidad solicitd la
suspensiéﬁn del  proceso, siendo que dicho pedido fue declarado

improcedente mediante Resolucion N° 2 del 12 de febrero de 2019.

1.9E 19 de febr_ero-de:2019 se llevé a cabo la Audiencia de Sustentacién de
Posiciones con - la- asistencia de los representantes de las partes,
otorgindole o .cada una la oportunidad de sustentar oraimente su
posicién. En la feferida audiencia se dictd la Resolucion N° 3 por la cual se

dio cuenta de los escritos de absolucidn presentados por las partes.

1.10  Asimismo, delos ekposiciones, el Tribunal Arbitral considerd otorgar a las
partes - hosid-iel?ﬁ};ju.eves 21 de febrero de 2019 para que redlicen las
precisiones que sustenten sus posiciones respecto a los argumentos vertidos
en- dicha o'udiéncio, considerdndose dar respuesta a las preguntas

plc;*nf‘éé‘iddsbb‘r‘fésté‘“Colegiodo, conforme corresponda:

1. Sustento técnico final de las propuestas presentadas por ambas
partes.
2. Escalaremunerativa de los afios 2014, 2016, 2017, considerdndose
la “condicién suspensiva  del Laudo Arbitral impugnado
k (i'nclu"yend'o' los beneficios otorgados).
3. Informacién presupuestaria del costo de personal de los afios
2015,2016, 2017 y 2018.

1.11 AdlClonoImenTe se dejé constancia de que el viernes 1 de marzo de
2019, las porfes podrian apersonarse a la sede arbitral para la noftificaciéon
del Laudo Arb:trol dentro del horario fijado en el numeral 7 del Acta de

Instalacién.

. Y Sede Arbitral:

A enrdo Del Ejerc:n‘o N® 250, oficina 506, distrito de Miraflores
...~ .. . Teléfono: 4214063 anexo 107
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Sindicato General de Trabagjadores de la
Agencia de Promocidon de la Inversidn Privada
con la Agencia de Promocién de la inversidon
Privada.

,.

1.12 Flnolmem‘e con fecho 21 de febrero de 2019, las partes presentaron los

escrlfos por eI que absolvieron los requerimientos realizados por el Tribunal

Arbitral, los que se dleron cuenta mediante Resolucién N° 4,
. PROPUESTAS FINALES PRESENTADAS

2.1 El S|nd|cofo presen’ro su propuesta final conforme se sustenta a

conhnuoaon

“CLAUSULA I"RIMERA.‘ DELIMITADORA Y VIGENCIA DEL CONVENIO
COLECTIVO

Los beneflc:anos del Convenio Colectivo y/o Laudo arbitral que se

' ongme como consecuencia del presente Pliego de Reclamos, son Ios
frabajadoréé‘ sindicalizados al SINTPRO con vinculo laboral vigente a la
fecha de e)q?edicién del laudo arbitral.

El Laudo Arblfrolque .:eXpido el Tribunal Arbifral tendrd una vigencia de 02
anos; nge desde eI 01 enero del 2019 y sus acuerdos tendran cardcter de
.Permcnem‘es de conform/dod al Art. 43, acdpites c] y d) del Decreto
Supremo N°01:0:2003-TR y sequirdn rigiendo mientras no sean modificados

por una convencion colectiva posterior acordada entre Ias partes.

A) Estas propuestas deben ser otorgada por carecer de cardcter
patnmomol Y porque los beneficiarios seran los servidores sindicalizados al
SINTPRO que mom‘engon vinculo laboral vigente a la fecha de

expedicién del laudo arbitral.

B) As:m/smo porque la vigencia formulada de 02 afos a partir del 01 de
enero 2019 y que sus acuerdos tendrdn cardcter de permanente, estan
‘ confemp!ados en el Art. 43, acdpites c) y d) del Decreto Supremo N°

010-2003-TR; Cjue"defermino seguirdn rigiendo mientras no sean

' i Sede Arbitral:
’ Avemdo DeI EJercno N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores
. y Teléfono: 4214063 anexo 107
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Sindicato General de Trabgjadores de la
Agencia de Promocién de la Inversién Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversidon
Privada.

modificados por una convencién colectiva posterior suscrita o acordada
entre las porfes concordondo con lo preceptuado en el Art. 40,
segundo porrofo de la Ley 30057, y Art. 69, acdpite b), del Reglamento,
D.S. 040- 2014 PCM que regulando las caracteristicas del convenio
colectivo esfc:blecen expresamente: “continda rigiendo mientras no sea
modificada por convencion posterior acordada entre las mismas
paﬂes‘..‘.‘.:.:’.’ _

C) Pdqué ié)&is}en"ldt'}dos arbitrales que considerando la normatividad
laboral invocddo,_ determinaron que los beneficios laborales que se
otorgan por négo,ciocién colectiva tienen cardcter permanente y deben
seguir s:endo perc:b/dos por el servidor en tanto no sean modificados por

acverdo de ombos partes, a saber:

c.l Lcudo;ﬂ-Arzt_‘)ifrol del 15.06.2015 del Sindicato de Obreros de la
. Municipqlidcd de La Molina y Municipalidad Distrital de La Molina,
que en el numeral 56 resuelve: "Acordar que los beneficios
concedidos en el presente laudo son de naturaleza permanente e
independientes de los acuerdos a los que las partes han arribado en

negociacién directa durante el proceso negocial'.

c.2 Laudo Arbitral del 15.06.2015 del Sindicato de Obreros de la
Municipalidad de La Molina y Municipalidad Distrital de La Molina,
que: 'en--el numeral 56 resuelve: “Acordar que los beneficios

'."concédidos en el presente laudo son de naturaleza permanente e
h .ihdebendfenfes de los acuerdos a los que las partes han arribc:dq en

negociacién directa durante el proceso negocial”.

oy e
: 5%

CLAUSULA SEGUNDA: DE LA CONSERVACION DE BENEFICIOS
PROINVERSION continuard otorgando a los afiliados al SINTPRO todos
los’ coﬁ‘céb;f'o‘s': remunerativos que forman parte de su planilla de

pagos. mensuales; asi como los beneficios sociales, laborales,
Sede Arbitral:

Avenldo Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores A
A Teléfono: 4214063 anexo 107
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Sindicato General de Trabagjadores de la
Agencia de Promocidn de la Inversidn Privada
con la Agencia de Promocidén de la Inversidon
Privada.

condicionés de frabajo o beneficios econémicos no remunerativos
que han sido. foforgc:dos por mandato de la ley y/o por convenios

colectivos.y/o.laudos arbitrales hasta diciembre del afio 2018.

A) Esta pretension.debe ser otorgada en aplicacién del articulo 43 del
D.S..-010-2003-TR, concordante con el Art. 29 de su reglamento: D.S.
v Ol.lf?_'z-'TR;f— que. respecto a las caracteristicas de la convencion
colectiva senalan: "Modifica de pleno derecho los aspectos de la
relaciéon’ dé frabajo sobre los que incide. Los contratos individuales
quedan’ -=.qiyf9mdticomenfe adaptados a aquella y no podrdan
contener. disposiciones contrarias en perjuicio del frabajador y que
durante. sd??~;vigencio se interpretan como normas juridicas”, es decir,
constituyen- derecho objetivo al igual que las normas legales y no
podrén cohtener disposiciones contrarias en perjuicio del trabajador,
asimismo, 'que son de aplicacién automdtica, sin necesidad de
incorporar cldusulas o estipulaciones al contenido del confrato de
trabajo, es inderogable y continuard rigiendo en tanto no sea

modificada por convencidn colectiva posterior.

B)’ La bropuesfa'debe ser otorgado por el Tribunal Arbitral tomando
como ‘premisa la legalidad y vigencia permanente de los convenios
colectivos -y laudos arbitrales laborales expedidos conforme a lo
estabiécids en &l Art. 43, acdpites c) y d) del D.S. 010-2003, ratificados
pbr él‘nArf."‘zi\O, segundo pdrrafo, de la Ley 30057, y “Art. 69, acdpite b),
.del Ré@lamenfd; D.S. 040-2014-PCM; que regulando las caracteristicas

del 'co:n‘ven_i:O colectivo prescriben expresamente: “ continda rigiendo
rriientficz:;s"\r.v'c)&seon’ modificada por una convencidn posterior acordada
entre 16§ midnds paffés”.

C)::-EPdirq'ﬁe“‘eL;iis:fen' laudos arbitrales que considerando la normatividad
| Idbdr’él ‘iivocada, determinaron que todos los beneficios laborales
que perCIbe el " trabajador proveniente de la Ley y/o Convenios

| Sede Arbitr;:lz
Avenida Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores

Teléfono: 4214063 anexo 107
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Sindicato” General de Trabgjadores de la
Agencia de Promocidén de Ia Inversidn Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversidon
Privada.

Coletctivos; ‘dében seguir siendo percibidos por el servidor en tanto no

sean modificados por acuerdo de ambas partes, a saber:

c.1 Laudo Arbitral del 22.06.2017 del Sindicato SINTRAR CALLAO, cuya
CLAUSULA 3-precisa: “Se RESUELVE que el Gobierno Regional del Callao
continuard ‘oforgando a los 311 trabajadores estables del Gobierno
Regidndl del Callao que tengan vinculo laboral vigente al 1° de enero
2018, bdjo- ef:-régir‘nen laboral regulado por el Dec. Leg 728, todos los
conceptos rg‘mUnefofivos que forman parte de su planilla de pagos
mensudias ‘asi como los beneficios sociales y condiciones de trabajo o
beneficios econémicos no remunerativos que vienen percibiendo o
hoycn-”p‘er.cit;'ido' ‘a la fecha de presentacion del pliego de reclamos,
provenie-m:fes?idé ‘la ley, convenios colectivos y/o laudos arbitrales

expedidos y/o suscritos desde el 2006 al 2016.

c.2 Laudo Arbitral del 03.05.2018 del Sindicato SITRAEMUN-MIRAFLORES,
que resuelve: “"LA MUNICIPALIDAD continuard otorgando a los afiliados al
EL SINDICATO todos los conceptos remunerativos que forman parte de su
planilla’de pagos mensuales, asi como los beneficios sociales y laborarles
de condiciones dé frabajo o beneficios econémicos no remunerativos
que vienen percibiendo a la fecha de presentacién del pliego de
reclamos, provenientes de la ley, convenios colectivos y/o laudos

orb_ifrdlé’é- expedidos o suscritos hasta el afio 2017",

CLAUSURA TE@CERA: PROINVERSION conviene en otorgar a todos
trabajadores sindicalizados al SINTPRO el concepto de Movilidad de /.
300.00 soleé rh_%én‘&’uoles desde enero del afo 2019 y de S/ 400.00 soles

mensqcléié""bo‘r."‘élg"rhis'fho concepto desde enero del 2020.

A) Resulta pro¢edente ya que es una condicién de tfrabajo conforme lo
sefala el articulo 19 literal e] del Decreto Legislativo N° 650 Ley.de
Compensdcién por Tiempo de Servicios que precisa que no constituye
. Sede Arbitral:
Avenida Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Mirafliores

Teléfono: 4214063 anexo 107
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Sindicato General de Trabojadores de la
Agencia de Promocién de la Inversidn Privada
con la Agencia de Promocidén de la Inversion
Privada.

remuneracion: :"E)'-"leor del transporte, siempre que esté supeditado a la
asistencia al centro-de trabajo y que razonablemente cubra el respectivo
fraslodo Se mcluye en este concepto el monto fijo que el empleador
otorgue por pacto individual o convencidn colectiva, siempre que
cumpla con los requisitos antes mencionados”. Por ello es que viene
siendo otorgado en diversas entidades estatales mediante negociacién
colectiva’ o Labdo-Arbitral, con incrementos progresivos a favor de los

3

trabajadores.

a.l Informe Tecnlco N° 447-2013- SERVIR/GPGSC emitido por SERVIR que
concluye que ’o ‘movilidad entregada como condicion de trabajo, por
ser necesaria’ para la prestacion de servicios del trabajador, no tiene
cardcter remunerativo. Asimismo, tampoco constituye remuneracion, el
valor de la movilidad (proporcionado por el empleador a sus
frabajadores para que ésfos puedan acudir al centro de trabajo, pero
que no califica como condicién de trabajo) siempre que su otorgamiento
sea rozonoble pbra cubrir el traslado del trabajador y supeditado a la

asistencia al fr,obqjo.

B) Por la existencia de mdlfiples Convenios Colectivos y/o Laudos
Arbitrales en Ios cuoles se otorgan dichos conceptos acorde al costo que
implica coda ‘uno ‘de los en estricta aplicacién y cumplimiento de los
pr/nCIp/os consthCIoncles invocados precedentemente, como los

s:gu:em‘es

b.1 Laudo Arbxtral del FETRASINARP del 16.12.2015, cuyo punto 1 de la

parte resoluhvc senolo . La SUNARP otorgard un incremento de la

Bonificacién QopMowhdod ascendente a $/. 5.00 soles por dia...”

b.2 Laudo’ Arb:fral del SINTRAR CALLAO y el GOBIERNO REGIONAL DEL
CALLAO del 26 06. 2017, donde resuelven: incrementar Movilidad de S/.
300.00 a §/. 500.00 soles mensuales

' Sede Arbitral:
Avénida Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores

Teléfono: 4214063 anexo 107
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Sindicato General de Trabajodores de la
Agencia de Promocién de la Inversion Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversion
Privada:

b 3 Laudo Arblfral del SUTRAPROVIASNAC del 06.10.2017, que en el punto
3 de Io porfe resoluhvo senala: PROVIAS se obliga a incrementar el
monto de la bOI‘)IfICClCIOﬂ diaria por concepto de movilidad de S/. 1.50
soles para, eI-”O 18 y de §/. 2.50 soles para el 2019, haciendo un total de
'S/ 14.00 soles

b.4 Laudo Arb:fral del 03.05.2018 del Sindicato SITRAEMUN- MIRAFLORES, que
resuelve oforgor como Bonificacién por Movilidad la suma de S/. 390.00

soles y S/.A._4_6,O.OO;soles mensuales para el 2018 y 2019.

CLAUSULA CUARTA: ‘PROINVERSIéN conviene en otorgar por concepto de
Bonificacién por Escolaridad el equivalente a 01 remuneracién total
mensual a cada frabajador sindicalizado al SINTPRO que se entregardn
anualmente eh el piczo madximo el dia 15 de febrero de cada afio, a partir
del 2019. A

A) Este pedido deviene en procedente por no tener cardacter remunerativo,
compensatorio ni pensionable, no estd sujeto a cargas sociales, ni constituye
base de cdiculo para las bonificaciones establecidas en el D.S. 051-91-PCM,
paro la Compensacron de Tlempo de Servicios, asignaciones u ofros

benef:c:os

B) Debe cd"ri:ce"c‘:'férs'é' ‘porque trabajadores de distintas enfidades publicas
de: Lima Yo Provmc:os vienen percibiendo este beneficio otorgado via

negocrcc:on colecnvo ol estar omporado por la Constitucion y la ley.

C): Por Io exzsfenc:o de multiples Convenios Colectivos y/o Laudos Arbitrales
en las cuales,: Ias pan‘es acverdan el incremento de dicha bonificacién, en
estricta ophcoc:on "y cumplimiento de los principios constitucionales

invocados precedentemente, como son:

Sede Arbitral:

Avenida Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores
. Teléfono: 4214063 anexo 107
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Sindicato General de Trabgjadores de la
Agencia de Promocién de la Inversidon Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversion
Privada.

c.I.Llaudo ‘Ar_bifiql dél FETRASINARP del 16.12.2015, cuyo punto 3 de la parte
resolutiva sefiala: “... La SUNARP oforgard un incremento de. la
Bonificacion -oor Escolaridad de §/. 800.00 soles sobre la suma que

perciben actualmente los frabajadores”.

[

c.2 Laudo Ar _‘itr,qi-“de.l,z'é',O?.ZO17 del Sindicato de la Municipalidad de Surco,
Cuyo punfo'O;__l ‘conviene en incrementar la escolaridad en S/. 500.00
.sobre ‘[o-s:um‘cﬁr, que vienen percibiendo y se abonard el 30 de enero de

. cada ano., .

CLAUSULA QUINTA:V PROINVERSION conviene en otforgar al trabajador
sindicalizado al SINTPRO un subsidio de 02 remuneraciones totales por

fallecimiento de familiar directo (cényuge, padres o hijos).

A) Este pedido. debe ser otorgado porque es un concepto no
remunerativo que vienen siendo percibidos por oftros servidqres
empleados del régimen laboral publico, Dec. Leg. 276 y también del
régimen laboral privado, D. Leg. 728, consecuentemente, en aplicacidn
: de'l"Priri'cibic:)i-‘dé NO Discriminacién, corresponde concederlo. Asimismo,
existen “pronunciamiento sobre la legalidad y viabilidad de otorgar
dicho sUsbsidio a favor de los servidores sujetos al regimen laboral de la

actividad brin:‘:éo, régulado por el Decreto Legislativo N° 728, como:

a.1'Informe Téchico N° 1123-2015-SERVIR/GPGSC del 05.11.2015 emitido
porfSE‘RVI'R’qde CQnCIde que los servidores sujetos al régimen laboral de
la q’éfiViddd";S}iva‘dq'(Decreto Legislativo N° 728), les resulta aplicable las
dispOsi'cione's de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, sobre derechos
colectivos, lo cual incluye la negociacién colectiva, esto es que les son
aplicables los beneficios otorgados en dicha negociacién entre ellos el

subsidio por sepelio.

- Sede Arbitral:
Avenida Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores
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B) Por dfro Iadb,» deben otorgar este beneficio por existir suficientes
precedé'h_fés,-“:b saber:

b.1 Laudo A;'Biﬁal del 18.11.2014 del Sindicato de la Municipalidad de
Miraflores, c:';lyo‘ punto 05 conviene en otorgar una remunerctc;ién

mensual en caso de Fallecimiento.

b.2 Laudo Arbitrdl del 26.07.2017 del Sindicato de Ia Municipalidad de
Surco, cuyo purito 06 conviene en incrementar un sueldo adicional por
concepto de sebelio y un sueldo adicional por luto, sobre la suma que y

perciben.

CLAUSULA SEXTA: PROINVERSION conviene en incrementar a favor del
trabajador sindicalizado a SINTPRO la bonificacién por CIERRE DE PLIEGO
de 03 UIT a 04 UIT.

A) Este pedido debe ser oforgado ya que conforme al Art. 19, inciso a)
del D.S. 001-97-TR, TUO del D. Leg. 650, no se consideran remuneraciones
las grofificd&iones exfraordinarias u otros pagos que perciba el
frobcuodor ocasionalmente y a ftitulo de liberalidad del empleodor
lncluyendose lo bonrf/caaon por cierre de pliego, es decir, constituye
una cond/aon de frobo;o

B) Esfe ped:do es procedente ya que su oforgamiento tiene como
preceden,e _ el Laudo Arbitral del 26.06.2017 celebrado con
PROINVERSION que f//o en 03 UIT, ademads porque el Estado Financiero
2078 de If7 em‘/dod expresamente determina un SUPERAVIT de S/.
32'268,034, es decir, lo peticionado se ajusta a derecho y se circunscribe

a la viabilidad presupuestaria de la entidad.

C) Resulta’ pi'oc%'édenfe por cuom‘o su concesion se verifica en toda
Negoc:oc:on Colecf/vo celebrodo durante tfodos los anos, incluido el

ano 201 8, dondé diversas enfidades publicas con trabajadores bajo el

Sede Arbitral:
Avemdc Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores
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Gob: Regioral del [SINTRAR | 26.062017 | 04Ul

Callao "+ '

Mon. MIRAFLORES - | STRAEMUN 03.05.2018 | S/. 11,000.00

PROVIAS NACIONAL  BUTRAPROVIASNAC | 06.10.2017 | S/. 14,700.00

SUNARP FETRASINARP 16.12.2015 | $/. 19,000.00

Mun. LA MOLINA SINDICATO 15.06.2015 | S/. 15,000.00
e OBREROS

De ocuerdk"ﬁ';:o t"lsbs"cifros precitadas y estando a que el incremento
solicitado se encuenfro por debajo del promedio oforgado a fovor de
frobcuodores de ofrc:s instituciones publicas, via Trato Directo o Laudos
Arblfroles eshmomos que la propuesfc final del concepto CIERRE DE
PLIEGO debe_ser ACOGIDA por el Tribunal Arbitral sin atenuacion

.alguna. ©.

D) Por !z eﬁﬁsféncia de' multiples Convenios Colectivos y/o Laudos

Arbn‘rales en: Ios cuales, las partes ocuerdon el incremento de Ia

oc:s:cc en esfncfo aplicacién y cumplimiento de los

‘-pnnc:p/os :omhfuc:onoles mvocodos precedentemente, como son:

d.l Laudéi‘A':rbi}de ael Proinversién del 26.06.2017, que expresofnenfe

disponen otorgar por Cierre de Pliego 03 UIT.

d2 Laudo Arbytral del 15. 06 2015 del Sindicato de Obreros de la
Mumc:pahdad de La Molma y Municipalidad Distrital de La Molina, que
en el punfo resUelve “Oforgar por Cierre de Pliego la suma de §/.
14,000.00 soles o

- Sede Arbltral
Ave. ldo Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Mirafiores
Teléfono: 4214063 anexo 107
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d.3 Laudo, Atbitral del FETRASINARP del 16.12.2015, cuyo punto 7 de Ia
parte resgliutivo.:.'seﬁolo: La SUNARP oforgard por concepto Cierre de
Pliego la suma'de S$/. 19,000.00 soles.

d.4 Laudo Arbitral del SUTRAPROVIASNAC del 06.10.2017, que en el
punto:'15 dief‘lq?bcrfe resolutiva senala: PROVIAS se obliga a otorgar

como BonifiCdCién'-por Solucién Pacifica la suma de s/. 14,700.00 soles.

d.5 L&qdo"’"Arbifral del SINTRAR CALLAO del 26.06.2017, que
expresameh‘fe diSponen lo siguiente: Incrementar a 4UIT el concepto de

cierre de pliego.

d.6 Laudo Arbitral del 26.07.2017 del Sindicato de Ila Municipolidod de
Surco, ci)yo‘ p‘bnfo 07 conviene en otorgar la suma de S/. 10,000.00 soles

por concepfo c:erre de pliego, que abonoron en dos partes de §/.
5,000. OO codo uno

d7Laudo A-fb:tralde SITRAEMUN MM-Municipalidad de Miraflores del
03;0.5:201'8},'7.6'5)/(1 parte resolutivas disponen otorgar por concepto de
Cierre de*Piiego y/6 Convenio Colectivo la suma de S/. 9,000.00 soles y

S/. 11,000.00 soles respectivamente.

CLAUSULA SEPTIMA: PROINVERSION conviene en incrementar en
S/ 200. 00 'sblés en cada oportunidad el bono por concepto de
vestuario G/ monfo fl]OdO en el Laudo Arbifral del 26.06.2017, que serdn
enfregodos 02 veces al afio (verano e invierno] a través del uso de
tarjetas dée compr_gs.
A) Résultq'-, procedente ya que el pedido formulado es un
: mcremem‘ode S/. 200.00 soles a la suma otorgada por el Laudo
‘Arb‘iflrol‘udels 26.06.2017(S/. 1,000.00) expedido en negociacion

coléctivé celebrada entre ambas partes, es decir, no fiene

Sede Arbitral:
Avem:ﬂo'DeI Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores
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confenldoﬂpommonlof adicional a lo que debid ser presupuestado
el cno 20 18

L ;B) Result .-.,.procedenfe ya que este beneficio viene siendo percibido

por: d/:f_fsgen;es entidades publicas y/o estatales por haber sido
otorgddos médiohfe negociacién colectiva o Laudo Arbitral, con
incrementos progresivos a favor de los trabajadores.

b.1 Laudo Arbifral del 26.07.2017 del Sindicato de la Municipalidad
de Surco cuyo punto 05 conviene en abonar una compensoczon

economlcc por eI costo de los uniformes por §/. 750.00 soles."

R
—i' o
A

2.2 Por su por’re la Enhdod se pronuncid sobre las peticiones del pliego de

reclomo 201 9 2020 presentado por su contraparte:

2.1

2.2

EIa

Con relacién a la peticién contenida en la Cldusula Segunda (de

Iq_.' conservacion de  beneficios), relacionado a que

PROIN‘:?ERSION confinte otorgando todos los conceptos, como

beneﬁc:os sociales y laborales o beneficios econdmicos no
remunérchvos que vendrian percibiendo por mandato de ley, por
' co_n_ver;wos colectivos o laudos arbitrales hasta diciembre de 2018,
."dé'bfé‘rf;bs}tseﬁolor que enfre PROINVERSION v el Sindicato nunca
| sesuscnblo convenio colectivo alguno, de modo tal que no existe
'deféb-ho§i’ laborales adquiridos a través de dicho instrumento,
menos existe un Laudo Arbitral consentido y/o ejecutoriado,

motivo por el cual NO ACEPTAMQOS dicha peticion.

;Con'::ré‘lac?'i.én a las peticiones contenidas en los numerales 3.1, 3.4,
3.9 de la.Cldusula Tercera, numerales 5.1, 5.2 de la Cldusula
Quinté’y]'\ecln numeral 6.1 de la Clausula Sexta, relacionados o
rGCIonom/enfo por alimentos, canasta por navidad,

beneﬁc:oc:on por cierre de pliego, pago a las EPS, seguro de vida

! Copia textual del éscri'io.bresentado el 1 de febrero de 2019 por el Sindicato.

Sede Arbitral:
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y por concepto de vestuarios, respectivamente, debemos sefialar
que NO ACEPTAMOS dichas peticiones, toda vez que tienen un
contenido econdmico que estdn expresamente prohibidos por la
Leyﬁdé‘Pﬁ_e,supuesfo del Sector Publico y por la Ley del Serv‘icio
ijil,,.\_e_xfr',emoquue desarrollaremos mas adelante; asimismo, se
.debe.vrc': fé:her en cuenta que el Laudo Arbitral a que hace
referencia dichas peticiones ha sido materia de impugnacién por
parte de PROINVERSION ante el Poder Judicial, cuyo estado

OCfuc_J_'l es que la Primera Sala Laboral de Lima ha concedido con

efectd’ suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por

PROIN\-*’ERSI(')N por lo que la impugnacién del Laudo Arbh‘rol
debera ser -resuelta por la Corte Suprema de la Republica,

exfremo que también desarrollares mds adelante.

Con refacién a las peticiones contenidas en los numerales 3.2, 3.3,

3.5 3.6} 3.7 y 3.8 de la Cldusula Tercera, relacionados a pago por

mo.vjljdéd{, beneficiacion por escolaridad, bonificacién por el dia
infér‘hociénol " de trabajo, bonificacién por fallecimiento de
fomilic:r directo, por asignacién familiar y por quinquenio,
respectivamente, debemos seAalar que NO ACEPTAMOS dichas

peticiones, toda vez que tienen un contenido econdmico que

estdn expresamente prohibidos por la Ley de Presupuesto del

Sector Publico y por la Ley del Servicio Civil, extremos que

desairollaremos mds adelante.

Cbn relacién a la peticién contenida en el numeral 4.1 de la

C"Ic')UsgIO Cuarta, relacionado a las plazas vacantes originadas
pbr ré})uncfo, jt)bilacién, cese o0 muerte del frabajador, deben ser
c"@bierfbs mediante concurso interno con los trabajadores que

umplan con Ios requisitos exigidos para el puesto, debemos
sendla NO ACEPTAMOS dicha peticion. Ello, debido a que de
ocuerdo al literal c) del articulo 8 de la Ley N° 30897, Ley de

: . Sede Arbitral:
Avenldo DeI EJercuio N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores
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Presupuesfo del Sector Pubhco para el Ano Fiscal 2019, esfoblece
que la contrcfcc:on para el reemplazo por cese, para la
suplenCIo temporal de los servidores del Sector Pdblico, o para el
cscehso o promocioén del personal, en caso de los reemplazos
pbr éese;'del personal, el ingreso a la administracién publica se
‘éfe'c"w'o necesariamente por concurso publico de méritos y sujeto

a los'documentos de gestion respectivos.

Asihnisrho, la referida norma, establece que las plazas vocchfes
p'o;r'o e:l‘"reer’r')plozo por cese del personal que no cuenten con el
fih"c_:hf:i%’::iniehfo correspondiente  son eliminadas del Registro
Céni‘roliz‘addde Plonillcs y de Datos de los Recursos Humanos del
Secfor Publ:co a cargo de la Direccién General de Gestidn Fiscal
de’los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas,

razohes por las cuales NO ACEPTAMOS a dicha peticion.

Con reloc:on a las peticiones contenidas en los numerales 6.2 y
6.3 de Io Ciousulo Sexta, reloc:onodos a la compensacién de
horqs de sobre tiempo y horario de sesiones ordinarias de los
Comités Especiales, debemos seAalar que mediante Acta de
Acuerdo de Reunién de Conciliaciéon de fecha 15 de mayo de
2018, ante la Direccién de Prevencién y Solucién de Conflictos
Laborales y Responsabilidad Social Empresarial Laboral de la
Direc'ciéﬁ , General de Trabajo del Ministerio de Trabagjo y
Promdcio’i‘nwdel Empleo, los representantes del PROINVERSION y

del Sindicato arribaron a los siguientes acuerdos:

‘:"':Uh"q vez iniciada la diligencia y luego de amplias

deliberaciones, las partes arribaron a los siguientes acuerdos:

Sede Arbitral:
Avemdc Del Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores
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.-  PROINVERSION conviene en que se contabilizard la
compensacion por horas de sobretiempo que el servidor
acumule, ya sea dentro o fuera de la institucion,
teniendo un plazo mdximo para utilizar el ﬁenﬁpo
acumulado de un afio contado desde el momento en

gue este se genero.

Para el caso de compensacién por trabajos fuera de
oficina (viajes) el periodo compensable se contabilizard

desde que el servidor sale o regresa a su hogar.

'2.-.:-' PROINVERSION conviene en que las sesiones ordinarias
| de los diferentes Comités Especiales se realizaran dentro
del horario de frabajo, respetando el horario de
(efrigerio de los servidores, salvo alguna oportunidad
excepcional en cuyo caso se brindard un refrigerio.

Estos acuerdos serdn de cardcter permanente.

[..)"

. FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL

3.1 Para el Tribunal Constitucional peruano, “El arbitraje se define como el
acto de resolucion extrajudicial de un conflicto laboral. El arbitraje, en el
dmbito privado, se logra cuando los actos de conciliacién o mediacion
no han §olucioncrdo el conflicto. Dentro de ese contexto, los agentes

negociadores deciden someter el diferendo a arbitraje."?

3.2 Asimismo, en el Pery, el arbitraje tiene sustento constitucional, conforme

se sefiala en i Constitucién Politica:

2 Fundamento 38 <ig ia “an‘n‘enc,id del Tribunal Constitucional del 12 de agosto de 2005, dictada
en el Expediente N° 008-2005-PI/TC sobre la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
Juan José Gorriti y ofros contra diversos articulos de la Ley 28175.

Sede Arbitral:
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e Enelincisc 1 del articulo 139, que “Son principios y derechos de la
funcién jurisdiccional: 1. La unidad y exclusividad de la funcién
jurisdiccié_nol, No existe ni puede establecerse jurisdiccién alguna
independiente, con excepcién de la militar y la arbitral. No hay

proceso judicial por comisidon o delegacion”.

e En el primer-parrafo del articulo 62, que “La libertad de contratar

garantiza que las partes pueden pactar vdlidamente segin las
normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos
confractudles no pueden ser modificados por leyes u ofras
djspos!ﬁ;ionés .de cualquier clase. Los conflictos derivados de la
" relacién contractual sélo se solucionan en la via arbitral o en Ia
judicicff sequn los mecanismos previstos en el contrato o

contempliados en la ley”.

e En el inciso 2 del arficulo 28, que “El Estado reconoce los
derechos de sindicacién, negociacién colectiva y huelga.
Cauvutela su ejercicio democrdtico: [...] 2. Fomenta la negociacidn
colectiva -y promueve formas de solucidn pacifica de  los

conflictos faborales. [...]".

Ahora 'bien,‘el orbifroje es la forma de resolucién de conflictos, en virtud
de la cual, las partes deciden someter sus controversias a la decisién de
un tercero, a-quién envisten de competencia para tal fin. En tal sentido,
se trata-de un médio de solucion de conflictos, al que pueden recurrir
volunfdr:idme.me ‘Iés partes concernientes, que consiste en trasladar la
compe"ré'h:éic? resolutoria de las partes hacia afuera  (hetero-
compos:uon, cJe modo que éstas se sujetan a lo que determine el

arbitro Of!h’i)Uﬂdi que hcyqn elegido.

Sede Arbliral
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34 En cudntd“i'd‘,'I:c;z-'__:r'elocién de la jurisdiccion arbitral con la jurisdiccion
ordinaria, el proplo Tribunal Constitucional ha sefalado lo siguiente: "El
orﬁculo 1‘39‘; :inéi»s"oxl de nuestro ordenamiento constitucional consagra
la ncfurolezo excepc:onol de la jurisdiccion arbitral, lo que determina
que, en el ocfual confexfo el justiciable tenga la facultad de recurrir
ante &l’ orgono ]unsd/caonol del Estado para demandar justicia, pero
anfe’ una ]unsdlcczon pnvodo ogregcndo que “el arbitraje no puede

em‘enderse como un mecanismo que desplaza al Poder Judicial, ni

tampoco omo :cu sustitutorio, sino como wuna alternativa que

complemenfo eI s:sfemc judicial puesta a disposiciéon de la sociedad

para la soluc:on poc:hco de las controversias. '3

3.5 Con reloaon a- IO dlspos.C|on constitucional transcrita supra en primer
término (Qr’nculo 139 inciso 1), Marcial Rubio Correa explica: “La
Constitucién perml’re ’romblen la le’ISdICCIOh arbitral. El arbitraje es un
sistema de resolucion de conflictos por el cual un tribunal arbitral es
nombrado por las partes en un conflicto que tienen entre ellas, para
que resuelvo obligatoriamente dicha diferencia. Los darbitros pueden
resolver muchos tipos de litigios —algunos no, como- por ejemplo los
problemas pendles— y su existencia se funda en que las partes tienen el
derecho de outorlzor a otro que resuelva el problema por ellas. Esto
equwole a decw Que se respe’ro la libertad de las personas para resolver

SUS confllc'ros Tomblen qU|ere decir que si no nombran de comun

ocuerdo oI ’mbuncl orblfrol no habrd arbitraje”.

A

3.6 A su v.‘ez’..*: C-%wdldo Hundskopf Exebio anota: "En nuestro criterio [el

arbn‘ro;ej mors oue “un medlo o forma es un sistema de gestién de

confllcfos dehldo o la especrohdcd de los drbitros que son elegidos para

/nfervenfr,,en defermmodos materias. Es considerado un proceso ideal
por su: corocfer expedmvo y efectivo. Si bien las partes escogen a los
* Fundamento 3 de: Io Senf@ncnc del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 6167-

2005-HC/TC.
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drbitros fo e sométen a un Tribunal Arbitral su facultad estd, mds que en

la auto dml’d-.de.lq voluntad de las partes, en el reconocimiento de la

Consfn‘uc:on 'As'i'h'ﬁismo enfatiza el “reconocimiento del arbitraje, por
decrs:on sob .'rcnd del Estado, no como simple mecanismo alternativo
de resolu lo‘i eé;confllcfos sino como una jurisdiccion” y arguye que “el
reconoc:m/enfo de Io jurisdiccion arbitral no es sino un tibuto @ una

formo volunfor/o seguro idénea vy eficiente de solucionar conflictos que

_resultan una gron alternativa al Poder Judicial” 4

A decir de Juan Lohmann Luca De Tenas, “el arbitraje, hoy y siempre,
cumple una importantisima funcién social a la que de manera informal
cotidianamente -recurrimos pasando desapercibida, pero que habria

que recondcer,‘aceptar y regular en el ordenamiento juridico”.

En este con’.rex’ro", el arbitraje ha demostrado a lo largo de los afios una
enorme uﬁlidod p’bro la vida en sociedad, al punto que actualmente, y
como se vero posferlormenfe su fundamento trasciende la esfera de la
ou’ronomlo de la” volunfod de las partes para llegar a tener un sustento
conshtucnonol como jurisdiccion de excepcidn. Mdas aun, el arbitraje

laboral. hen 5 n onclcue constitucional propio, sustentado en el deber

conshfucbn _fdel Esfodo de promover formas de solucién pacifica de

los confhc‘ros; nla sociedad.

Por cuon’ro conC|eme al Derecho del Trabajo, Américo Pl Rodriguez ha
atribuido-: ol orbl’rrcue una amplia significacion: "El arbitraje es un

procedimiento de solucién de conflictos mediante la resolucién .del

4 RUBIO CORREA; Marcial, Para conocer la Constitucidn de 1993, Lima, Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pery, 2010, p. 225.

LOHMANN LUCA DE TENA Juan G., El arbitrgje. (Biblioteca Para leer el Codigo Civil. Vol. V.),
Lima, Fondo Editorial de Io Ponhflcno Universidad Catdlica del Pery, 1993, pp. 33-34.
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diferendo por un: tercero gjeno a las partes”s. Por su parte, Mario Pasco
Cosmépolis ha escrito que “La mds alta y usual [acepcién impuesta por
el Derecho Lc:borol] reconoce como arbitraje toda forma de resolucién
heferonomo -de los conflictos; vale decir que se desprende o

mdependlzo,qel acvuerdo interpartes y es pronunciada con contenido

un. tercero, sea éste una persona privada, un érgano
convencion ~un fnbunol judicial o un funcionario administrativo o

cualesqii @fros modohdades

3.10 E sus’renfo conshfuaonol de la jurisdicciéon arbitral y la “independencia
jUI’ISdICCIOﬂCﬂ" deI arbitraje han quedado fijados firmemente por el

Tribunal C‘.Qns,hfuclonolz

e “Esjustamente, la naturaleza propia de la jurisdiccion arbitral y las
corocfenshcas que la definen, las cuales permiten concluir a este
Coleg/odo que no se frata del ejercicio de un poder sujeto
exclu_sivomenfe al derecho privado, sino que forma parte

esencial dé) orden publico constitucional.

o "“Lo facuh‘od de los arbitros para resolver un conflicto de /nfereses
no se fundomenfc en la aufonomlo de la voluntad de las partes
en confhcfo, prevista en el articulo 2 inciso 24 literal a de la

Constitucion, sino que tiene su origen y, en consecuencia, su

hmn‘e ;n;‘-é:l' arficulo 139 de Ia propia Constitucién.

que' "proceso arbifral tiene una doble dimensidn pues
: ounque és fundamentalmente subjetivo ya que su fin es profeger

e Ios mfereses de las partes, también tiene una dimensién objetiva,

6 PLA RODRIGUEZ, Amenco Curso de Derecho Laboral. Conflictos Colectivos. Tomo V. Volumen
2, Montevideo, Editorial Idea, 2001, p. 33.

7 PASCO COSMOPOLIS, Mario, Fundamentos del Derecho Procesal del Trabajo, Lima, Aele, 1997,
p.177.
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definidd ;ﬁb‘o'r el respeto a la supremacia normativa de la
C'onsﬁ»fUcié‘n, dispuesta por el articulo 51 de la Carta Magna;
ofhbds._ diménsiones (subjetiva y objetiva) son interdependientes y
e.'s n_ecescr_io modularlas en la norma legal y/o jurisprudencia.
Tié,n.sié'ﬁf'-en la cual el arbitro o tribunal arbitral aparece en primera
inSfoné;io como un componedor jurisdiccional, sujeto, en
consecuenc:a a la jurisprudencia constitucional de este
Coleg/cdo
,‘ ;34 g
.. ,“As)’-,"lo j’urjsdiccio’n arbitral, que se configura con la instalacién de
un. ,,TribFUné"I Arbitral en virtud de la expresion de la voluntad de los
contratantes expresada en el convenio arbitral, no se agota con
las cldausulas contractuales ni con lo establecido por la Ley
General de Arbitraje, sino que se convierte en sede jurisdiccional
constitucionalmente consagrada, con plenos derechos - de
autonomia y obligada a respetar los derechos fundamentales.
Todo ello Hoce necesario ‘que este Tribunal efectue und lectura
iuspublicisfo de esta jurisdiccion, para comprender su cardcter
privado; ya que, de lo contrario, se podrian desdibujar sus

contornosconstitucionales”.8
3.11  Enla misma sén’renciqci’rodo, el Tribunal Constitucional ha enfatizado:

. ”EI reconoc:mlenfo de la jurisdiccién arbitral comporta la
| aphcouon a los tibunales arbitrales de las normas
constitucionales Y. en particular, de las prescripciones del articulo
139 de la.Constitucion, relacionadas a los principios y derechos

de o funcién jurisdiccional. Por ello, el Tribunal considera y reitera

la proteccién de la jurisdiccion arbitral, en el dmbito de .sus
competencias, por el principio de "no interferencia” referido en
8 Fundamento 11 de la sentencia del Tribunal Constitucional del 28 de febrero de 2006, dictada

en el expediente No. 6167-2005-PHC/TC.
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e‘f'i"-}'ncis;j 2) del articulo constitucional antes citado, que prevé que
ninguhb autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el
orgonc jQris,diécioncl, ni interferir en el ejercicio de sus funciones.
Los irit;l:r'J'noles arbitrales, por consiguiente, dentro del dmbito de su
, cémi’pe'?fé'ncio, se encuentran facultados para desestimar
éudlqﬁ?’er’ intervencién y/o injerencia de terceros - incluida
oquridodés administrativas  y/o judiciales - destinadas a
avocarse a materias somefidas a arbifraje, en mérito d la
existencia de un acuerdo arbitral y la decision voluntaria de las

partes.

“Es pér fal motivo que este Tribunal considera conveniente reiterar
la bfe:nc: vigencia del principio de la "kompetenz-kompetenz"
previsto en el arficulo 39° de la Ley General de Arbitraje — Ley N°
26572 -, que faculta a los drbitros a decidir acerca de las materias
de su competencia, y en el articulo 44 del referido cuerpo legal,
que ‘gcron‘ﬁza la competencia de los darbitros para conocer y
resolver, en todo momento, las cuestiones controvertidas que se
pf;éMUevén durante el proceso arbitral, incluida las pretensiones
vinculadas a ]o validez y eficacia del convenio. Este colegiado
rés"cifllfc::('?lcz‘- suma importancia prdctica que reviste dicho principio,
0. _e:’_f_ec;fcs' de evitar que una de las partes, que no desea
sdrhéfé;fse al pacto de arbifraje, mediante un cuestionamiento
de"':lds"d'éc"is.iones arbitrales y/o la competencia de los drbitros
sobre défermincdo confroversia, pretenda convocar la
parﬁcibocién de jueces ordinarios, mediante la interposicion de
cualquier -accién de naturaleza civil y/o penal, y desplazar la

disputa al terreno judicial.

“Lo expuesto no impide que posteriormente se cuestione la
actuacion arbitral por infraccién de la tutela procesal efectiva,

conforme las reglas del Codigo Procesal Constitucional.
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» ‘"Este Tiibunal reconoce la jurisdiccién del arbitraje y su plena y
absoluta competencia para conocer y resolver las controversias
sbh?%éi’iacs;' arfuero arbitral, sobre materias de cardcter disponible
(orﬁéu;‘o ! de la Ley General de Arbitraje ), con independencia
jui‘iSdiCs::ional y. por tanto, sin intervencién de ninguna autoridad,
administrativa o judicial ordinaria. El control judicial, conforme a
Io}!e-)./v,. debe ser ejercido ex post, es decir, a posteriori, mediante
los recursos de apelacién y anulacién del laudo previstos en la
Ley General de Arbifraje. Por su parte, el control constitucional
deberd ser canalizado conforme a las reglas establecidas en el
Cédigo Procesal Constitucional; vale decir que, tratdndose . de
materias de su competencia, de conformidad con el articulo 5,
numeral 4 .del precitado cdédigo, no proceden los procesos
constitucionales cuando no se hayan agotado las vias previas. En
ese senfido, si lo que se cuestiona es un laudo arbitral que verse
sobre derechos de cardcter disponible, de manera previa a la
interposicién de un proceso constitucional, el presunto agraviado
deberd haber agotado los recursos que la Ley General de

Arbitrcije prevé para impugnar dicho laudo” 9

312 Los argumeritos” vertidos en la sentencia, antes referidos, mantienen
pleno vigdr; ;:‘{Ue:s el Decreto Legislativo 1071, que regula actualmente el
orbi’froj‘e’;”"ézn"':éu’kirh"culo 3 alude a la no intervencién de la autoridad
judicial yi.r'éifé?o que el Tribunal Arbitral tiene plena independencia y no
estd somefido ¢ orden, disposicion o autoridad que menoscabe sus
atribuciones; mds ain, que tiene plenas atribuciones para iniciar y
conﬁnuo} con el framite de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de

su propia competencia y dictar el laudo.

T

9 Fundamentos 12, 13y i4 de ia sentencia del Tribunal Constitucional del 28 de febrero de 2006,
dictada en el expediente Na. 6167-2005-PHC/TC.
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3.13 En deflnmvo el orbl’rroje como institucion, ha demostrado a lo largo de
los onos uno enonne utilidad para la vida en sociedad; su fundamento
trasciende la Aesfero de la autonomia de la voluntad de las partes y ha
olconzd_do sustento constitucional como “jurisdiccion de excepcion'!0,

3.14  Asi pues: ef),..el caso especifico el arbitraje laboral, este resulta ser la
unica olfrernqﬁvlg pacifica al ejercicio del derecho de huelga que, de
ser prohfb‘idc.};;_pqg? la ley, conduciria necesariamente a una solucién

contraria a los fines de su implantacion.

IV.  GARANIIA DEL.CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD
41 Una de Ios .f'jc;}c:ulffodes que caracteriza a los érganos que ejercen la

funcion j'u'r.'i:sdiccionql es el "poder-deber” de garantizar la supremacia
constitucional, y para ello se cuenta con el mecanismo del control

difuso que permite asegurar dicha supremacia y garantizar la jerarquia

10 En el entorno del Derecho Constitucional comparado y por cuanto ataie al punto tratado en
esfe apartado (la junsdlcc:on arbitral), interesa a nuestro Tribunal Arbitral mencionar la sentencia
C-226 de 1993 de la Corte Constitucional de Colombia acerca de la funcidn jurisdiccional que
imparten los drbitros y.del -arbitraje laboral: “El arbiframento, por su parte, es una de las
instituciones mas sohdcmenfe establecidas en el derecho, no sdlo porque siempre se le ha
considerado como uhd foifma eficaz de dirimir los conflictos, sino porque tienen evidentes
ventajas practicas-para quienes lo utilizan y para el orden social mismo, en cuyo mantenimiento
o restablecimiento colaboran de una manera oportuna y objetiva. El arbitraje es, entonces, una
de las posibilidades a través de las cuales los particulares administran justicia, pues se les confiere
la afribucién de resolver los ¢conflictos [...]. La doctrina constitucional define el arbitramento en
los siguientes términos: .es un..mecanismo juridico en virtud del cual las partes en conflicto
deciden .someter, sus diferencias a la decisién de un tercero, aceptando anticipadamente
sujetarse alo que'alli'se odopfe” (CERON CORAL, Jaime y PIZARRO JARAMILLO, Esteban, El
arbitraje laboral, Bogotd, Temis, 2007, p. 74); y “Las consideraciones que se han hecho sobre las
caracteristicas de-arbifrdmento como mecanismo alternativo en la resolucién de conflictos, son
plenamente cphcobles a{ émbito del derecho laboral. Las controversias de cardcter individual o
colectivo que surgén Cumo ‘resultado de la existencia de una relacién de trabajo pueden ser
ventiladas y resueltas por tibunales de arbitramento regidos por la ley. En sintesis, es posible
afirmar que el legisladgr goza .de plena autonomia para dictar disposiciones tendientes a
desarrollar el ejet,' -'lo de ‘funciones- judiciales por parte de los particulares a fravés de la
institucion . del arbltrame oy, de esta forma, regular un procedimiento reconocido desde la
propia Conshfuc:on comio 1o forma alternativa de resolver los conflictos [...]. Sin embargo, este
poder de conﬁgurq ve.se le reconoce a la rama legisiativa no es ilimitado, pues debe
concordar con los ',o nc:plos ‘de derecho consagrados en la Constitucién en materia laboral”
(ibidem, pp. 85-86)..:, 3
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en el ordenorﬁien’ro legal. Tal principio también lo ha ratificado el

Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N°
0145-99-AA/TC, que sefala que el control difuso es un instrumento que
tienen porjifin__oliddd reafirmar el principio de supremacia constitucional y
el de jerarquia de ‘Ios normas: |
Queel :é,bﬁffbl difuso de la constitucionalidad de las normas
consfifuye-"un poder-deber del Juez al que el articulo 138° de la
-«Conshfuaon habilita en cuanto mecanismo para preservar el
'pr/nCIplo de supremacia constitucional y, en general, el principio

' dg-;e,r_grqu;d de las normas, enunciados en el articulo 51° de

nuestrar norma fundamental. Este control es el poder-deber
eonsubstancial a la funcién jurisdiccional” |
4.2 Ademdgif"‘é‘l ,."gi,sfnd-,c’)rgono recuerda que el control difuso solo podrd ser

aplicadeo, por; quienes estén investidos de funcién jurisdiccional. Asi lo

moni,fi"esfa‘j_@ : a'sentencia recaida en el expediente N° 0007-2001-Al/TC:

' "Io.:f@cuﬂéd de declarar inaplicables normas juridicas, conforme

a lo qué establece el arficulo 138° de nuestra Constitucidn

Politica, sélo se encuentra reservada para aquellos drganos

constitucionales que, como el Poder Judicial, el Jurado Nacional

‘de :Elecéiones o el propio Tribunal Constitucional, ejercen
funciones.jurisdiccioncles en las materias que les corresponden”

43  El Tribunal Cons‘ﬁ‘fucionol expresamente ha afrmado que en el fuero

arbitral se véjercé? el "poder-deber" del control difuso. La sentercia

: recou’d&_éri"éj expediente N° 00142-2011-AA/TC, es clara al respecto:

“24 Slendo el arbitraje una jurisdiccién independiente, como

expre ,-_m'enfe ‘sefiala la  Constitucién, y debiendo toda

jurisdi "*lon poseer las garantias de todo oérgano jurisdiccional

(com :qs ‘del Poder Judicial], es consecuencia necesaria de ello
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Aque Ichgoronfio del control difuso de constitucionalidad, prevista
en el segundo pdrrafo del articulo 138° de la Constitucién, pueda
‘fdmbién ser ejercida por los arbitros en la jurisdiccion arbitral, pues
el. o'rﬁcul‘;q.._:l38° no puede ser objeto de una interpretacién
consﬁf'aciéirzwcl restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccidn
ordin'aric: ‘0 constitucional; “por el contrario, la susodicha
diSposicién constitucional debe ser interpretada de conformidad
con el pnnc:plo de unidad de la Constitucién, considerando el
orflculo 51° (...].mds aun si ella misma (articulo 38°) impone a
t6tos y no solo al Poder Judicial- el deber de respetarla,
CUmp/Ir/d y defenderlo {SIC 3741-2004-AA/TC, fundamento 9).

Volviend-ovfi'o-l 'a:z~pc;déf-deber“ de los érganos jurisdiccionales de aplicar el
control dIfUSO el doctor Marcial Rubio Correa manifiesta que “es un
podef, es de"é‘ir O’ho ofribdcio’n, pero también un deber. Esto quiere decir
que corresponde a la funcién jurisdiccional ejercer el control difuso
cuando el deba ser opllcado en el caso concreto”!!. En efecto, si bien
el confrol difuso es un “poder” de los érganos jurisdiccionales, pues
estdn facultados para ejercerlo, también es un “deber" aplicarlo
cuando una norma de rongb inferior a la Constitucidon la contravenga y
no exista posibilidad de interpretarla conforme a ella. Entonces, s a
todas Ich$‘~},eVi.denfe que el control difuso “puede" y “debe" ser
aplicado en el fuero arbitral, a fin resguardar dos principios
constitucionales: jerarquia normativa y supremacia constitucional.
Dichos'.']orin‘(iibios' se encuentran recogidos en los articulos 51° y 138° de

la Constitucidn, respectivamente, en los siguientes términos:

51° La Constituciéon prevalece sobre toda norma legal;
Io Iey sobre Ios normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente

Marcial R:ubio,{;:COrr'eo: El Estado peruano seguUn la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional. Pp.’99.— 100.
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:“Artl'éul'o 138°.- La potestad de administrar justicia emana -del
pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos
jerdrqu)'co.s con arreglo a la Constitucidn y a las leyes. En todo
proceso, de existr incompatibiidad entre una norma
c;.o,nsﬁfucionol y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
IgUoIfhenfe, '.prefieren la norma legal sobre toda otfra norma de

rango inferior."”

El primero 'dé"“':j:e'l'los‘s.upone la coexistencia de normas de distinto rango:
constitue mncﬂes Iegoles reglamentarias, etc., las cuales responderdn a
un criterio de jerarquia cuando sean incompatibles entre ellas. Es decir,
prevoleCerén las normas constitucionales sobre las legales; y éstas sobre
las reglor’néntorios. El segundo de los principios se encarga de
establecer que por sobre cualquier norma se encuentra la Constitucion;
en ofros términos, los drganos jurisdiccionales siempre deberdn preferir su

aplicacién.

Es importante senalar que el ejercicio del control difuso es complejo,
pues significa quebrar la presuncidn de constitucionalidad de las
normas del -ordenamiento juridico peruano. Por ello, el Tribunal
Constituciondl a fravés de un precedente vinculante (fundamento
juridico 26 de la sentencia recaida en el expediente N° 00142-2011-
AA/TC) ha-establecido una regla de obligatorio cumplimiento en el

caso dé la aplicacion del control difuso en sede arbitral:

“26 E! control difuso de la jurisdiccion arbitral se rige por las
dISpOSICIoneS del articulo VI del Titulo Preliminar del Cdédigo
Proc,es':rl Coristitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por
:esfe Tnbuno/ Constitucional sobre el control difuso. Sélo podro
" ejercerse el control difuso de constitucionalidad sobre una norma

o’plic‘_able al caso de la que dependa la validez del laudo arbitral,

, Sede Arbitral:
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siempre que no sea posible obtener de ella una interpretacién
conforme a la Constitucién y ademds, se verifique la existencia
de un perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de

las partes”

Esfo regll-d' instituida -bor el Tribunal Constitucional implica que la norma
sobre la cual'se requiera aplicar el control difuso tenga las siguientes
coroc’re'rl's"fiCOS' i} ser una norma aplicable al caso y de la cual dependa
la volldez dol laudo arbitral; i) ser una norma que no pueda ser
mterpretodo r*onforme a la Constitucion; vy iii) verificarse la existencia de
un perJU|C|o caar,o y directo respecto al derecho de alguna de las partes.
Solo de‘esta :-fndhero es permitida la aplicacién del control difuso en el

fuero arbitral.”

Entre las prerrogativas y deberes que residen en los Tribunales Arbitrales,
estd la de aplicar el principio de la supremacia de la Constitucién,
contenido en su articulo 51°, en concordancia con el segundo parrafo
del articulo 138° de la misma, que reconoce expresamente la
aplicacion ~del control difuso de las normas incompatibles con la
Constitucion poir parte de los jueces, potestad que es también
reconocida, de manera uniforme tanto a nivel de la doctrina nacional e
internacional, como de pronunciamientos o sentencias del Poder
Judicial y de! Tribunal Constitucional, a los Tribunales Arbitrales'2, siendo
aplicables ademds las disposiciones contenidas en el articulo VI del

Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional.

2 Sobre el particular rexisar LANDA ARROYO, CESAR. “El arbitraje en la constitucidn de 1993y en
la jurisprudencia -det tribbunal constitucional”, Hudskopf Oswaldo. “El control difuso en la
jurisdiccion arbitral”. JTu!o publicado en Dialogo con la Jurisprudencia. Actualidad, Andlisis y
Critica Junsprudenmo’ N° 91, Ano II. Lima, 2006. y Santisteban de Noriega, Jorge. Revista
peruana de’ Arbitraje. N° 2. Asi como las sentencias del Tribunal Constitucional del 28 de
febrero de 2006, en el expediente 06167-2005-PHC/TC, fundamento 12; y, del 21 de setiembre
de 2011, en el expediente 00142-2011-PA/TC, fundamentos 24, 25y 26.
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En consecuencia, corresponde a este Tribunal Arbitral analizar la

consmumcnca »dod de la prohibicidn de otorgamiento, incremento y
reOJus’re de 'os beneficios econdémicos, contenida en la Ley de
Presupuésic cie! Sector PUblico para el ejercicio 2018, mediante Ley N°

30518, €n" cuanto- a pesar de tener una vigencia anual reitera

‘ reé’fric’ciohp—'s‘ "\7/(5' bfohibiciones contenidas en las Leyes Anuales de

Presupuesfo cru(, la hcm precedido, asi como las normas contenidas en

--Io Ley del Servicio- Civil — Ley N° 30057 y su Reglamento Generdl,

oprobcdo por Decrefo Supremo N° 040-2014-PCM, en su caso,
implicarla por vulnerar los derechos fundamentales a la negociacién

colectiva 'y a una remuneracion-equitativa y suficiente.

FUNDAMENTO '~ CONSTITUCIONAL ESPECIFICO DE LA JURISDICCION
ARBITRAL [ABORAL COMO CONSECUENCIA DE LA OBLIGACION DEL
ESTADO DE FOMENTAR LA NEGOCIACION COLECTIVA Y PROMOVER
FORMAS PACIFICAS DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS

Las rél:ciciéifies' “iaborales se caracterizan  principalmente por el
permoﬁénfe"'cohflicfo qgue existe entre las partes que la integran, en
buena medu!o debldo a los intereses contrapuestos que existen entre el
empleodor Ios ’rrobolodores El conflicto puede manifestarse
veladorhen‘re feX de forma abierta (como sucede con la huelga). A razdn

de eIIo el cstado Constitucional y Democrdtico de Derecho ha

L,onjunfo de instrumentos y mecanismos para procescr y

: resolver Io c__ n’rroversm:s laborales de manera pacifica y, ofreciendo las

_,:s que ‘estimulen esta clase de solucién. De modo general,
encontramos dentro de tales mecanismos al propio Derecho del
Trabagjo, mientras que, en su formulacidn especial, se encuentran los

medios alternativos de solucidn de conflictos.

En este c‘on’re'x’ré, la importancia de atender la conflictividad laboral de

manera pacifica, se encuentra consagrada en el articulo 28° de la
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Consﬁfuéiéﬁj‘.don‘d’e se establece lo siguiente: "El Estado reconoce los
derechos. de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su

gjercicio democrdtico: (..] 2. Fomenta la negociaciéon colectiva y

promueve formas de solucién pacifica de los conflictos laborales.”

De Ic: nerrna; cﬁodo se desprende que el Estado no puede mantener
una och’rud ‘dos’rencuonls’ro en el campo de la solucién de los conflictos

Ioborole'i" oleld eI conirorlo debe definir el camino por el cual poder

'fr,_onsnor ] pec'ro el de la-creacion y promocién de los mecanismos

qc1flcomen1e los conflictos.

Asi pues, poc_le’m}os advertir que existe de manera explicita, una opcidn
constitucional frente al conflicto laboral que lleva a que el Estado deba
agotar TOdos las posibilidades para que las discrepancias no se
mon’rengon obler’ros ni se manifiesten de la manera mds aguda, sino
que se cuente con un conjunto de medios alternativos que prevengan
o resuelvan Ios con’rroversms colectivas planeadas legitimamente por las
organizaciones laborales. Hay que incidir también en sefialar que Ias
obligoéio‘né’sw-de ‘promocién involucra a todo el Estado, por lo que el
legisladp"r"n-§3..puede mantenerse al mdrgen de eliq, sino que mds bien,

es uno de los agentes principales a través de los cuales debe

materializarsé estd obligacién constitucional.

'nor del inciso 2 del articulo 28° de la Constitucién, la
lnfervenc;on del Estado o de entes o personas de la sociedad civil
en el régimen privado deben observar dos aspectos muy
concretos, a saber: - Fomentar el convenio colectivo.- Promover

formas de solucién pacifica de los conflictos laborales en caso de
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ex:sfenc:o de discrepancias entre los agentes negociadores de la

X
i i

convenoon colectiva.

En cucmfo GI primer c:specfo el fomento se viabiliza a través de la

: lon de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabagjo para el

Ia ‘actividad pnvcdo En cuanto al segundo la

Estd 'p}orﬁocién se justifica en razén de las dos consideraciones
siguientes: - Asegurar que el desacuerdo enfre los agentes
negociodores no se prolongue indefinidamente en el tiempo, de
modo que se consolide la paz laboral y el normal desarrollo de la
actividad econémica. - Otorgar satisfaccion mancomunada, por
la via pacifica, a las pretensiones de las partes contendientes en

el co‘n'f‘.licféllaborcl” (fundamento juridico 35).

5.6 De lo fijado.por el Tribunal Constitucional, se desprende que el sustento
del arbifraje; no radica solo en lo dispuesto por el articulo 139°, inciso 1
de la " Constitucion, sino que esta institucién cuenta con un

reconqg};i.mier;;?‘_TQ.,:QonsﬁTucionoI especifico en el campo de las relaciones

laborales, a _cbe?“wel articulo 28° inciso 2 de la Carta Magna. En tal

senﬁdo 'sTe un mondoto constitucional de prefenr los mecanismos de

soluoon poctﬁco de controversias, como sucede con el arbitraje, a

.L -

efectos d_‘ .ccamponer los conflictos laborales.

57 Asimismo:,'flgf:éhembs que el Estado no sdélo debe resolver los conflictos
Ioboroles;‘ mas bien, debe procurar que estos se resuelvan de la forma
mds armonica posible y evitar la "escalada” de aquellos, a saber, que
las diferencias queden abiertas y se manifiesten con mayor gravedad o
intensidad. Debé destacarse que la Constituciéon senala el deber estatal

de promover formas de solucion pacifica de los conflictos laborales; en

e
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consecuencia, el érgano legislativo no puede ignorarlo; mds bien, debe

ser uno: deilos actores principales interesados en concretarlo o

5.8 Clerfomenfe el orbnrcue es una forma de solucidn pacifica de los

confllcfos Ioboroles que el Estado debe promover; asi, las diferencias

generodos en’rre empleadores y trabagjadores se podran resolver

mediante un- proceso arbitral al que las propias partes se someten.

59 El Tribunal Consfitucionol sostiene que la promocién por el Estado de
formas de solucién pacifica de los conflictos laborales “se justifica en
razén ‘:de Ids‘ dos consideraciones siguientes: Asegurar que el
desacuerdo enfre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidomenfe’ en el tiempo, de modo que se consolide la paz laboral
y el normal desarrollo de la actividad econémica. - Otorgar satisfaccion
mancomunada, por la via pacifica, a las pretensiones de las partes

contendientes en el conflicto laboral™3,

V. EL RECONOCIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA NEGOCIACION
COLECTIVA: EN_NUESTRA CONSTITUCION Y TRATADOS RATIFICADOS POR
EL PERU..

6.1 La Ilber’fod smd|col como derecho fundamental reconocido en los
msfrumen’ros m’remomonoles (articulo 23°, numeral 4 de la Declaracién
Unuverscl de Derechos Humanos (ratificada por el Estado peruano
medlonte Resoluaon Legislativa N° 13282 del 9 de diciembre de 1959), y
el articulo 22, numeral 1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (ratificado mediante Ley N° 22128 del mes de marzo de 1976)

tiene un contenido estdtico que se encuentra referido a la posibilidad

B Fundamento 35 de la sentencia del Tribunal Constitucional del 12 de agosto de 2005, dictada
en el expediente No. 008-2005-PI/TC sobre la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
Juan José Gorriti y otros contra diversos articulos de la Ley 28175.
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de constituir -organizaciones sindicales y de dfiliarse o desafilarse de
éstas (libertozjé_;i sindical positiva y negativa); pero a su vez, también
posee,Un-com’rénido dindmico, en virtud del cual éstas organizaciones
pueden negv"'oci'_or colectivamente y, eventualmente realizar huelgas

observando los requisitos establecidos por ley.

El articulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (ratificado por el Per0 mediante Decreto Legislativo N°
22129 del 28 de marzo de 1978), sefiala que los Estados parte se
comprometen a garantizar el derecho de toda persona a fundar
sindicatos y cfiiarse al de su eleccién para promover y proteger sus
intereses econdmicos y sociales; conjugando asi los aspectos estatico y

dindmico de este derecho.

Enlo que se refiere a la Organizacion Internacional del Trabgjo, los dos
convenjos que fundamentalmente se ocupan de la negociacién
colectiva son el convenio 87 y 98, ambos ratificados por el Estado
beruono y qﬁe forman parte de los cinco Convenios fundamentales y

de ’espé”c“idl wguum:en’ro de parte de la mencionada organizacion.

A partir de,éstos instrumentos internacionales, es evidente, pues, el
reconocimiento.del derecho a la libertad sindical conjuntamente con la
libertad de actuacion de los sujetos colectivos en defensa de los
derechos e intereses de sus dfiliados. Por tanto, asumir o permitir que un
sindicato esté privado de manera absoluta de la posibiidad de
negociar colectivamente, carece de todo sentido, y evidentemente

vulnera el derecho a la libertad sindical.

La negociacién- colectiva como contenido esencial de la libertad
sindical ha: sido reconocida expresamente por los drganos de

aplicacion y control de la OIT. Asi, el Comité de Libertad Sindical ha
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sefalado :,u :’)el derecho de la libre negociacién colectiva para
fodos los irdbajodores qué no gozan de las garantias que establece un
estatuto- de *'funcionarios publicos constituye un derecho sindical
fundbmefz.*bl.v-' {) el derecho a negociar libremente con los
empledddr’es ‘las “condiciones de trabajo constituye un elemento

esencial de Id libertad sindical."14

En lo que se refiere especificamente a la negociacion colectiva, que
podria versf'e ofedcdo en el presente caso, ésta constituye la facultad
que tienen IoS émplecdores y los trabajadores, de manera conjunta, de
autorregular sus relaciones, creando verdaderas normas juridicas

aplicables dentro del @mbito de negociacién.

Asimismd, tenemos que la negociacidén colectiva se encuentra
reconocida en el articulo 28°, inciso 2) de la Constitucién Politica del
Pery, conjun%dmenfe con la sindicacién y la huelga. La referida norma
sefala: “Fi Esiado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion
colectiva ylhlihi_geigo. Cautela su ejercicio democrdtico: (...) 2. Fomenta la
negocidcién“ cdleéﬁyo y promueve formas de solucidn pacifica de los

conflictos laborales.”

El récono‘éifhiénto constitucional de la negociacién colectiva como
facultad autonormativa de los sujetos sociales, significa el
establecimiento de un pluralismo juridico que no deriva de la voluntad
del Estado sino de la propia Constitucion; en tal sentido se impone una
relacion df= mutuo respeto entre ambas fuentes normativas; cuyos
limites es’roron mcrcodos por criterios de competencia antes que de

jerarquia.

" Oficina Inferhocionoi del Tfobojo. "La libertad sindical. Recopilacién de decisiones y principios
del Comité de Libertari Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, Ginebra 1985.
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Por Io expueq’fc .No cabe dudo que el reconoamlenfo de la libertad
smdlcol en ’)S mstrumenfos internacionales de derechos humanos,
S|gmf|co un Iumlfe al ejercicio del poder de cualquier Estado miembro,
de tal mcme.ro q_ue éstos deben obsfenerse de emitir normas o actos

administrativos ,cf{ue afecten el contenido de este derecho.

BLOQUE DE.CONSTITUCIONALIDAD E INTERPRETACION DE LOS CONVENIOS
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO - OIT

Ahora bien, el -Tﬁbunol Arbitral considera necesario sefalar que en
nuestro ordéhomien’ro juridico, los derechos fundamentales no son solo
los que cons’ton en la Constitucion, sino que se incluyen dentro aquellos,
los corienldos en los tratados internacionales sobre derechos humanos

que el Pery haya ratificado.

De este modb»con-forme a lo regulado en el articulo 3° de la propia
Consh’ruoon y o lo manifestado por el Tribunal Constitucional en la
sen’rencrc deu reccudo en el Expedlenfe N°® 03561-2009-PAITC, forman
parte er,;;;;'ij}l_oqye de Constitucionalidad del articulo 28° de la
Co;ils:)rhj‘uc"i;é:zr?'QUxe're'conoce el derecho a la negociacién colectiva, los
Con.:yeniqérg;arsz‘?ﬁ y 151 de la O, que consagran -entre ofros- el derecho
de negoéiﬁé'iéhf}cfolecfivo de los servidores del Estado, de acuerdo a su

texto expreso”.

Asi, el, Convenlo 98 de la OIT goron’nzo en su articulo 4° el derecho de los
empleodores y los organizaciones de trabajadores al pleno desarrollo y
uso de procodlmen’ros de negociacién voluntaria "con el objefo de
reglomenfor ‘por. medio de contratos colectivos, las condiciones de
empleo Como podro Observarse, el cnfodo articulo consagra el
prlnC|plo de oufonomlo colec’nvo como fuente normativa del Derecho

del Trobajo lo que excluirla la intervencién estatal que configure una
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restriccion;limitacion o cualquier otras forma de afectacion de dicho

derecho. .

7.4 Al respecto, son varios los pronunciamientos tanto del Comité de
Libertad Sindical como la Comisién de Expertos en la Aplicacién de
Conve,hios':fyfRegﬁqmeﬁdociones de la OIT sobre la materia. Sin embargo,
r'esul’rdir‘np(:)r‘rorjje traer a colacién dos pronunciamientos relevantes: el
primerb de;e-”'liios;fb‘gr estar referido a un caso peruano y el segundo por

venir recordado en un reciente documento de la OIT.

7.5 En eI pr me .coso resolvnendo la queja presentada contra el gobierno

peruono en el coso N° 2690, el Comité de Libertad Sindical sostiene:

940Eh éjsio-s condiciones, al tiempo que observa que, segun lo

/nformr'do por la organizacién querellante y que confirma el

Goblemo 'y la SUNAT invocando razones presupuestarias, los
represemontes de la SUNAT sdélo se niegan a negociar
R _cond/crones de trabagjo de cardcter econémico con incidencia
pre,supuesfana, pero no ofras condiciones de empleo, el Comité
sub}b);o que la imposibilidad de negociar aumentos salariales de
manera permanente es contraria al princibio de negociacion
libre y voluntaria consagrado en el Convenio nim. 98 y pide al
‘Gobierno,-que promuevd mecanismos idéneos para que las
»»‘porféé.pz}edan concluir un convenio colectivo en un futuro
préximg. AE;iA-Comité pide al Gobierno que le mantenga informado

al resjbecfo;."

7.6 De ofro porte en el Estudio General del 2012, de la Comisién de
Experfos en Apncocuon de Convenios y Recomendaciones de la OIT,

sobre 105 convenlos fundamentales relativos a los derechos en el trabajo

: Sede Arbitral:
la Del cjerC|fo N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores
' ' Teléfono: 4214063 anexo 107

P&gina 38 de 82



7.7

7.8

Sindicato  General de Trabajadores de Ia
Agencida de Promocién de la Inversion Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversidon
Privada.

a la luz d&a Declaracién de la OIT sobre la Justicia Social para una

globalizacién equitativa, se afirma de una manera contundente que:

“En lo relativo a los salarios de la administracién publica, la
Comtszon considera que Ios funcionarios publicos que no estén

empleodos en la administracién del Estado deberian poder

negoqgr-:Qs,’“olechvomenfe sus condiciones salariales y que una
mera consulta con los sindicatos interesados no basta para

satisfacer las prescripciones del convenio al respecto."

Como pb'dr(ﬁT‘obServ.orse, la principal razén de ser de la negociacién
colectiva y, en su defecto, el arbitraje en materia laboral, es regular las

remuneraciones y demds condiciones de trabagjo y productividad,

conforme Ioh}"?'ecbnoce el articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de® Relomones ‘Colectivas de Trabagjo, aprobado por el Decreto
Supremo N° OlO 2003-TR, en concordancia con las normas
mTernoaonoles onies citadas. De este modo, si se prohibe al convenio
colechvo o ol laudo arbitral otorgar beneficios de naturaleza
economlco se desncfurollzo la esencia de la negociacién colectiva y el

arbitraje laboral, al negdrseles su objeto principal.

No cabe duda, pues, que la negociacion colectiva de los trabajadores
pUblicos fiéhe r@ngo constitucional originario y derivado de las normas

mternooonoles y que su contenido esencial incluye sin res’mcmones la

colectiva pu‘ed"é ser modulado a la luz de los requerimientos
presupuestales, no puede ser restringido al punto de que se excluya

totalmente el contenido sdlarial de su objeto de regulacién.
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INCONSTITUCIONALIDAD E INAPLICACION DEL MARCO JURIDICO LEGAL
QUE REGULA EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

i) Inconstitucionalidad e inaplicacién de la Ley de Presupuesto del

Sector POinégz'Doro el aio fiscal 2019, Ley N° 30879

El articulo 6° de la Ley N° 30879 prohibe los incrementos remunerativos
para los ;'ﬁséf:\'/__idbres publicos; siendo el caso que dicho mandato o
prohibicfib‘ﬁ dlcoh'zo al fuero arbitral. Esta interpretaciéon, en opinién de
este Tribunoli}\rbifrol, colisiona directamente con el contenido esencial
del derec'ho‘-tfbridomen’rol a la negociaciéon colectiva, el cual incluye, la
posibilidad ;ﬂe" negociar materias de naturaleza o contenido
econémf‘éa:ijn.é:luso si se interpretase que este impedimento legal
qlcohzo, solamente, a la capacidad propositiva de las instituciones
pOinéos, _ei‘dﬁ"'_erécho antes' mencionado se veria restringido para una de
las partes de la negociacidén colectiva, con una norma de cardcter
restrictivo, que bor lo demds, para el caso de la legislacién peruana se
remonta a normas, que con el mismo contenido, han venido siendo
aprobadas por el Cbngreso de la Republica en los Ultimos 15 afios, sin
que existan razones que justifique la renovacién de esa limitacién por

iiempo'ton-pfoldngodo.

En cuanto al'somiétimiento de la controversia por la via arbitral, la norma
ordena due los arbitrajes se sujetan a la limitacién establecida; en otros
términos, los laudos arbitrales * estarian  impedidos de  resolver
concediendo a los trabajadores incrementos remunerativos en virtud de
las norﬁnoS"bres'u‘puesfoles. sPodria ensayarse alguna interpretacidn
distinta’a la §hdic’odo? La respuesta es negativa. Sin embargo, admitir
una r'és‘rric':'c“:it-.j_i’n 1e'gc| de este tipo que sea vinculante a los Arbitros y
iribunoleﬁ_:, q}:bitroiés, es equivalente a impedir a los drganos
jurisdicéio.'hol'eis que cumplan con su deber de impartir justicia. Someter
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al fuero arbitral a las restricciones contenidas en las normas
presupuestdles, implica despojar a los arbitros de su deber de defender
la supremacia ‘constitucional y de su facultad de aplicar el control
difuso,A cuando: exista incompatibilidad entre la Constitucién y una
norma de inferior jerarquia, como es el caso de la Ley de Presupuesto
2015 que nos ocupa. Contemplar tal posibilidad atenta contra los
principios y ‘derechos de la funcién iurisdiccional, aplicable a los

tribunales. arbitrales.

El bloqQé Adef':c‘ch)hsﬁfucionoIidcd; y sobre todo los convenios de la OIT
sobre nééoé?éciéﬁ'bolécﬁvo, los pronunciamientos de sus érganos de
control v ser%"iféﬁcids del Tribunal Constitucional, de 3 de setiembre de
2015, dictadd en 1os 'expédienfes 3-2013-PI; 04-2014-PI; 23-2013-Pl y de 26
de abril de le é dictada en los Expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-201 4-
PI/TC; OOOS‘—QC-M-PI/TC y 0017-2014-PI/TC, han fijado una posicidn clofo e
inequivoca, al sefalar que el contenido del derecho a la negociacién
colectiva incluye, necesariomente, la posibiidad de negociar
condiciones de naturaleza econdmica, y que limitar este contenido,

mutila el ndcleo duro de ese derecho.

A su 1urno la Solo de Derecho Constitucional y Social Permanente de la
Corte Supremo med|on’re Ejecutoria Suprema de 10 de noviembre de
2011, recoldo en el expediente No. 2491-2011, se ha pronunciado en el
senﬂdo que’lo pfohibicién de negociar incrementos remunerativos para
los servndores pubhcos terminaria por afector el contenido esencial del

derecho a la negociacién colectiva:

"L ’ECIMO {...]JEste Colegiado considera que la d/sposmon
presupuesfcno lnvocodc por la recurrente que prohibe efectuar
L lncrcmem‘os Yy reo;usfes en las remuneraciones en los Ultimos cinco

- anos en 'os fres niveles de gobierno, "terminaria por desconocer
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el contenido esencial del derecho a la negociacion colectiva, ya
que se negaria _de plano la posibilidad de mejorar las

condiciones_de vida y de trabajo de los destinatarios, que es

precisamente la razén de ser de la negociacién colectiva; con lo
que se infringiria la obligacién del Estado de fomentar a través de

Il negaciacién colectiva y los medios alternativos de solucién de
conflictos, entre ellos el arbitraje, la resolucién de los conflictos
laborclzs - existentes - de  manera definitiva, auténoma y

vinculante”.

Asimismo, i Comité de Libertad Sindical de la OIT se ha pronunciado en
el caso N° 2690 que involucra al Pery, recordando que *...en numerosas

ocasiones ha indicado que «si en virtud de una politica de estabilizacion

. un gobierno considerara que las tasas de salarios no pueden fijarse

libremente por he_gociocién colectiva, tal restriccidon deberia aplicarse
como medida de excepcidn, limitarse a lo necesario, no exceder de un
periodo razonable e ir acompaiada de garantias adecuadas para

proteger el nivel de vida de los frabajadoresy [véase Recopilacion, op.

cit., pdrrafo 1024] .45

En la sem‘enéio del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015,
recaida én‘los expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023
2013-PI/TC, se sefiala que:

“§i. Cuarido los Estados atraviesan crisis econémicas, financieras
¢’ Geindos.. de austeridad es posible limitar el poder de

negociaciéon en materia de salarios. (...) Estas limitaciones son

conshitucionales siempre que sean de naturaleza temporal y

" responélan a una situacién real de urgencia

5 QOIT, 357.° Informe del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 2010. Parrafo 944.
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90. (...) Y si bien las restricciones o prohibiciones a que se negocie
el incrémehfo de sus remuneraciones no son en si mismas

mconshfuc:onales tal estatus juridico-constitucional se alcanza

fodas Ias veces en que Ia Qrohlb:c:lon exceda los tres anos, que
es el I Q o max:mo Qara que una medida de esta naturaleza
gueda grorrogarse

que hoyo ofrortfodo el pais. Por Ton’ro no es una medida que se haya

cormderodo on corocter excepoonol por el contrario es una medida

que permonece en el tiempo, indistintamente de los escenarios

econémicés‘-finqncieros gue puedan acontecer.

Por su parte, las vbrohibiciones establecidas por el articulo 6° de la Ley N°
30879 no se Ilmlton a la negociaciéon de algun concepto econdmico
|nd|spe=nsoble o. -particular que, por el contexto, deban suprimirse
iemporolmen’ref Yy por ftfiempo razonable, sino que alude a
remuneroci”o'"'rjes’,'::f"’bonificcciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, iq,cenﬁ-.v_os y beneficios de toda indole, cualquiera sea su

formdf‘. 1mo‘doliddd,- periodicidad, mecanismo vy fuente de

fmoncuclmlenfo En resumen, todo incremento econdmico,

mdlshnfomen’re de su denominacion y no lo indispensable, que por lo
demosfde‘b;eyrc estar acotado a un periodo de tiempo, como lo
sosfi‘eriéﬁ?i-‘-‘Ios‘fié’;ﬁq‘r{'\/ﬁ‘éﬁios,’ la doctrina y pronunciamientos de los drganos
de la Of. . '

E'Q ousencm de garantias que hayan sido destinadas a

pro’rege e: n”./el de wdo de los trabajadores. El Estado peruano no ha

emmdo nmgun@ d|$p05|C|on relativa a garantizar el mantenimiento de la
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capacidad’ de compra de las remuneraciones de los trabajadores,
quienes se ven |mp05|b|htodos de negociar mejoras salariales en virtud

de las: prohlblaones |ncIU|dos en las normas presupuestales.

Por todo Io senclodo nuestra legislacién no cumple con los requisitos
que pod.n‘ permisible una limitacién al derecho a la
negocroaon colec’rlvo de los ftrabagjadores. En tal sentido, - las
i ! qu,leados en el articulo 6° de la Ley N° 30879, al referido

Jitdn - inconstitucionales, por ser contrarias a las normas y

f"efwidos en la Constitucidon y en los instrumentos
In’remoaonoles de derechos humanos; asi como a los pronunciamientos
del Trlbuncl ConshTuc:onol y el de los érganos de control de la OIT; en

suma, contrarios al blogue de constitucionalidad.

En tal sentido, no resultan sustentables ni razonables las restricciones
confempld‘dds én el articulo 6° de ia Ley N° 30879, Ley de presupuesto
del sector pUblico para el afo fiscal 2019, que por lo demds, como se
tiene dicho '_}eiféro prohibiciones a un derecho fundamental desde
hace mds de 15 afios. Queda claro que dicho dispositivo legal afecta el
con’ref)_i_dbo gSénciéI del derecho a la negociacion colectiva y el deber
del Estato de forhentar la solucién pacifica de los conflictos laborales,

previs’ro‘fféri eI articulo 28 de la Constitucién.

inopl'ique‘;,,l.qs,no’r;moS contrarias a la Constitucion:

P

a) Norma aplicable al caso y de la cual dependa la validez del laudo

arbitral. El articulo 6° de la Ley N° 30879 es una disposicion aplicable
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al” coso .en concreto pues regula las prohibiciones de los

lncrementos ‘remunerativos mediante arbitraje a los servidores

publcos Ademos de ser aplicados se pondria en juego la validez

del .Iqudq,;ol emlhr el pronunciamiento sobre la base de normas que

sonxma ﬁesiomen’re inconstifucionales, que han sido objeto de

pronuncmm:enfos por parte del Tribunal Constitucional.

b) Normd..de-la_cual no sea posible obtener una interpretacion

:‘cdnfék' .'c: lo Cons’rn‘uaon La redaccidn del articulo 6° de la Ley N°

30879 les cIOfo al prohibir los incrementos remunerativos, incluso por
Ioudo'or’bi’rrcl, para los servidores pUblicos. Por ello, no es posible
ensayar una interpretaciéon a la luz del blogue de constitucionalidad
y considerar que Ila misma guarde concordancia con la

Constitucion.

c) Verificacion de la existencia de un perjuicio claro y directo respecto

al derecho de alguna de las partes. Resulta evidente el perjuicio

que se ocasiona a los dafiliados al SINDICATO de aplicar el articulo 6°
de_lc Ley:N° 30281, pues estas limitaciones presupuestales prohiben
cojrf_j:;,qo?ég:’rer permanente otorgarles incrementos salariales; en otros
'férrﬁihOS‘,‘ dichas limitaciones o prohibiciones atentan directamente

contra suiderecho fundamental a la negociacién colectiva.

o__ respec’ro del inicio de vigencia del convenio colectivo

que genero ‘ellpresenfe laudo arbitral, este Tribunal Arbitral tiene en

cuen’fo que' ','I 'or’nculo 44, inciso d) de la Ley 30057, tiene establecido

que Io duroaon de los convenios colectivos debe ser de dos afios y que
SUS efec’ros ngen a partir del 1° de enero del gjercicio siguiente, pese a
que uno de los temas centrales de mayor importancia en una
negociaciéon colectiva, como en todo contrato, es el plazo de duracion
que el convenio colectivo origine y la fecha a partir de la cual rige. Es

mas, el articulo 74 del Reglamento General de la Ley Servir dispone que
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cudhdcf)'}iél' ldudo arbitral se emita después del 15 de junio del ano que
se pres"enfc')k. el pliego de reclamos, “el mismo regird en el periodo
presupdgs’rol subsiguiente.” Ello implicaria, a través de una
inferprefcc.:"ié‘}}i Ii%er’cil y no constitucional de dicho norma, que los efectos
del con\i;:anviof%endridh que aplicarse a partir del 1° de enero de 2021.

En el pre’ﬁeﬁtécqso, a pesar que el pliego de reclamos fue presentado
opor'TUnor'ﬁér:ﬁe el 29 de enero de 2019, y que el sindicato solicitd el
inicio del b(OCesb arbitral designando su arbitro el 28 de mayo de 2018,
al no ponérse de acverdo los arbitros en designar al Presidente, el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo debié designarlo por
sorteo. No obstante, la lentitud con la que procedid esta institucion
ocasiond que recién el 23 de enero de 2019 se instale el proceso
arbitral. Esta excesiva demora, no imputable a la representacion de los
TrobojodofeS'.oc':csionon’o esta lesion al derecho constitucional de la

negociacién.colectiva.

No obs’rome, el Tribunal Arbitral considera que el derecho de negociar
Iib'reméh"réf{l'os condiciones econdmicas y de trabajo constituye un
elemén‘r9 esencial de la libertad sindical, en tanto que las autoridades
pOincoé"'ic_jeLt;en abstenerse de intervenir de forma que el derecho
fundom‘éh’rdlfdélo negociacién colectiva, protegido por el articulo 28
de la Ci&{jﬁéififﬁcién Politica y por los Convenios 87 y 98 de la OIT, no sea
codr’rodo osu Iégiiimo ejercicio impedido. Segun la OIT, refiriéndose a
'es’re',‘.’r"er:ﬁ'q',f%"[.‘};] Tal intervencién violaria el principio de que las
Q‘rgdhiio&iéhé"s de trabajadores y de empleadores deberian tener el

116

derecho de organizar sus actividades y formular su programa. Por su

parte el Convenio 98 de la OIT dispone que debe fomentarse la

' OI, La libertad si-ndiic':ol', Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Llibertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, Quinta edicién revisada, Ginebra, 2006, pag.
189, pdrrafo 881.

\3\
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negoéidcién;coleo’rivo y que ésta debe discurrir en forma libre vy
voluntaria, recﬁfirmondo el principio de neogciacioén libre y voluntaria.
TR B

El Convenio "$7f'y ‘el Convenio 98, ratificados por nuestro pais, son en
consecoénc:ig las normas supraconstitucional que estan integrada a
nuestro sisteria legal nacional en virtud de la Cuarta Disposicidén Final y
Transitoria de la Constitucion Politica que sefidla que “Las normas
relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucidon reconoce
se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre

las mimas materias ratificadas por el Perg.”

En tal virtud, el principio de negociacién libre y voluntaria debe
aplicarse también a la duracién e inicio de vigencia de los convenios
colectivos, que en primer término debe corresponder a las partes, o en
este caso al Tribunal Arbitral al que ambas partes han sometido la
controversia, tal como lo ha sefalado el Comité de Libertad Sindical de

la OIT, en los siguientes términos:

‘-'IO47.A.L=0 duracion de los convenios es una materia que en
primerférmino corresponde a las partes concernidas, pero si
el Gobierno considera una accién sobre este tema, toda
modificacién  legislativa  deberia reflejar un acuerdo
- fripartito. (Véase 320° Informe, caso num. 2047, pdarrafo 361)"

7

En nuestro p,d%s no ha habido ningun acuerdo tripartito sobre la duracién
de los convenios colectivos ni sobre que sus efectos rijan a partir del 1°
de enero del ejercicio siguiente, como lo exige la OIT, por lo que este
Tribunal Arbitral debié inclinarse por inaplicar el articulo 44 inciso d) de la
Ley N° 30057, por contravenir el articulo 28 de la Constitucidén y el
Convenio 87 de la OIT.

7 loidem, pag. 223, parrafo 1047.

W\
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Esta m’rerpremoon juridica es adoptada por el Tribunal Arbitral en la
medida que e—ﬁn el pr esem‘e caso resulta especialmente gravoso para los
frobOchores,; representados por el Sindicato que interviene en estos
autos, pues decantarse por el inicio de vigencia a partir del 1 de enero
de 2020 (de.dcuerdo con el articulo 44, inciso d) de la LSC) o a partir del
1° de enero ..del 2021 (de acuerdo con el articulo 74 del Reglamento)
implicaria privar del derecho fundamental de la negociacidon colectiva
por todo el afo 2019 o eventualmente el 2021, lapso durante el cual los
trabajadores: se. verian privados de los beneficios convencionaies

dispuestos ‘por el laudo en cuestion.

En corisec‘_b:ehcib',”.lo aplicacién de tales normas resulta contrario al
articulo 28° de Iq:'Cons'riTuc idn que debe interpretarse de conformidad
con los cdnvenios 87 y 98 de la OI, interpretados por los érganos de
com‘roIA de lo OIf. Una interpretacion literal legal, y no constitucional,
privaria del derecho de negociacién colectiva por dos afos, el 2019 vy el
2020. Por toddo lo anterior, este Tribunal se decanta por inaplicar en el
presen’re;j'cos-:.:; el drticulo 44, inciso d) de la Ley 30057 y el articulo 72 del
Reglomer)ff(o 'if!}ezherql de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, por lo que dispone que los efectos del

bresén’ré iGudio se apliquen a partir del 1° de enero de 2019.

De ofra "bdﬁ-e,ﬁilos ~dos sentencias del Tribunal Constitucional ~antes
citadas Hdcehwreferenévio a la institucién constitucional de la vacatio
sententiae, por o que, aparentemente éstas no entrarian vigentes en
forma inmeéio’ro No obstante, debe recordarse que de acuerdo con
lo que el mlsmo Trlbunol ha establecido sobre la institucién de la vacatio
sem‘enhoe y la mpor’roncno de diferir los efectos de las sentencias en
determinados cosos, en la sentencia del 26 de agosto de 2008, recaida
en el Exp. 00005-2007-PI/TC.
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No _o‘b:s;dﬁifrﬁévg‘j?_eég,gpipién ‘de este Tribunal que tanto el derecho a la
ne,ng_ci'djci'é.n.s'_'::.col‘e:cjivo como su contenido esencial como es la
neg'o‘ciqcién‘ L oen Vmaierio de remuneraciones, no pueden ser
spspendid'o's-.-pov ser derechos fundamentales, gue estan reconocidos
eh la Constitucién y'enlas normas internacionales ratificadas por el Pery,
que forman pdr’re del bloque de constitucionalidad, por lo tanto, se
trata de hofrhos que estdn por encima del alcance de ofras normas
Jurldlcos posmvos y no pueden ser dejadas sin efecto por ninguna
ou’rorldod ien ."JeI’CICIO de sus funciones, ni siquiera del Tribunal
Consh'ruaonol 2n tanto se ha pronunciado mediante el control

“

Concen’frodo por Io inconstitucionalidad de la misma.

El Tribunal Constitucional, en el numeral 4 de la sentencia por la que
declara:la inconstitucionalidad de varios articulos de la Ley N° 30057 -
Ley del«'Serv'icio 'Cfvil’, ha reiterado una exhortacion realizada en la
sentencia de'in'consﬁtucionolidod de fecha 3 de setiembre del 2015,
dictada en Im Pxpedlem‘es 3-2013-Pl; 04-2014-PI; 23-2013-PI, a efecto de

que eI ongreso .de-. Ic Republica apruebe la regulacién de la

negocncmon” colechvo decretando una vacatio sententige. Al
respecfo Fto! Cruz sefala que “La praxis de esta sentencia en el Pery es,
en” muchos © Gasos, permonen’re en lo que respecta a la
concepTUthocron de estas sentencias, el TC senala que son aquellas en
donde ef’ orgono de control constitucional declara la incompatibilidad
cons’mucpnql de una parte o la totalidad de una ley o norma con
rango de ley, pese a lo cual no dispone su inmediata expulsion .del
orden‘qmief:{'wfo c’éns’ri’rucionoi, siho que recomienda al Parlamento para
que,'denfréﬁ ‘deun plazo razonable, expida una ley sustitutoria con un
contenido '_'(ij}‘f;_orci@.‘c las normas, principios o valores constitucionales. Sin
embargo, en lugzbr de declarar su invalidez constitucional, le confiere al

legislador un plazo determinado o determinable para que la reforme,
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con.. eI ob 1o de ellmlnor la pcr’re violatoria del texto fundamental”

(su br_gyoc!g _ ,,.ﬂ%gnfq nuestros) '8,

Por su’ p'q;rit‘e;_"‘ Eépigu'ren' Praeli sefala: “Como puede observarse, si en
sede cons’riT_uciéndI se considera ipso facto que una determinada
disposicion legal es contraria a la Constitucién, en vez de declararse su
invalidez conéﬁtggionol, se confiere al legislador un plazo determinado o
de’rerr_r{indalé:pgrd que la reforme, con el objeto de eliminar la parte

violo’rb‘fiq d'e.!"iexioifundomenfol"“?.

g

Por esfo'es.ﬁmom_os que la vacatio dispuesta concede un plazo para

que elCon_greso=:de la Republica promulgue una nueva ley sobre la
materic, sin. embargo, la’ norma resulta inconstitucional.  En dicha
sentencia sé sefiala que es “"potestad de los Tribunales o Cdr’res
Constitucionales diferir los efectos de sus sentencias con el objeto de

evitar IOS\.efe-ﬁifTQS destructivos que podria generar la eficacia inmediata

de ung sentencia que declara la inconstitucionalidad de una ley

tendiéndose @ aplazar o suspender los efectos de ésta.”

En consecuencncl Ios efec’ros de la vacatio sententiae son sdlo el diferir

los efec’ros de’ Uno sentenao que declara la inconstitucionalidad de
una ley, Io que ‘no significa que, entre tanto, esta ley se convierte en
constitucional, sino que la declaracién de inconstitucional se ha diferido
en el tiempo hasta el mes de julio de 2017, pero sefaldndose, expresa e

inequivocqtmenje, que dicha ley es incompatible con la Constitucidn.

18

Eto Cruz, -Gerardo, “Tratado del proceso constitucional de amparo”, Tomo I,

Gaceta Juridica, Primera Edicién, Lima, Febrero 2013, pdag. 229.

19 Eguiguren Praeli, Ffdnciééo José, "Las Sentencias interpretativas o “Manipulativas" y
su utilizacion. por: el Tribunal Constitucional Peruano”, en “"Aspectos del Derecho
Procesal Conshfuc;onol" IDEMSA, Lima - Peru, pag. 284
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No obsfonfe :@ IG fechc de expedicion de este laudo ya no estd vigente

la referldo vacono sententiae.

Ader_nés, aun cpondo dicha vacatio no hubiera concluido su plazo, nos
encontrariamos en las mismas condiciones que antes de la expedicion
de Ios dos sen’rencms dictadas por el Tribunal Constitucional (la del 3 de
sehembre de 20)5 y 26 de abril de 2016, respectivamente), en las que
los Tribu’noles‘ A,rf:t;‘ifrcles estaban en facultad de aplicar, via control
difuso, el orh’é:’ulcé‘28 de la Constitucion y el bloque de constitucionalidad
(espeéidlmenfe los Convenios 87, 98 y 151 de la OIT), e inaplicar las

disposi,cione’s’."f inconstitucionales de la Ley N° 30057 y la norma de

’ presupues’ro como Io con?enldo en el articulo 6° de la Ley N° 30879,

ejerC|tondo eI con’rrol difuso, que establece la Constitucidn, como
poder-d'eber‘i para hacer prevalecer el principio de supremacia
consﬁ’ru&idn&? La vacatio sententiae implica diferir los efectos de las
sentencias de*l Tribunal antes indicadas, pero no prohibe que los entes
jurisdicciohd'léb‘déjen de hacer uso de las facultades previstas o
es’rcbleCIdos Tcmb|en en la Constitucidn. Ademds, debe tenerse
presen’re que de ‘conformidad con lo dispuesto en el articulo 204° de la
Consh’rUCIon wgem‘e la sentencia del Tribunal Constitucional que
declara Io inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario

oficial y “al dia siguiente dicha norma queda sin efecto”.

De este' mismo [dzoncmienfo es la Corte Suprema de Justicia, que ha
resuelto de manera uniforme, las apelaciones de recursos que
solicitaban nulidad de laudos arbitrales por otorgar aumentos de
remuneraciones: - Conforme al razonamiento de la Corte Suprema,

desorrollodb'obﬁ"ervondo el principio deber de motivacién de las

sem‘encms es que como existe pronunciamientos donde el Tribunal

Consfn‘ucnonol decloro inconstitucional la prohibicion del derecho

fundome'n’rol'.o la negociacion colectiva, procede la confirmatoria de la
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apelada que se pronuncié por amparar el derecho de negociacion
colectiva y por lo tanto, confirmaron el Laudo Arbitral y los aumentos de
remuneraciones dispuestos por los Tribunales Arbitrales, haciendo uso de

la focu.ltod del control difuso.

8.27 Asi, en la Sentencia del Expediente N° 2987-2015-0-5001-SU-DC-01 de
fecha 6 de_:":nov'i'embre de 2015, pronunciada con posterioridad a la
sentencia de iﬁconsﬂ’rucionolidod del articulo 6° de la Ley de
Presupues’rddel Sector Publico para el ejercicio 2013, en su fundamento
noveno sefald: ..

| "Cobvéb'pre(;isor, que respecto a la prohibicion de negociacion
coleéﬁyo para incrementos salariales de los trabajadores de la
odmin{%frocién publica, el Tribunal Constitucional en los procesos
de inébnsﬁfucionclidod acumulados (Expedientes N° 003-2013-
PIJTC,. ""5'2"0004-2013-P1/Tc y 0023-2013-PI/TC) {...), ha emitido
Sentencia de fecha tres de setiembre de dos mil quince,
'de'clordndo fundada en parte, por el fondo, las demandas de
ihco‘ns‘ﬁfu»cionoh‘dod interpuestas contra el articulo 6° de la Ley N°
2995 I Lé;/ de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2013, declarando la inconstitucionalidad de las expresiones “(...)
beneficios de total indole (...}" y (...) mecanismo (...)", en la
meAdlido que no se puede prohibir de modo absoluto el ejercicio
del derecho fundamental a la negociacién colectiva en la
Administracién Pdblica, que implique acuerdos relativos a los
incrementos remunerativos, asi como inconstitucionales, por la
Forma del Segundo Pdrrafo de la Quincuagésima Cuarta
' 'Dispdsiéiéri'Complemenforia Final de la Ley N° 29812 y del Tercer
Pc’:frdfb‘ 'de la  Quincuagésima  Octava  Disposicién
(f:é'm'ple'men‘forio Final de la Ley N° 29951; en consecuencia; este

agravio es infundado.”
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En esa misma linea se tiene la Sentencia Suprema dictada en el
Expediente N° 2871-2015-0-5001-SU-DC-1 de fecha 13 de noviembre de
2015, vy la ‘Sen’renciq Suprema del Expediente N° 2840-2015, de 6 de
noviembre -de . 2015, donde también se confirmaron las Sentencias
apeladas y por lo tanto, vdlido el aumento de remuneraciones
dispuesto QOr los” respectivos Tribunales Arbitrales, haciendo uso del

control difuso que les faculta la Constitucion.

Por tanto, este Tribunal Arbitral procede a inaplicar el articulo 6° de la
Ley N° 3.0879-,. Ley de presupuesto del sector publico para el afo fiscal
2019, por. cohirdvenir el derecho a la negociacién colectiva reconocido

en la Constitucion.

De o’rrd -porie, es .preciso sefalar que el Tribunal Constitucional ha
desarrollado "ios alcances del derecho a la negociacién colectiva,
sefialando qU'é cualquier limitacion debe aplicarse en forma restrictiva y
que tanto las remuneraciones como las condiciones de frabajo vy

empleo, forman parte de su contenido esencial:

"En ese senﬁdo, el articulo 4° del Convenio N° 98 constituye un
principio hermenéutico fundamental al cual debe acudirse pAoro
”iﬁforr'n-orsé respecto del contenido esencial de la negociacién
colectiva, tomando siempre en consideracién que uno de sus
fiqes p..r-inc“ipclés es mejorar las condiciones de vida y de frabagjo
de sus destinatarios. Por lo tanto, encontrdndonos ante un
derecho constitucional que debe fomentarse, promoverse o
d'p_o.)};:zrse, las restricciones a que se someta no pueden
dé:snofyrdliiorlo ni afectar su contenido esencial: remuneraciones
y éé’nd?cipnes de frabajo, y empleo y regulacion de las relaciones

entre ios sujetos colectivos firmantes.” 20

20

Expedien’reN"ﬁ% 1-2003-AA/TC (Negociacién colectiva por rama de actividad,
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8.31 En efecto, el derecho a la negociacién colectiva es de naturaleza
fundamental, = se extiende a todos los trabajadores,
independientemente del régimen laboral en que se encuentren, y del
empleador -con quien mantengan el vinculo laboral. Ademds, su
contenido incluye, necesariamente, la negociacién de condiciones de
trabajo y emplec de naturaleza econémica, mas adn si se reconoce a
la negéciacién colectiva como el mecanismo mds idéneo para mejoror
los niveles salariales del trabajador. Despojarios de este contenido
minimo y-tésencidl. implica una grave lesion al blogue de

constitucionciidad ensu integridad.

832 En la misma linea, los trabajadores de entidades publicas bajo el
régimen laberal de la actividad privada, que gozaban del derecho de
negociar SUS. a{:dﬁdiciones econdmicas; ahora, en aplicacién de la Ley
del Servicio Civil, solo tendrian derecho a la negociacioén colectiva de
compensaciones no econdmicas y condiciones de empleo, siempre
que la entidad estatal para la que laboren cuente con disponibilidad

presupuestal.

8.33 El Tribunal Constitucional, en su sentencia del 3 de setiembre de 2015,
pone énfo's,'ié"ef'}‘fd’L‘Je las limitaciones a la negociacion colectiva de
increme‘nfoS'"'remuneroﬁvos deben ser excepcionales y temporales,
aquéllas que no 6 sean tendrdn el cardcter de inconstitucionales:

‘83. 3 ds lzmn‘aaones indefinidas o que lmpldon que en el futuro
' /o: Troibo]odores puedan negociar sus condiciones laborales, mds
allg de! periodo previsto por la Ley restrictiva, son, en si mismas,

|n"'ﬂn~'s"i"é"ru'ciénoles.

CAPECO, Furidariento juridico 3.
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Como se aprecia de la lectura de los articulos referidos a la
negoéi'dcién'cde'ciivc en la Ley del Servicio Civil, no se establece un
plazo deferminodq, que deberia ser excepcional, para restringir las
materias eééné‘h&i’cds del contenido negocial. Por el contrario, la

limitacién'es permanente y, por lo tanto, inconstitucional.

Por oTro Iod& en Io sentenao del Tnbunol Constitucional del 26 de abril
de 201 é recqldo en los expedientes N° 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-P1/TC
0008-2014- PI . y 0017-2013- PI/TC se declara inconstitucional las
resmccwr‘es ol derecho a la negociacion colectiva de los servidores
publlcos con*emdos en la Ley del Servicio Civil, sefialando respecto al
articulo ._4?},IQ -sﬁgyiente que:

“'Iéé' 1 .no puede'ser interpretado en el sentido de que se

exr! yc Ia materia econdmica del dmbito de la negociacion
colechvapuesfo que la expresidén ‘“condiciones de trabajo y
empleo” incluyen también los aspectos econdmicos de toda

relacién laboral.”

De ofra parte, también sefiala la inconstitucionalidad de las restricciones

economicas enelpdrrafo 169 de la misma sentencia:

169. As:micmo este Tnbunol considera que la disposicion legal
fobjefado que prohtbe la negociacién colectiva para mejorar la

pensacxon econémica, que permite su uso Unicamente en el

CGSO de fOS compensoc:ones no econdmicas, o que sanciona

'r)uhdod la contrapropuesta o propuesta  sobre

con;

ébfﬁpggn@aones econdmicas resultan inconstitucionales por

centravenir el derecho a la negociacién colectiva y el deber de

sy forngnto [-..)"
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8.37 A mayor obundomlen’fo la Tercera Sala Laboral de Lima expidid, el 31
de agosto de 2015 la sentencia que declara infundada la impugnacién
del Loudo Arbitral 2013-2014 entre el SBN y el SINDICATO, y dafirma lo

mgwenie

“OCTAVO Que la demandante alega la imposibilidad de asumir

Ios mc"emenfos remunerativos y las condiciones de frabajo

o:orgados' o los trabajadores sindicalizados, en mérito a que las
I‘)u:f")da de ccrccfer presupuestario los prohiben; sin embargo,
-"conforme Io esfcblece el articulo 28° de la Constitucién Politica

del Pelu (. } consecuentemente acceder a mejores condiciones

‘de frdbo;o o incrementos remunerativos, a fravés de una
negoc:oc:on colectiva es un Derecho Consfitucional de todo
frabajador, y si bien es cierto cuando el Estado ejerce como
empleador, estd facultado a imponer ciertas regulaciones a este
derecho en mérito a que existen normas de cardcter
-presupuesfor/o que deben ser cumplidas, ello no implica que el
Esfodo fenga la potestad de eliminar el derecho de los
frobo;cdores del sector publico a obtener mejoras de contenido
econdmico a través de la negociacién colectiva, tal como lo

- prefe'n’de‘h‘é:cer el articulo 42° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio

'Cfv:l en el. que se faculta a los frobo;adores estatales unicamente

8.38 .';'IT“ribunol, conforme a la sentencia del Tribunal

, ';bbré el Caso de la Ley del Servicio Civil, tiene presente
L)‘l”c;is;‘f‘3].2°, 40°, 42° y 44° b) de dicha Ley, son

inconstitticionales, - por contravenir el derecho a la negociacién

que o

colecﬁvd{;éoféﬁsdgréndo constitucionalmente. Asimismo, por conexidad,
se inoplicquhy.I.’c:"js:;i_i::'r’n'culos 66°, 68°, 76°y 78° de la referida Ley del Servicio
Civil y el articuld 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el

ano fiscal 2019, al resultar también contrarios al contenido constitucional
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de derecho de negociacién colectiva, de los trabajadores
SlndICOIIZOdOS de PROIN\/ERSION

i

i) El reconoc1m|en’fo de la libertad sindical y la negociacién colectiva

en nuesTrG Consh’ruoon v tratados ratificados por nuestro pais

8.392 La Inbertod i dlCCll como derecho fundamental reconocido en los

ms’rrumen’ros, nTemocnonoIes (arficulo 23°, numeral 4 de la Declaracién

Universai-de '_)erechos Humanos?', y el orhculo 22, numeral 1) del Pacto

In’rernoaon ; de Derechos Civiles y Politicos?) tiene un contenido
es’rohco que se encuen'rro referido a la posibilidad de constituir
orgonnzoaones smdlcoles y de dfiliarse o desdfilarse de éstas (libertad
sindical posmvo y negohvo) pero a su vez, también posee un contenido
dindmico, en virtud del cual éstas organizaciones pueden negociar
colectivamente y, eventualmente realizar huelgas, cumpliendo con los

requisito establecidos por la ley para el efecto.

8.40 El articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales®, "{s’.eﬁdl}d que los Estados parte se comprometen a garantizar
el derecho de toda persona a fundar sindicatos y dofiliarse al de su
eleccién, para promover y proteger sus intereses econdmicos y sociales;

conjugandg.asi los aspectos estatico y dindmico de este derecho.

841 Enlo que se reﬁere a la OlIT, los dos convenios que fundamentalmente se

ocupon de ‘ negoaoaon colectiva son el convenio 87 y 98, ambos

rchﬁcodos por'el Estado peruano y que forman parte de los cinco

COI’]\/GI’].I,Q%_ domenfoles y de especial seguimiento de parte de la

organizaciéon:’

a Rchfcodo por eI Estodo Peruano mediante Resolucion Legislativa No. 13282 del 9 de

diciembre de 1,959
2 Ratificado mediante Decreto Ley No. 22128 del mes de marzo de 1978
2 Ratificado por el Perd mediante Decreto Ley No. 22129 del 28 de marzo de 1978
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8.42 A partir de estos instrumentos internacionales, es evidente, pues, el
recondcifnienfo del derecho a la libertad sindical conjuntamente con la
Iiber’rod. dé ‘actuacion de los sujetos colectivos en defensa de los
derechos e intereses de sus afiliados. Por ello, asumir o permitir gue un
sindicato esj.é'privodo de manera absoluta de la posibilidod'de
negocidi.c'::_d‘:[:jé?‘c:’rivqmen’re, carece de todo sentido, y evidentemente

vulnera el derecho a la libertad sindical.

8.43 La =negé¢id¢ibn' colectiva como contenido esencial de la libertad
sindi.collhd_’%Sido reconocida expresamente por los drganos de
' aplicacion:y. Eéhfrol de la OIT. Asi, el Comité de Libertad Sindical ha
seﬁolodo’"c.}que “(...) el derecho de Ia libre negociacion colectiva para
fodos los frabajadores que no gozan de las garantias que establece un
estatuto de funcionarios puUblicos constituye un derecho sindical
fundamental. (..)] el derecho a negociar libremente con los
empleadores las condiciones de trabagjo constituyen un elemento

esencial de la libertad sindical.” 24

8.44 En lo gque se refiere especificamente a la negociaciéon colectiva, que
derio;y(—;rse'ofec,’rodo en el presente caso, ésta constituye la facultad
que tienen st empleadores y los trabajadores, de manera conjunta, de
autorregular sus relaciones, creando verdaderas normas juridicas

aplicables déht‘r(od.el dmbito de negociacion.

.

8.45 Para. mayfdr ?drg‘umentocién, tenemos que en el dmbito nacional la
negocidﬁ:ién‘,colectivo se encuentra reconocida en el articulo 28°, inciso
2) dela Co_hsf.qi'ifucién‘ Politica del PerU, conjuntamente con la sindicacion
y.la huelgd.'_ Lé .r_ie‘ferido norma senala: “El Estado reconoce los derechos

de sindicacion, -negociacién colectiva y huelga. Cautela su ejercicio

# Oficina Intemacional del Trabgjo. “La libertad sindical. Recopilacion de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administraciéon de la OIT, Ginebra 1985.
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S

democrdtico: (...) 2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve

formas de sélucién pacifica de los conflictos laborales.”

8.46 E reco'r‘iocirﬁfen'fo constitucional de la négociocién colectiva como
facultad ~autonormativa de  los sujetos  sociales, significa el
esTobIeC'rﬂler‘fo de un pluralismo juridico? que no deriva de la voluntad
del Esfodo smo de la propia Constitucién; en tal sentido se impone una
reloaon de “‘mutuo respeto entre ambas fuentes normativas; cuyos
Ilmltes esforcm morcodos por criterios de competencia antes que de

Jerorqwo

8.47 Porlo expuesto, no cabe duda de que el reconocimiento de la libertad
sindical en los instrumentos internacionales de derechos humanos
significa un limite al ejercicio del podér de cualquier Estado miembro,
de tal manera que éstos deben abstenerse de emitir normas o actos

administrativos que afecten el contenido de este derecho.

i) Limitaciones constitucionalmente vdlidas al derecho fundamental a

la_ negociacion colectiva y el test de razonabilidad

8.48 Los orhculos 2326 y 517 de la Constitucién, vienen a ser el marco que
define el con unfo de derechos previstos para todo trabajador (persona
que desorrollo uno prestacidn personal de servicios subordinada). En
efecto, o puhr de lo dispuesto en el articulo 23° de la Cons’rlfuaon
n:nguno ;relq;:;'ion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos

constitucionaies, quedando comprendidos los que le corresponden al

25 En el sentido del reconocimiento de ofras fuentes normativas distintas al Estado

2 Constitucion, articulo 23° “Articulo 23°.- El Estado y el trabajador. (...} Ninguna relacion

laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
" dignidad del trabagjador.”

27 Constitucion, articulo 51° “Articulo 51°.- Supremacia de la constitucion. La Constitucidn
prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente. {...)"
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trabajador como tal (denominados por la doctrina derechos laborales
especificos, como la libertad sindical o la estabilidad laboral, como
parte del co'a;')fenido esencial del derecho al trabagjo) como aqguellos
que le -‘cbrréspbnden por el hecho de ser persona (denominados
derechcs lakiorales inespecificos, como es la libertad de expresién). La
aplicacién déi estos derechos constitucionales no puede ser limitada por

ninguna norma.

8.49 En el'marco dei articulo 23° de la Constitucidn, los derechos laborales

reconocidos a fodo trabajador tienen aplicacién directa por tratarse de
derechos fundamentales. A esta conclusion arribamos a partir de una
interpretacion del texto constitucional, en base a los principios de
coherencia normativa, fuerza normatfiva de la Constitucién  y

concordancia practicas.

8.50 En este contexto, tenemos que el derecho constitucional a la libertad

sindical, al encontrarse previsto en la Constitucion, junto con lo
dispuestc por el Convenio N° 87 y 98 de la OIT que regulan libertad
sindicoll,: reéQ_Ho de aplicacién directa, conformando un bloque de
consﬁ’rucioncc{idcd en tanto las normas internacionales, segin lo

dispuesto-enta Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constituciéon?,

28

29

Sentencia del"ﬁ‘ikﬁmé% Coensiifucional, recaida en el expediente N° 5854-2005-PA/TC, PIURA “El
principio de conceordancia’ préctica: En virtud del cual toda aparente tensidén entre las
propias disposiciones, constitucionales debe ser resuelta “optimizando” su interpretacion, es
decir, sin “sacrificar” ninguno de los valores, derechos o principios concernidos, y teniendo
presente”.que, en -dlima instancia, todo precepto constitucional, incluso aquellos
pertenecientes a la denominada “Constitucidon orgdnica” se encuentran reconducidos a la
proteccidon de los derechos fundamentales, como manifestaciones del principio-derecho de
dignidad humana, cuyc defensa y respeto es el fin supremo de la sociedad y el Estado
(articulo 1° de la Constitucion).” ‘

En la sentencia recaida en el expediente N° 00218-2002-HC/TC, el Tribunal
constitucional ha sefalado que “De conformidad con la IV Disposicién Final y
Transitoria de la Constitucién Politica del Estado, los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucién deben interpretarse de conformidad con los
tratados internacionaies en materia de derechos humanos suscritos por el Estado
peruano. Tal interpreracion conforme con los tratados sobre derechos humanos
contiene, implicitamente, una adhesidén a la interpretacién que, de los mismos,
hayan readlizado los drganos supranacionales de proteccién de los atributos

Teléfono: 4214063 anexo 107
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siven de .marco. interpretativo del contenido constitucional de los

derechos recunocidos por la Constitucion.

Tc:mblen ei men -onodo orhculo 23° de la Constitucion contiene un

'conjumo de f>b igcaones y responsabilidades estatales con relaciéon al
h’ObOjO en s xlgUIen’res 'rermmos a) promover condiciones para el

4,progreso soaol v economlco para tal efecto, tiene la obligacién de

es’roblecer polm(“os de fomento del empleo productivo y de educaciéon
para el trabajo; b) asegurar que ninguna relacién laboral limite el
éjercicio de los derechos constitucionales ni desconozca o rebagje la
dlgnldod del Trqbcnodor c) asegurar que a ningun ’rrobojodor se le
consenhmlenfo y_,d) proteger especialmente la actividad laboral de la

madre, el mehor de edad y el impedido.

Precnsomente con apego a la cldusula de Estado Social, las medidas
Ieglslohvos cxdopfodos de cara a regular el empleo publico, aun
cuando en es’fe caso sulefo al régimen laboral de la actividad privada,

no- puedpn :nstor dIVOI’CICIdOS de los derechos reconocidos por la

Consh’ru loh oaro fodo trabajador y no pueden privar arbitraria vy

i"cdomente a estos del goce de los derechos econdmicos

despropmﬁ

y socuoles conscgrodos en la Conshfucnon

."Si uno rir*é"é:l'izékil“~ legislativa tiene como objeto limitar el ejercicio del

‘derecho! fundomenfol a la negociacién colectiva, la misma debe- ser

evaluada a porhr de un juicio de ponderacién®, al producirse un

inherentes al ser humano y, en particular, el realizado por la Corte Interamericana

30

de Derechos Humcmos guardidn Ulfimo de los derechos en la Region.”
“La técnica. de: lc ponderoaon fiene una gran presencia en numerosos tribunales

latinoamericdnos - espécialmente, en cortes supremas y tribunales constitucionales-, lo que
en buena medida ha sndo ‘una consecuencia de la recepcidn de las ideas al respecto de
Robert Alexy que, a su vez, pueden considerarse como una racionalizacién del manejo por
parte de los trlbuna!es constitucionales europeos del principio de proporcionalidad. Alexy

Sede Arbitral:
Avenldo Dei Ejército N° 250, oficina 506, distrito de Miraflores
. 9, . Teléfono: 4214063 anexo 107
Do a7 Pagina 61 de 82

8
™



8.54

Sindicato General de Trabgjadores de la
Agencia de Promocién de la Inversion Privada
con la Agencia de Promocién de la Inversidon
Privada.

conflictbl-féh»},'ﬁe prih'cipios de orden constitucional que limitan seriamente
la generocién de gastos en el sector publico (principio de legalidad y

equilibries. pr "‘supuesforlo) y. de ofro lado, un derecho fundomen’rol

como es;el der ';cho a la negociacion colectiva.

recurre el denominado test de razonabilidad o

“:CﬂldOd “desarrollado  por el Tribunal  Constitucional®.
Conforme o d|cho test, pasamos a andlizar si la restriccion o limitacién
del e]erCICIO de Io negociacién colectiva, en el sentido de prohibicién
de meJoror compensoaones economicas o beneficios de esa
naturaleza, que comprende las remuneraciones o complementos
remuneroﬁ-vos de cualquier indole, es constitucional a la luz de sus tres
sub princi'pﬁib:s: elde idoneidad o de adecuacién, el de necesidad vy el

de proporcionalidad.

31

concibe los derechos constitucionales como principios, y los principios como mandatos de
optimizacién, que ordenan que algo debe realizarse en la mayor medida posible (de
acverdo con.las posibilidades facticas y normativas existentes). Cuando se producen
conflictos. entre - derechos (o entre principios; lo cual tiene lugar en todos los campos del
Derecho) Ios*'{rﬁism'bs deben resolverse aplicando un test de proporcionalidad, o seaq,
aplicando el principio de proporcionalidad que, para Alexy, viene a ser una especie de
meta-| prlnC|p|o o, si se qU|ere el principio Ultimo del ordenamiento juridico. Ese principio
consta, ‘a su-ivez, de tres subprincipios: el de idoneidad, el de necesidad y el de
proporcmnohdod € ﬁ;hdo estricto o ponderacién. Los dos primeros se refieren a la
optimizacion ef relocuon”con las posibilidades facticas. Significa que una medida {una ley,
una sentenciaetc aue. limita un derecho (un bien de considerable importancia) para
satisfacer otro déb ér:idébnea para obtener esa finalidad Yy necesaria, o seq, no debe
ocumir que la mlsmo anthd pudiera alcanzarse con un coste menor. El tercer subprincipio,
por el controrlo ’nene que ver con la optimizacidén en relacién con las posibilidades
normativas. La. esiruc:urc: de la ponderacion, siempre segun Alexy, consta de tres elementos:
laley de la ponderooon la férmula del peso y las cargas de la argumentacidn.” En: ATIENZA.
Manuel. A vuelfos ‘con Ic ponderacién. Enfoque Derecho 2010.

Sentencia del Tribuncl Consfitucionol, expediente N° 0027-2006-Al, Colegio de Abogados de ¢

~lca vs. Congreso de la Republica, fundamento juridico N° 73: “Este Tribunal ya se ha

pronunciado acerca del desarrollo del Test de Igualdad (Razonabilidad o Proporcionalidad),
indicando que “El fest de razonabilidad o proporcionaliddd (...) es una guia metodolégica
para determinar.si un trato desigual es o no discriminatorio y, por tanto, violatorio del
derecho-principio. a la igualdad. Dicho test se redlfiza a través de tres subprincipios: 1.
subprincipio de |done|dod o de adecuacidn; 2. subprincipio de necesidad; y 3. subprincipio
de proporaonohdodv stricto sensu. Criterios que en su momento fueran utilizados por este
Colegiado en las sentencias 0016-2002-Al y 0008-2003-Al {...}."
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En cuon’ro ol primero de ellos, el sub principio de idoneidad o
odecuoaon supone dos cosas: primero, la legitimidad constitucional del

objehvo y segundo la idoneidad de la medida u’nhzodo

En eI presen’re coso observomos que la limitacién del derecho ala
negoaoaon colec’nvo de los trabajadores que prestan servicios para
una enhdc:d es’fofol en cuanto a sus posibilidades de pactar
mcrementOS“ remunerativos o de cualquier naturaleza, responde a
razones de plohificocién presupuestal destinadas a la necesidad de
controlar, y presumiblemente, equiliorar el presupuesto publico,
debiéndose tenerse en cuenta que las fuentes de financiamiento de la
Entidad, no p"royienen sdlo de transferencias del tesoro publico sino que

también genera ingresos propios.

Sus fines son pues, prima facie, coincidentes con los principios
constitucionales. de legalidad y equilibrio financiero, previstos en el
articulo..78°.de la Constitucidn. Decimos prima facie, porque para el
propio Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 9 de la
sentenCidreéfcido en el expediente N° 004-2004-CC/TC, se reconoce
como .::'ofrd':}i} k;rihcipio presupuestario  al  principio  de justicia
presupuestor_:ién:g‘.“Confemplodo en los articulos 16.° y 77° de la
Consﬁtu‘cién :“f'dué ésfoblece que la aprobacién o autorizaciéon para la

coptooon de ingresos y Io ejecucién de gastos supone un compromiso

.con Io consogrcoon de volores comunitarios y la construccién del bien

comun. De CI||I que los fines estatales prewsTos en el texto fundamental
de la Repubhco se constituyan en la razdn de ser y en el sentido de la

actividad presupuestal.”

En cucnfo al - segundo subprincipio, el _de necesidad, el Tribunal

Constitucional oflrmo “{...) para que una injerencia en los derechos

fundamentales sea necesaria, no debe existir ningin ofro medio
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olfemofi&é:-qzje-r'e\./isfo por lo menos, la misma idoneidad para alcanzar
el objehvo propuesto y que seq mds benigno con el derecho afectado.
Se frofc de uno comparacion de la medida adoptada con los medios
ch‘ernohvos dlspon/bles y en la cual se analiza, por un lado, la
ldone/dod eou:volem‘e o mayor del medlo alternativo; y, por ofro, su

menor gredo de lm‘ervenc:on en el derecho fundamental.”

TratGndose de un grado de intervencidn grave en el ejercicio del
derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores del sector
publico, el medio elegido (limitacidén o restriccidn absoluta de la
posibilidod’ de negociar  colectivamente incrementos de
remuneraciones o complementos remunerativos de  cualquier
naturaleza, como un instrumento de control del gasto publico) debe
aparecer como absolutamente necesario para la consecucidén del
objetivo constitucional (preservar principios presupuestarios, como el de
legalidad -y equilibrio financiero), sin que exista otra politica menos

gravosa o que genere un menor dafo.

un hecho evndenfe es que la negociacion colectiva en el Pery en los
ulhmos onos y con especuol énfasis en el sector publico, ha perdido esa
funC|on- esencml desapareciendo su cardcter equilibrador vy
compensodor de las desigualdades econdmicas, funciones que han
quedodo relegodos a un sector reducido de la poblacién asalariada,
excluyendo ala mayoria y afectando el rol esencial que la Constitucion
oforga al Estado en el fomento de la negociacién colectiva y como
promotor de condiciones para el progreso social y econdmico de los

trabajadores, conforme a los articulos 28° y 23° del texto constitucional.

De ahi que:la prohibicidn de negociar incrementos remunerativos,
entiendase compensaciones econdmicas o de sus complementos

resulta una afectacion sumamente grave. Ahora bien, sdicha limitacién
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grave de‘ur‘ uelccho fundomen’rol aparece como absolutamente
necesono pcro la consecucidn del objetivo constitucional de preservar
pnng:lplos,pregupuesforlos, como el de legalidad y equilibrio financiero,
$in .q'ue ,erx‘isté ofra politica menos gravosa o que genere un menor

dano?

Al analizar este aspecto, el Comité de Libertad Sindical de la OIT, arroja
algunas luces para resolver esta interrogante, conforme puede verse de

algunos pronunciamientos, que resultan ilustrativos:

”IOO7 En un caso en el que, en el marco de una politica de
esfobmzoc:on se suspend/eron disposiciones de convenios
colectivos en mdferio de remuneraciones(sector publico vy
privado), el Comité subrayd que los convenios colectivos en vigor
deben'cplfcor'se infegramente (salvo acuerdo de las partfes) y en
lo que. 'respecfa a negociaciones futuras sélo son admisibles las
/n;erenc,/os del gobierno con arreglo al siguiente principio: «si en

wrfud de uno poln‘/co de estabilizacién un gobierno considerara

‘quehlcs fosc:s de’ salarios no pueden fijarse libremente por
negoctJCIon colectiva, tal restriccion deberia aplicarse como
‘med/da de excepc:on limitarse a lo necesario, no exceder de un
penodo razonable e ir acompafada de garantias adecuadas

para proteger el nivel de vida de los trabajadoresy.”

(Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 883° y 318° informe, caso

ndm: 1976, parrafo 613.)

“1008.; La suspension o la derogacién — por via de decreto, sin el
acueérdo de las partes — de convenciones colectivas pactadas
libremente:.por las mismas, viola el principio de negociacion

cé!ecﬁVa libre 'y voluntaria establecida en el articulo 4 -del
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_Cén\;:/,e}ﬁvic;'.inum. 98. Si un gobiemo desea que las cldusulas de una
e co,n"\'/é:jr::%:'cfo’_n colectiva vigente se ajusten a la politica econdmica
del;;boié, debe: fratar de convencer a las partes de que tengan en
cuenta voluntariamente tales consideraciones, sin imponerles la

renegociacion de los convenios colectivos vigentes.

(Véanse Recopilacién de 19964, pdrrafo 876°; 307° informe, caso
num: 1899, pdrrafo 84 y323.er informe, caso nim. 2089, pdrrafo
491.)"

Adicionolfnenfe,. no podemos dejar de sefialar que a raiz de la
publicacién del Decreto de Urgencia N° 011-99, que imponia limites a la
negociacién colectiva, el Comité de Libertad Sindical de la OIT, expresd
que “(..:) las ‘dispbsiciones que por via de decreto del Poder Ejecutivo o
por medio _de ley imponen a las partes negociantes criterios de
productividad para otorgar aumentos de salarios a los trabajadores, y
excluyen ‘Acgm‘énjos_ salariales generales, limitan el principio de
negocidciénf{fé:olécfiva libre y voluntaria consagrado en el Convenio

Conf:orme'v'fp’i;’ede verse, dentro del contexto de los pronunciamientos
del Comiité“de ‘Libertad Sindical de la O, la intervencion estatal, a
través de Horr‘ﬁ‘os':esfmoles que intervienen el contenido de los
convenios colectivos, estd sujeta a determinados limites y requisitos,
Ccomo son:

La suspensidon de cldusulas de contenido salarial, aun cuando tengan
como’ sustento  motivos presupuestarios, sélo puede aplicarse a los
futuros Conveniosyino a los vigentes.

Seria oportuno que las medidas que se dicten en el marco de una
politica " presupuestaria  tengan como marco el didlogo social,
mecanismo “de concertacién, ‘con la intervencion de las partes

directamente involucradas.
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La in"rérve'haqn &statal en futuras negociaciones que tengan por objeto
Iimifdr el é‘éhfén"i’d'o salarial, deben estar sujetas en general a pardmetros
de razondabilidad y proporcionalidad (similares a los limites de toda
intervencién estatal en el contenido de un derecho fundamental).

- La restriccién salarial debe ser una medida de excepcidn, limitarse a lo
necesario §in exceder un periodo de tiempo razonable (temporal y
propo.rciondl')'. En el caso de las restricciones contenidas en la Ley Anual
de PresUpUesfo.lf:fenemos que las mismas no estdn acotadas en el
tiempo, es mds .contraviniendo la naturaleza anual de la norma se
extienden efectos mas allé del ejercicio presupuestal.

- Laos medidd:é'e’de'. intervencion deben ir acompafadas de medidas

compensatorias. .. .

8.65 Adicionalmeﬁfe_, es importante sefalar, que una medida de tal
nofurolegzd.bgr su generolidod no distingue la capacidad presupues’rdrio
de en’noetdeQ que reciben recursos del tesoro pUblico para financiar sus
gastos (en’rre ‘ellos el de personal) de aquellas que lo financian con

recursos 'dlrec’romen’re recaudados.

8.66 Finolr.hen'fé;?EérréspOnde analizar el subprincipio de proporcionalidad. Al
réspe’C’rO"tézéﬁbloiz-él Tribunal Constitucional: “(...) para que una injerencia
en los derechos 'fundohenfoles sea legitima, el grado de realizacién del
objetfivo de intervencién debe ser, por lo menos, equivolenfé 0
proporcional al grodo de afectacién del derecho fundamental. Se
trata, por‘ ’J‘é:info"'. de la comparacién de dos intensidades o grados: la
realizaciéon del f/n de Io medida examinada y la afectacion del derecho

fundomem‘cl”

8.67 Corresponde’ ehfbnces verificar si la realizacién del fin perseguido
(equilib":rié',‘ deI presupues’ro publico) es proporcional a la medida
adopfadd. “(prohibicidn del contenido salarial de la negociacion

colectiva de los trabajadores del sector publico).
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8.68 Una medida dé_fol naturaleza, sin estar sujeta a un limite de tiempo, se
convierte e.n‘ una afectacién desproporcionada, més adn si la misma se
repite desde ‘ho‘ce muchos anos atrds en cada ley del presupuesto
publico, es md&s -conforme se ha expuesto- con efectos que se
extienden més alld del ejercicio presupuestal. De otro lado, la medida,
sin ningun criterio de justicia, subordina la politica salarial al equilibrio

presupuestario, sin ningun sustento técnico qgue avale tal restriccion.

8.69 Consec':,ueri'_'femenfe, la restriccion establecida en los articulos 6° de la
Ley del':i“Preé“g;pu'eé‘to del Sector PUblico para el Ano Fiscal 2019, Ley N°
30879 re.s.ul’rq__ser incompatible con la Constitucién, al establecer una
resTriccién ir?‘ozonoble y desproporcionodo al ejercicio de Ia
presenté:.casd debe subsistir el derecho a la negociacién colectiva,

preservandose su contenido esencial.

iv)  Ofros profiunciamientos en casos similares a tener en consideracion

870 A pdrtir de la vigencia de ‘resTricciones o limitaciones graves del
contenido salarial de la negociacidén colectiva, la Corte Suprema de la
Republica y diversos Tribunales Arbitrales, han desarrollado una linea
jurisprudeh&:iol §6Iido, que se inclina por inaplicar este tipo de
resfricciones_fgroyes del derecho a la negociacién colectiva en cada
caso concreto, haciendo prevalecer el principio de supremacia de la

Constitucion®?, contenido en el articulo 51° de dicha norma en

Constitucional de Derechio supuso, entre otras cosas, abandonar la tesis segun la cual la
Constitucidon no era mds que una mera norma politica, esto es, una norma carente de
contenido juricico vihculante y compuesta Onicamente por una serie de disposiciones
orientadoras de la labor de los poderes publicos, para consolidar la doctrina conforme a la
cual la Constitucion: s también una Norma Juridica, es decir, una norma con contenido
dispositivo capaz de‘vi'nculor a todo poder [puUblico o privado) y a la sociedad en su
conjunto. Es decir, :significé superar la concepcién de una pretendida soberania

porlomenfono gue con51derobo ala ley como la méxima norma juridica del ordenamiento,
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concordancia con el articulo 138°, que reconoce expresamente la
aplicacién del control difuso de las normas incompatibles con Ia
constitucion por parte de los jueces, potestad que es también

reconoado a Ios Tribunales Arbitrales3s,

8.71 Atodolo antecedido se debe reiterar que la Constituciéon es la norma
suprema, y como tal debe primar sobre cualquier otra disposicidon legal,
como exph’gi’romen’re lo consagrado en su articulo 51° cuando
es’roblece.due: ‘La Constitucién prevalece sobre toda norma legal, la
ley, sobre Ios?,norrhos de inferior jerarquia, y asi sucesivamente”. Por lo
tanto, la. .existé':-:nc,id de una norma que contfravenga su texto deberd ser
interprefoddv:{:o,nfor'me a la Constitucion, y si ello no és posible, deberd
inoplicof;er; Eiio es una consecuencia natural de su cardcter normativo,

de su rango superior y del establecimiento de la obligacién de

para dar paso -de la mano del principio politico de soberania popular- al principio juridico de
supremacia constitucional, ‘conforme al cual, una vez expresada la voluntad del Poder
Constituyente con la creacién de la Constitucidon del Estado, en el orden formal y sustantivo
presidido por ella no existen soberanos, poderes absolutos o autarquias. Todo poder devino
entonces en un poder constituido por la Constitucion y, por consiguiente, limitado e
informado, siempre y en todos los casos, por su contenido juridico-normativo. 4. A partir de
entonces, el asunto se hizo bastante elemental y se tiene expuesto asi desde hace mds de
200 anos: “3Qué sentido tiene que los poderes estén limitados y que los limites estén escritos,
si aquellos a los que se pretende limitar pudiesen saltarse tales limites2 La distincion entre un
Gobierno con poderes limitados y otro con poderes ilimitados queda anulada si los limites no
constrifiesen a las pérsonas a las que se dirigen, y si no existe diferencia entre los actos
prohibidos y los actos permitidos. (...). Estd claro que todos aquellos que han dado vida a la
Constitucion escrita 'la han concebido como el Derecho fundamental y supremo de Ia
nacién. {...).. Quienes niegan el principio de que los Tribunales deben considerar la
Constitucion como derecho superior, deben entonces admitir que los jueces deben cerrar sus
ojos a la Constituciéon y regirse solo por las leyes.” 5. La Constitucidn es, pues, norma juridica y,
como fal, vincula. De ahi que, con acierto, pueda hacerse referencia a ella aludiendo al
"Derecho de Io Constitucién”, esto es, al conjunto-de valores, derechos y principios que, por
pertenecer d ellq, limitan y delimitan juridicamente los actos de los poderes pUblicos. 6. Bajo
tal perspectiva, la supremacia normativa de la Constitucion de 1993 se encuentra recogida
en sus dos vertientes: tanto aquella objetiva, conforme a la cual la Constitucion preside el
ordenamiento juridice (articulo 51°), como aquella subjetiva, en cuyo mérito ningun acto de
los poderes publicos’ {articulo 45°) o de la colectividad en general (articulo 38°) puede
vulnerarla vélidamente.”

33 Sobre el particular revisar: Landa Arroyo, César “El Arbitraje en la Constitucion de 1993 y en la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional., Hudskopf, Oswaldo. “El Control Difuso en la
Jurisdiccion  Arisitral’;.. Articulo publicado en Didlogo con la Jurisprudencia, Actualidad,
Andlisis y Critica Junsprudencml N° 21, Ao Il. Lima, 2006. y Santisteban de Noriega. Jorge.
Revista Peruana de -Arbitragje. N° 2. Asi como las sentencias del Tribunal Constitucional
recaidas en los expecxenfes N° 6167-2005-PHC/TC, 3471-2004-AA/TC.
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garantizar el respeto a los derechos fundamentales (articulo 44° de la

normd supremay, como un deber fundamental del Estado.

IX.  DECLARACIONES.PRELIMINARES

Antes de que 'este oleglodo analizar la materia controvertida y odopte una

posicion, corresponde remarcar lo siguiente:

(i) -

(il

(i)

(iv)

El Tnbunol Arbitral se ha instalado de conformidad con las normas
que re‘gu!an la legislaciéon laboral y con la conformidad de las

portes,

’Los pcrfes formuloron sus propuestas dentro del plazo prews'ro,
ofreCIenao las pruebas correspondientes.

Las partes han tenido plena oportunidad para ofrecer sus
pruebas, asi como han contado con el derecho a informar
oralmente en la Audiencias de Instalaciéon del proceso arbitral y

enla de Sustentacion de Posiciones.

Se han anclizado todas las afirmaciones de las partes y todas las
pruebas admitidas en el proceso, otorgéndoles el mérito que les
corresponde aun cuando no se haga mencidn expresa de ellas

en este Laudo.

X. PROPUESTA XDOPfADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

101

“El L'duaoi'{f}Arb-i’r‘rbl'fiene la misma naturaleza y surte efectos juridicos

..idér'"i’?‘c"i'oc'f' que las convenciones colectivas adoptadas en

negoaoc on dlrecfc por lo que la decisidn arbitral tiene un cardcter
sush’ru?orlo ul de la voluntad de las partes, y el Tribunal Arbitral

puede req,olver sobre las mismas materias que pueden adoptarse en
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négoci‘o‘ciéﬁ directa, como se establece en el articulo 70° del T.U.O.
de la Ley. de-Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por D.S.
N°:010-2003-TR.

10.2 Conforme a Io establecido en el articulo 76 del Reglamento General
de- lo Ley N°-30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por D.S. N° 040-
2014-PCM, eI- Trlbunol'ArbltrcI podrd recoger la propuesta final de

""":los" partes o considerar una alternativa que recoja
12s en’ros de -una y ofra. A lo expuesto, debe agregarse que
'-conf Me.a; Io prevm‘o en el articulo 57 del Reglamento de la Ley de
Releaones Colechvcs de Trabagjo, aprobado por D.S. N° 011-92-TR,
de_aphcqogn supletoria en virtud de la disposicidon contenida en el
segundo Hérrafo del articulo 40 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, 'esfé facultado, atendiendo a la naturaleza de fallo de

equidad, a atenuar las posiciones extremas.

103 Asi pues,- el fallo de equidad involucra “una forma de realizar Ia
jusﬁcid:“( ) Por consiguiente, justicia y equidad {(...) no son términos
opuesfos smo que la justicia involucra a la equidad dentro de
c:/ertos c:rcunsfonc:os la equidad es un momento en la dialéctica

de busquedo de jUSfICIO" 34

10.4 ‘Cojp"_f:_o_r;_r.‘ne .asus facultades, el Tribunal Arbitral ha procedido a
anaiizar fl'ds propuestas finales presentadas por las partes, para ello,

'estes=‘_~,{r,ibﬁ'3nal=‘Arbitrol toma en cuenta la sustentacién de sus

.probu‘esi f‘_;s v-ademds de los medios probatorios y alegatos

ocomponodos al proceso por ambas partes, asi como las

m’rerven ones oroles efec’ruodos

3 DE TRAZEGNIES, Fernando. - "Arbitraje de derecho y arbitraje de conciencia”. En; IUS ET

VERITAS. N° 12. Lima. Asociacién Civil IUS ET VERITAS, 1994, P. 116.
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10.5 A parﬁrjéi“_e ello el Tribunal Arbitral decide por acoger la propuesta
finél del Sindicato, sin perjuicio de ello, este Colegiado advierte que
en Io réferidé propuesta final, existen cldusulas que no resultan
omporobles ’rol como han sido planteadas, por lo que, este Tribunal
optaro por opllccr la atenuacidn en uso de las facultades que la
Ley,_f _leJ c,pnﬂere, y en atencién al principio de razonabilidad, y

o fin. de no impactar excesivamente en el costo laboral

onuol y en lo snuoc:lon econdmica y financiera general, otorgando

‘ ben‘:eﬂg:l‘o_»: que_»seqn posibles de ser atendidos por la Entidad.

10.6 Ademds,:se'ha considerado el nimero de dfiliados al Sindicato y el
dmpbito..de .aplicaciéon de lo que se resuelva en el presente laudo,
que, precisado en su propuesta final, se sefald gue dicho convenio

abarca a todos los miembros sindicalizados.

10.7 Cabe indicar que la Direccidn de Politicas Normativas del Ministerio
de Trobdjb y Promocion del Empleo elaboré el Dictamen
Economlco Loborol N° 1256-2018-MTPE/2/14.1 del 4 de setiembre de
2008..

10.8 »En..véms'e drden de ideas, este Tribunal Arbitral considera lo siguiente:

a. P{R_O_IN\:{ER.SI('JN, se encuentra en la ciudad de Lima, siendo la

ehcdr odo-de disefiar y concluir el proceso de promocion de la

mversnon prlvodo en el dmbito de las empresas que conforman la

- ‘.cchwood empresorlol del esfodo

A iiesf)ecto a la situacion econdmica, del Dictamen V
) .Economlco Loborcl N° 1256-2018-MTPE/2/14.1 se desprende que

:ol 31 de moyo de 2018 la Entidad tuvo un monto total de activos
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(corriente y no corriente) de $/.555'234,651.00, pasivos (corriente y
no:corriente) por §/. 69°410,339.

XI. SOBRE EL ANALISIS DE CADA UNA DE LAS CLAUSULAS DE LA PROPUESTA
FlNAL '

1.1 Al hober dec!orodo este Tribunal Arbitral la inaplicacién de las normas
Iegoles que resfnngen la negociacidon colectiva por colisionar con el
contenido-. ese_nqol del derecho constitucional de negociacion
colecﬂVo,";du_édd habilitado para disponer una prudente mejora de los

aspectos que perciben los frabajadores afiliados al Sindicato.

11.2  De la informacioén revisada, el Tribunal Arbitral considera que la Entidad
cuenta con capacidad econdmica para asumir diversos aspectos
remunerativos éolicifodos por su contraparte, conforme al siguiente
cuadro que se desprende del Dictamen Econdmico Laboral N° 1256-
2018-MTPE/2/14.1::

A. ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA FINANCIERA

ESTADO DE RESULTADOS
(Expresado en Valores Historicos)
(En Soles)
m“mrveassos 19048984 SBY65355  ITOBTSI  11584%
it cmosos OPERACION {77191906) (205067887)  (61544912)  23483%
e SUFERAVlT(DEFtClT) DE CPERACION (54142920)  (W780253)  (M4STTS) 30B.36%
’ m(j,ﬁesos {GASTOS) FINANCIEROS NETOS 6285301  (14%45688)  (4493289)  2927%
OTROS ir;sgesos {EGRESOS) NETOS BONZ5655  955ITEOS 115635508 -17.38%
" . SUPERAVIT (DEFICIT) OEL EJERCICIO 0G0 (66410,719) 76684844 E50%

113 En ese sentido, considerando que conforme se desprende del
Dictamen Econdmico Laboral N° 1256-2018-MTPE/2/14.1 la Entidad
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cuenta con.disponibilidad presupuestaria y financiera para atender las
propue;’ros del Sindicato, y conforme, incluso como dicha parte ha
reconocido én el Informe N° 005-2019/OA-FIN del 15 de enero de 2019
emitido por eI Jefe de Finanzas, sobre la libre disponibilidad de S/
20'383,2;?9.O<§I';;pbr»los recursos no comprometidos del presupuesto de
PROINV.ER-SId'éﬂ.“_Asimismo, se tiene en consideracion que a través del
Decre’rd rSupré’md N° 291-2017-EF se aprobaron las escalas remunerativas
de PROINVERSIQN advirtiéndose que se realizaron incrementos en las

remuneraciones de parte del personal.

11.4 En relacidon al primer pedido del Sindicato sobre los beneficiarios del
Convenio . Colectivo y/o Laudo arbitral que se origine como
consecuencia del Pliego de Reclamos, son los trabajadores
sindicalizados al SINTPRO con vinculo laboral vigente a la fecha de
expedicion del laudo arbitral, este Tribunal Arbitral considera atendible
el dmbito de aplicacién de la propuesta sindical, es decir, qué el
presente Laudo Arbitral  sea aplicable a los trabajadores
sindicqlizodbs con vinculo laboral vigente a la fecha de expedicion

delesfe'. '

11.5  Asimismo, deftro del primer pedido, el Sindicato hace referencia que el
plazo de _yig,"f;fnc.io de lo ordenado en el presente Laudo deberia ser de
dos (2) g}ﬁ‘_,o,s,':;.fson‘fddos desde el 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2020. An’re éllo’,wes’re Colegiado considera atendible dicho pedido,
conforme Io-xfjis'pues’ro en el articulo 44 inciso d) de la Ley 30057, Ley del
Servicio Cﬁyil?%_, .dQe ha establecido que la duracién de los convenios

colectivos debe ser de dos anos y que sus efectos rigen a partir del 1 de

35 Articulo 44 inciso d) de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil: “Los acuerdos suscritos entre 1os
representantes de la entidad publica y de los servidores civiles tienen un plazo de vigencia no
menor de dos (2) afos y surten efecto obligatoriamente a partir del 1 de enero del ejercicio
siguiente. Similar regla se aplica a los laudos arbitrales”.
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enero del afo siguiente, lo que concuerda con el cronograma de
preparccion el Presupuesto General de la Republica, pues en caso no
se pueda inci U|r ern el efecto presupuestal del 2019, este acuerdo reglro

el sngwenfe p\ I’IOdO presupuestal.

11.6  Asimismo, reéspecto @ la conservacidn de  beneficios que los
’rrcbojodo'r'es'ﬁdydn obtenido por mandato de la ley y/o por convenios
colectivos y/o laudos arbitrales hasta diciembre del afo 2018, el Tribunal

. Arbitral considera atendible lo solicitado por el Sindicato, puesto que,
de un lado, el cardcter permanente de las clausulas y/o beneficios
convencionales se encuentra expresamente permitido por el incisé b)
de csrtl’culo-"69° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, debiéndose

considerar los laudos que resulten aplicables.

11.7  También, constituye parte del pedido sindical, beneficios que no tienen
caracter remunerativo, compensatorio, ni pensionable, ni estan sujetos
a cargas sociales, ni constituyen base de cdlculo para las
bonificaciones establecidas en el D.S. 051-91-PCM para . la
compeﬁsocié_n de tiempo de servicios, asignaciones y otros beneficios,

como el bona por vestuario y el bono por cierre de pliego.

11.8 Al respécio,-este Tribunal Arbitral considera que al ser un beneficio
razonable, y iomando en cuenta el cdlculo realizado por la Direccidn
de 'Pdlffit:cjs "f\lér"rnoﬁvcs del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empieo a Trcves del Dictamen Econdmico Laboral N° 1256-2018-

MTPE/2/14 del 4 de setiembre de 2008, éste seria amparable,
tomdndose en consideracion que los costos que ameriten podrian ser
asumidos por la entidad, conforme se verificd en el cuadro anterior:

36 Como se sabe, el plazo de duraciéon de un convenio colectivo impide a las partes presentar
nuevas peticiones de medificoicion o revision mientras esté vigente.
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Cabe ihdicar que respecto al concepto de vestuario, a criterio de este
Tribunal*Arbifral cumple las condiciones propias de una condicién de

trabajo y, pdr,:cc_jnsiguien’re, debe ser acogido.

Asimismo, respécto a los pedidos sindicales relacionados con o

siguiente’

PROINVERSION otorgard por concepto de Bonificaciéon por
Escolondad el equ;vaienfe a |1 remuneracién total mensual a
cada frabajador smdrcahzodo al SINTPRO que se entregardn
anualmente en-e! plazo maximo el dia 15 de febrero de cada

ano, a po}ﬁr del 2019.

"".PROINVERSION oforgard al trabajador sindicalizado al SINTPRO un
subsidio de-2 remuneraciones totales por fallecimiento de familiar

'directq {c_ényuge, padres o hijjos).
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PROIN’/ERSION conviene en oforgar a todos trabajadores
smdtcc!/zodos ‘al SINTPRO el concepto de Movilidad de S/. 300.00

Mensuoles desde enero del afo 2019 y de S/ 400.00 soles

’m‘ nsuales por el mismo concepto desde enero del 2020

Este Tribunal Arbitral considera gue no corresponde acceder a dichos
pedidos por cuanto se tratan de beneficios nuevos no pactados
anteriormente y su costo se convertiria en muy gravoso y podria afectar
el equilibrié presupuestal de la Entidad..

11.10 FinoIm»énfe,‘:__,:r'éspéé{o al incremento a favor del trabajador sindicalizado
por la bonificacién por cierre de pliego de 03 UIT a 04 UIT, pedido que
tiene como precedente el Laudo Arbitral del 26 de junio de 2017. En
relacidn con ello, este Colegiado considera que estando que con el
Laudo Arbitral del 26 de junio de 2017 se otorgd el beneficio de cierre

de pliego, es;';g‘que, esta solicitud resulta atendible.

11.11 Asi, este Coleglodo con5|dero que acogerd el pedido sindical respecto

ala- bOﬂlflCCl ‘__'Jon por cierre de pacto, no obstante, considera que debe

FEAS

ser ofenuo 'o o fin de que no resulte excesivo y comprometa

severomenf‘ ‘eI presupuesfo institucional de la Entidad. En tal virtud, este

Tribunal 'A‘nbt’rrql,' en mayoria, considera que debe otorgarse el
equivolen‘f“’e o dos (2) UITs, vigentes a enero de 2019, pues su
otorgamiento constituye una constante en las negociaciones colectivas
gue bien podria tener el cardcter de consetudinaria y no solo premia el
ocuerdo final de las partes sino también en el caso de los procesos
c:rbm'oles eI trato cordial y didlogo alturado de las partes, asi como, el

oco’romlento_;opprfuno y respetuoso de ellas con el Tribunal.
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XIl. GASTOS ARBITRALES -

12.1 Enlo reféﬁgnf@ &.a"l‘ anticipo de los honorarios del Presidente del Tribunal
Arbitral y' _é.':iié“vlo Secretaria Arbitral, conforme consta en los numerales 45
y 46 del Aéto dé Instalacion, fueron fijados en la suma de S/ 28,125.00 y
S/14,062.50, respectivamente; estableciéndose que cada parte debia

pagar el 50% de dichos montos. -

122  Mediante Resolucién N° 4 se tuvo por cumplido por las partes el pago

de los gastos arbitrales.

El Tribunal Arbitral deja constancia que ha analizado todos los argumentos
expuestos por las partes y examinado las pruebas presentadas por éstas de
acuerdo a las reglos de la sana critica y al principio de la libre valoracion de la
pruebo recogldo en el articulo 43° de la Ley de Arbitraje. Por las

consndercaones que preceden, este Tribunal Arbitral RESUELVE:
PRIMERO.- DEL‘,_W\I;TA'EﬁBORA,Y.VIGENCIA DEL LAUDO ARBITRAL.
El presente Loudo ‘Arbnrol serd aplicable a los trabajadores sindicalizados

con vmculo Ioborol wgenfe a la fecha de expedicién del presente Laudo
Arbitral. : '

El Laudo Arbitral rige por dos (2) afios computados desde el 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2020.

SEGUNDO.- CONSE'RVACI(')N DE BENEFICIOS
PROINVERSION continuard otorgando a los trabajadores sindicalizados los

conceptos remunerativos que forman parte de su planilla de pagos mensuales;

asi como los beneficios sociales, laborales, condiciones de trabajo o beneficios
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econémiébs’ho'rérh'bne_rdﬁvos que han sido otorgados por mandato de la ley

y/o por 'c:onveni":o‘g”'céléc.ﬁvos y/o laudos arbitrales que resulten aplicables.
TERCERO.- BONIFICACIéN POR CIERRE DE PLIEGO

PROINVERSION otorgard a los trabajadores sindicalizados a SINTPRO una
bonificacién bor-cierre de pliego de un monto equivalente a 2 Unidades

lrhposiﬁvos Tribufoﬁos, vigentes a enero del 2019.
CUARTO.- BONO POR CONCEPTO DE VESTUARIO

PROINVERSI('):N; incrementard en S/ 200.00 soles en cada oportunidad el ano
por concepto de véstuorio al monto fijado en el Laudo Arbitral del 26 de junio
de 2017, que serdn entregados dos (2) veces al afo (verano e invierno) a
través del uso de tcrjetas de compras. Este incremento se otorgard en cuanto
el referido loud(c’;‘qrbgfrol quede firme.

QUINTO.- REGISTRAR y COMUNICAR a las partes y a la Autoridad Administrativa

del Trabaijo el presente Idudo, para los fines de ley comrespondientes.

g

AUGUSTO MILLONES SANTA GADEA
Presidente del Tribunal Arbitral

%W)

ADOLFO ALBERTO CIUDAD REYNAUD
Arbitro
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JOSE ANDRES WULENA PETROSINO ("
' Atttro L

(") Firma manifestando disconformidad
Unicamente respecto de la decisidon
~ tomada en el tercer punto resolutivo.

VOTO EN DISCORDIA DEL ARBITRO JOSE ANDRES VILLENA PETROSINO RESPECTO
AL TERCER-PUNTO RESOLUTIVO : ‘ )

El arbifro José Andréé Villena Petrosino_manifiesta coincidir con el Tribunal en
mayoria, arbitros Augusfo Milones. Santa Gadea y Adolfo Alberto Ciudad
Reynoud, en la decisi_én emitida .respecto a la primera, segunda (con la
atingencia en lo que resulte aplicable) y séptima (c_ondici'o-nodd a que el
laudo arbitral de fecho‘ 26.06.2017 'quede firme) de pretensiones  del
-demandante SINTPRO. Sin embargo, emite su voto en discordia respecto al

tercer punto resolutivo, conforme a las siguientes consideraciones:

El sindicato, en sus propues’rds finales, sustenta el otorgamiento del bono por

‘cierre de pliego, principalmente, en que:

Q) Es un beneficib que debe ser otorgado “(...) a titulo de liberalidad del
empleador”. ' |

b) Debe otorgarse “(..) porque trabajadores de distintas entidades
publicas de Lima y Provincias vienen percibiendo este beneficio via -
‘negociacién colectiva al estar amparado por la Constitucién y Ia ley”.

c) Debe darse en forma incremental con respecto a un anterior convenio

colecﬁ\_/o y/o laudo arbitral.
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Al respecto, mi sustento por la no procedencia del bono por cierre.de pliego
por los siguientes fundamentos: '

1. Enlo referehfe al monto del bono por cierre de pliego, la parte sindical
no ha sustentado por qué dicho beneficio estd en referenc'io a la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT), remitiéndose solo a un incremento de
“(..)de 03UTa4 U, o -

2. En lo que se refiere a los montos por concepfo. de bono por cierre de
pliego otorgados en otros laudos, debemos advertir que SINTPRO se ha
remitido a IoudosAorbifr'oIes'en ‘donde el bono resulta un tanto aito al
promedio. Ello, hoy puede ser revisado én el portal insfifucidnol del
Ministerio - de Trabgjo - 'y Promocién del Erhpleo:

http://www2. trabajo.gob.pe/laudos-arbitrales/

En este sentido, debo suponer que el bono por cierre de pliego viene
‘siendo utilizado como una forma gue otorgar un ingreso econémico
significante para un grupo de frabajadores del Sector Plblico y que este-
al-ser repe’rido en los siguientes procesos arbitrales de la misma enfidad
o empresa del Estado, tal como lo ha invocado la parte sindical, estaria
constituyendo en un incremento de los ingresos de los Trobojodbres que

no estd sujeto a alguna carga social.

3. De otro lado, si bien el bono por cierre de pliego es una prdactica en los
procesos negociaciéon colectiva en el Sector Privado, esfe cuando ha
sido propuesto por la parte sindical en alguna entidad o empresa del'
Estado, ha sido rechazado por la parte erﬁpleodoro representante del
Sector Plblico. | | ‘

En efecto, en ninguno de los laudos arbitrales adjuntados y/o invocados
por SINTPRO, la parte empleadora de dichos procesos arbitrales propuso

algdn monto, es decir, en todos los procesos arbitrales invocados se
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otorgd un bono por cierre de pliego, el mismo que fue impuesto por el -
respec‘rivb tribunal arbitral a pedido de la parte sindical.

‘4. En el caso concreto de este proéeso arbitral, al haberse iniciado como

| uno de arbitraje potestativo impuesto por el Sindicato y no por una
negociacién directa entre las partes, ‘este -no debe correspéndér.
debido-al pronunbidmienfo de la Autoridad Administrativa de Trabdjo,
quien ha seﬁolodd que el bono pbr. cierre de pliego es un "(..)
conceptfo no remunerativo otorgado por el empleador y percibido bor
los frabajadores, cuyo pago se realiza cbn motivo de haber cumplido el .
objetivo principal de la negociacién colectiva, esto es arribar a un

~ producto negocial™. |

5. En cuanto a que el bono debe ser otorgado a manera de titulo de
. Iiberqliddd, este beneficio econémico estd condicionado a’la voluntad
del empleador, que en este caso, al ser una entidad plblica, ha
rechazado “en cumplimiento del principio de‘ legalidad: “(..) las
entidades que integran la. odminisfroc)'én public'a, solo pueden hacer lo

que la ley expresamente les permita”,

6. Finalmente, debo precisar que la revisidn y/o invocaciéon de otros laudos
arbitrales han sido tomados solo como ilustrativos, pues en nuestro -
ordenamento juridico los laudos arbitrales no consTn‘uyen precedem‘e
vinculante, ni pueden ser invocados como cosTumbre debido a que

*(..)el principio de Iega//dad supone pues una importante limitacion a la

costumbre en las relaciones de servicio civil”®,

37 Informe N° 012-2016-MTPE/2/14.01 de fecha 1 de febrero de 2016, emitido por la Direccidén de
Politicas y Normativa del Trabagjo. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
hitp://www2 trabgjo.gob.pe/archivos/dgt/opinion/infortec/Informe_N_12-2016.pdf

38 Resolucion N° 00761-2014-SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha 06 de mayo de 2014. Numeral 29.
https://storage.servir.gob. pe/flles’rsc/resolu<:|ones/201A/Solol /Res 00761-2014-SERVIR-TSC-
Primera_Sala.pdf

¥ Informe Técnico N° 242-2019-SERVIR/GPGSC de fecha 7 de febrero de 2019 Numeral 2.6.

https://storage.servir.gob. pe;’normo’nvndod/lnformes Legales/2019/IT_242-2019- SERViR-
GPGSC.pdf.
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De otro lado, debo indicar mi posicidon respecto de la vigencia del laudo

~ arbitral en el marco de la Ley N° 30057.

El articulo 40 de la LeyN.° 30057, Ley del Servicio lCiviI (publicada el 04 de julio
de 2013), establece que los deréchos colectivos de los servidores civiles son los
previstos en el Convenio 151 de la Org‘onizocién' Intfernacional del Trabgjo (OIT)
y en los articulos de la funcidén publica esfqb.lecidos en la Constitucién Politica

del Perd.

Por su parte, el literal o) del articulo 44 de la Ley del Servicio Civil'establece que;;\,a.
el pllego de reclomos se presenta ante la entidad entre el 1 de nowembre y el

30 de enero del siguiente ano.

Asimismo, el literal d) del citado articulo 44 sefala que los acuerdos: suscritos
entre los representantes de la entidad publica y de los servidores civiles tienen
un plazo de vigencia no menor de dos (2) afos y surten. efecto,

obligoforiomem‘e,v a partir del 1 de enero del gjercicio siguiente;, L

- Mi sustento se encuentra. en el Tribunal Constitucional en -su sentencia

contenida en el Expediente N° 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-PI/TC, 0008-2014-
PI/TC, 0017-2014-PI/TC, que en la parte resolutiva, referida al articulo 44 de la
Ley N° 30057, solo declard INCONSTITUCIONAL el literal b de dlcho articulo. En

consecuenCIo resulta Constitucional que los “(...) acuerdos suscrn‘os entre los

representantes de la entidad publica y de los servidores CIVIIeS tienen un plazo
de vigencia no menor de dos (2) anos y sun‘en efecfo obligatoriamente a partir
del 1 de enero del gjercicio siguiente”.

En este sentido, es conveniente recordar que quienes prestan servicios en las
enfidades publicas del Estado, asi como para aguellas personas que estan

encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion

A\t
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de servicios a cargo de éstas se encuentran obligadas a aplicar el Principio de -

" Legalidad arriba citado.

También, referido a la vigencia de los convenios colectivos establecido es de

dos (2) anos es reconocido por el Comité de Libertad Sindical, que se ho_
pronunciado sobre la v‘igencid de dos (2) anos de los convenios colectivos en

los siguientes términos:

"1504. Una disposicion obligatoria en la que se establece que un
convenio colectivo debe estar en vigor durante dos afos cuando las
partes no han aprobado por mutuo acuerdo un -plazo diferenfe no

constituye una violacion del derecho a la negociacion colectiva”,

Por ello, considero que la Ley N° 30057 al establecer, como minimo, _el plazo de

 dos (2) anos de duracion del convenio, dichb blozo no puede ser disminuido

por una o ambpas partes o por terceros (arbitros), pues se debe respetar lo
establecido en dicha ley.

PROINVERSION es una entidad publica, como qu, corresponde tener en |
cuentd que la negociaciéon colectiva en el Sector POinéo es especial, razén

por la que el Comité de Libertad Sindical reconoce el tratamiento que se debe

darala negociacion colectiva en el Sector Pablico en los términos siguientes:

'“1489.‘ El Comité ha compdrﬁdo el pun’rb de vista de la Comisidén de
Expertos en su Estudio general de 1994, cuando ésTo_ manifiesta que:
Aun cuando el principio de la autonomia de los parfes en la
negociocién col‘ecﬁvo conserva su validez por lo que se refiere a los
funcionarios y empleados publicos amparados por el Convenio ndm.
161, éste ha de aplicarse con cierfo grado de flexibilidad, dadas las
caracteristicas 'pon‘iculores de Io- administracion pdblica '

¢
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Sindicato General de Trabgjadores de la
Agencia de Promocién de la Inversidon Privada
con la Agencia de Promocidon de la Inversién
Privada. : )

La Comiéién es consciente de que «a negociocién colectiva en el
sector publico exige la verificaciéon de los recursos disponibles en 10s
distinfos organismos o empresas publicds, de que tales recursos estan
condicionddos por los presupuestos del Estado y de que el periodo de
vigencia de los contrafos colectivos en el sector pdblico no siempre
coincide con la vigencia de la ley de présupuesfos del Estado, lo cual

puede plantear dificultades»”,

Asimismoi el TribunoI'Cons’riTucilonoI en su Sentencia. Con’renidd en el
Expediente N° 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-PI/TC, 0008—2_0114-PI/TC, 0017—20'14-
PI/TC, en sus fundamentos juridicos, estable lo siguiente:

")

181. De ofro lado, el principio de autonomia de las partes en el proceso

negocial no puede ser aplicado en términos absolutos, sino que debe -
- ser ejercido y aplicado con cierto grodo_' de flexibilidad dadas las |

caracteristicas especiales y particulares e la administracidon pobliccl |

(parrafo 666 del Cqso 3036 - Perq, Informe N° 374)".
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