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Datos Basicos

El proyecto consiste en la implementacion y posterior operacion de un sistema de telecabinas en el Complejo
Argueologico de Kuélap, el cual ha sido desarrollado para optimizar los servicios turisticos publicos que se ofrecen.
Brinda el servicio de transporte mediante telecabinas que recorren la ceja de selva hasta llegar al parador de La Malca.
Se consideraron los siguientes servicios:

e Disefo, construccion y equipamiento electromecanico.

¢ Instalacion del Sistema de Telecabinas con pinzas desembragables.

e Operacion y mantenimiento del proyecto Sistema de Telecabinas de Kuélap. (Incluye la prestacion de los servicios y
cobro de las tarifas a los usuarios).

¢ Mantenimiento de todos los bienes de la concesion.

¢ Mantenimiento vial del tramo de carretera que conecta al pueblo de Nuevo Tingo con el andén de salida hacia la
Zona Arqueoldgica Monumental de Kuélap.

El proyecto se encuentra calificado como cofinanciado y cuenta con un plazo de concesion de 20 afnos. Se considerd
como factor de competencia la menor oferta econdémica, la cual comprendia la Retribucion por el Mantenimiento y
Operacion Ofertada (RPMO Ofertada) y el Pago por Obras (PPO).

Caracteristicas de la concesion

Modalidad:

Iniciativa Estatal Cofinanciada

Modo de Desarrollo:

Modo de Desarrollo: Design, Financing, Building, Operation
and Transfer — DFBOT

Area de influencia:

Complejo Argueoldgico Monumental Kuélap, Tingo Nuevo,
Amazonas

Convocatoria:

9 de septiembre de 2013

Aprobacion de las bases del contrato consolidadas:
9 de septiembre de 2013

Aprobacion de la version final del contrato:
7 de mayo de 2014

Buena pro:

30 de mayo de 2014

Firma del contrato de concesion:

15 de octubre de 2014

Adjudicatorio:

Consorcio Telecabinas Kuélap S.A.

Duracioén:

20 anos

Entidad concedente:

Ministerio de Comerio Exterior y Turismo — Mincetur
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e Introduccion

El 6 de marzo de 2017, el proyecto Telecabinas de Kuélap marcod un hito en la historia peruana al
convertirse en el primer sistema de transporte por cable en el Perd y uno de los primeros sistemas de
telecabinas desarrollado bajo la modalidad de asociacion publico privada. Este innovador proyecto utiliza
cables para conectar andenes, permitiendo a los visitantes disfrutar de un viaje panoramico con vistas
impresionantes hasta llegar a la Fortaleza de Kuélap.

El proyecto Telecabinas de Kuélap surgio con la vision de optimizar los servicios turisticos ofrecidos en la
Zona Arqueologica Monumental de Kuélap. Este objetivo buscaba, en primer lugar, aumentar el nimero de
visitantes al complejo arqueolodgico, contribuyendo asi a proyectar una mejor imagen del Perd ante el
turismo internacional y fomentar el conocimiento entre los peruanos sobre las riquezas naturales y
arquitectonicas de nuestro pais. Asimismo, el proyecto aspiraba a dinamizar la economia a nivel macro vy
generar empleo para los pobladores residentes en las zonas aledanas al mismo.

El presente caso de estudio se centra en ofrecer un analisis profundo del proyecto Sistema de Telecabinas
de Kuélap, proyecto pionero en el Perd que ha facilitado significativamente el acceso a la Fortaleza de
Kuélap. Como se menciond en parrafos anteriores, al ser un proyecto Unico en el pais, es fundamental
realizar un examen exhaustivo, el cual abarcara la importancia de las entidades participantes en su
desarrollo, el contexto histdrico en el que se enmarco, asi como los elementos clave de las fases de
desarrollo de la asociacion publico privada, incluyendo las bases del proyecto, el plan de promocion vy la
seleccion del socio privado.

Por ultimo, es necesario remarcar al lector que el andlisis de este proyecto surge del interés por
comprender el contexto en el que se gesto, identificar las acciones que condujeron a su exitosa
adjudicacion y extraer lecciones valiosas para la implementacion de futuros proyectos similares. Siendo
importante mencionar que, a pesar de su éxito, este proyecto aun no ha sido replicado en el pails, 1o que
resalta la importancia de analizarlo en profundidad para identificar las claves de su éxito y explorar su
potencial para el desarrollo de otras iniciativas de infraestructura turistica en el PerU.



TELECABINAS KUELAP

Turismo e

infraestructura
al 2013

A diferencia del analisis desarrollado en los
anteriores proyectos vy al cual usted, estimado
lector, estara acostumbrado, en este caso No
desarrollaremos un analisis sectorial especffico,
pero si abordaremos dos puntos que permitiran
conocer mejor el siguiente proyecto: la
infraestructura turistica y Kuélap, como activo
historico cultural,

2.1 Infraestructura turistica

La infraestructura turistica desempefa un papel
fundamental en el desarrollo sostenible del
sector turistico de un pais. Segun el cuerpo
normativo  internacional, la  infraestructura
turistica se define como el conjunto de obras y
servicios que promueven e incentivan la
actividad turistica de una nacion. Esto incluye la
infraestructura que permite el acceso a los
atractivos turisticos, mejora la comunicacion y
soporta el correcto desarrollo de las actividades
de los visitantes [1, 2]. Varios autores han
destacado la importancia vital de la
infraestructura  del sector turistico para el
desarrollo de la relacion entre el turismo y su
posible impacto ambiental. Si bien la
infraestructura turistica no se considera un
componente especifico en el desarrollo de las
personas, como lo es la infraestructura de
saneamiento que provee os servicios de agua
y alcantarillado a la poblacion, es fundamental
para el correcto funcionamiento del sector, ya
gue en el mediano plazo ofrece beneficios
directos e indirectos para el desarrollo regional y
nacional [2, 3].

La infraestructura turistica, segun algunos
autores, incluye todas aquellas instalaciones
utilizadas por los turistas desde que salen de
sus puntos de inicio hasta sus destinos [1, 2y
4], Sin embargo, la mayor parte de la
infraestructura turistica es utilizada
constantemente por los residentes locales [2 vy
4]. Esto es especialmente relevante en el caso
de los paises en desarrollo, donde la
infraestructura  turistica puede ser una
herramienta clave para impulsar el crecimiento
economico y mejorar la calidad de vida de la
poblacion.,

Dentro de los componentes de la infraestructura
turistica, la construccion y el mantenimiento de
la infraestructura de trafico o infraestructura del
transporte tienen una importancia particular [2 y
4]. Una red de transporte bien desarrollada es
esencial para atraer turistas, facilitar su
movimiento entre destinos 'y mejorar la
experiencia turistica general. El correcto
funcionamiento de la infraestructura de
transporte no solo reduce el tempo de viaje
para los turistas, sino que también contribuye a
un mayor flujo de visitantes, 1o que impulsa las
actividades turisticas y promueve el crecimiento
de las atracciones fturisticas de destino.
Ademas, tiene otras externalidades positivas
debido al buen uso del tiempo de los usuarios
de dicha infraestructura [1, 2, 3y 4].

Los sistemas de transporte bien planificados
pueden mejorar significativamente el atractivo y
la accesibilidad de los destinos turisticos,
fomentando asi el crecimiento econdmico y
sostenido de la industria del turismo [5 'y 6]. Por
elemplo, una red de transporte agéreo eficiente
puede reducir l1os costos de viaje y mejorar la
movilidad de los pasajeros, lo que a su vez
puede impulsar el crecimiento de la industria
turistica. De igual manera, una red de transporte
terrestre bien desarrollada puede facilitar el
acceso a los destinos turisticos y mejorar la
experiencia de los visitantes [5 y 0].

La importancia de la infraestructura turistica en
el desarrollo de este sector ha sido reconocida
en la elaboracion de multiples indicadores que
miden la competitividad en el sector turistico.
Uno de estos indicadores es el empleado por el
Banco Mundial, que en 2013 utlizaba 5
conglomerados de indicadores principales para
evaluar la infraestructura turistica. Estos
indicadores incluyen la calidad del transporte
aereo, la cantidad disponible de asientos por
kilbmetros  internacionales y nacionales, las
salidas por cada 1000 habitantes, la densidad
aeroportuaria, el nimero de aerolineas que
operan en el pais vy la red de transporte aéreo
internacional,
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Ademas, también se consideran la calidad de las carreteras, la calidad de la infraestructura ferroviaria, la
calidad de la infraestructura portuaria, la calidad de la red de transporte doméstico vy la densidad de las
carreteras [ vy 6].

llustracion 1
Puntuacién del Pert en Calidad de Infraestructura Turistica
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En 2013, Perd se encontraba en el puesto 73 del ranking mundial de competitividad de viajes y turismo, con
los siguientes puntajes en los diferentes indicadores. En cuanto a la infraestructura del transporte aéreo, Perl
obtuvo un puntaje de 4,5 en calidad, 74,9 en cantidad disponible de asientos por kildmetros internacionales,
333,4 en cantidad disponible de asientos por kilometros nacionales, 2,3 en salidas por cada 1000
habitantes, 0,6 en densidad aeroportuaria, 25 en nimero de aerolineas que operan en el pais y 5 en red de
transporte aéreo internacional.

En cuanto a la infraestructura orientada al turismo, Pert obtuvo un puntaje de O,7 en oferta hotelera, 6 en
presencia de empresas que alguilen vehiculos y no tenia datos sobre la presencia de cajeros automaticos
gue reconocen tarjetas Visa. Estos indicadores muestran gue, si bien Perl contaba con una infraestructura
aérea y terrestre basica en 2013, aun habia margen de mejora en aspectos como la calidad de las
carreteras, la infraestructura ferroviaria y la oferta hotelera.

Como se menciond previamente, el desarrollo de una infraestructura turistica solida y sostenible es clave
para impulsar el crecimiento del sector turistico peruano y posicionar al pais como un destino atractivo y
competitivo a nivel internacional [7, 8, 9, 10].

En resumen, si bien no se cuenta con datos comparativos internacionales, los puntajes obtenidos por Pert
en los diferentes indicadores de infraestructura de transporte terrestre sugieren que en 2013 se encontraba
por debajo del promedio interacional en la mayoria de aspectos relacionados al desarrollo de la
infraestructura vinculada al sector turistico [7, 9y 10]. Esto representaba un desafio importante para mejorar
la competitividad y accesibilidad del pais a nivel global.

llustracion 2
Llegada de turistas internacionales
(miles)
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2.2 Kuélap

Iniciaremos este apartado mencionando que Kuélap es un impresionante complejo arqueoldgico ubicado en
la region Amazonas, en el norte del Perd. Construido sobre una montana a una altitud de 3000 metros sobre
el nivel del mar, Kuélap es conocido como la "Fortaleza de las nubes" debido a su imponente presencia entre
las brumas que a menudo envuelven la cima de la montaria [11 vy 12]. Este sitio, que data del siglo VI d. C.,
fue el centro politico vy religioso de la cultura Chachapoyas, un pueblo que florecid en la region andina
amazonica durante el periodo Intermedio Tardio y el Horizonte Tardio [12 y 13].
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Kuélap fue descubierto en 1843 por el juez Juan Crisostomo Nieto, quien llegod a la zona para resolver una
disputa por unas tierras y se encontro con la imponente muralla y los restos de cientos de casas construidas
en piedra [11, 12 v 13]. El descubrimiento de Kuélap fue posteriormente publicado en el Boletin de la
Sociedad Geografica de Lima [11, 12y 13].

Desde entonces, Kuélap ha despertado el interés de numerosos cientificos, viajeros e investigadores,
quienes han realizado estudios y excavaciones para comprender la magnitud, la morfologia vy la
funcionalidad de este impresionante sitio arquecldgico. Entre los primeros exploradores destacan el aleman
Hermann Goldi, quien visitd Kuélap en 1882, y el estadounidense Clarence Hay, quien realizo las primeras
excavaciones en la década de 1930 [11, 12, 13].

En las Ulimas décadas, los estudios arqueoldgicos en Kuélap se han intensificado gracias a proyectos
como el Programa Argueologico Kuélap, dirigido por el arguedlogo peruano Luis Jaime Castillo Butters.
Estos estudios han permitido una mejor comprension de la historia, la organizacion social y las practicas
culturales de los chachapoyas, asi como de la importancia estratégica y simbolica de Kuélap en el contexto
regional [12y 14].

Kuélap es un sitio de gran magnitud y complejidad arquitectonica. Construido sobre una plataforma artificial
de casi 7 hectéreas, el sitio alberga mas de 400 edificaciones, con una urbanizacion que incorpora
construcciones de diferentes tipologias: edificios religiosos, residenciales, de produccion artesanal y
funerarios [11y 14].

La posicion estratégica de Kuélap, en la parte mas alta de la montana, sus imponentes muros exteriores de
hasta 30 metros de altura y sus tres accesos amurallados v estrechos, le confieren un aspecto de fortaleza
inexpugnable [15 'y 16]. Sin embargo, nuevos estudios arqueologicos vy bicarqueologicos sugieren que su
funcion estarfa mas relacionada con actividades politico-religiosas que con fines exclusivamente militares,
estas afirmaciones y dudas hacen que el complejo arquitectonico sea aun mas misterioso vy resulte mas
fascinante su desarrollo.

llustracién 3
Mapa de la ciudad de Kuélap

Recintos principales de la fortal\eza

‘ o a Chachapoy as
D Nuevo Tingo )
1900 msnt LJ
i Ly N

Corte transversal de la zona

Area de conservacion

privada Huiquilla Tingo >>

@272 msnm) §

Choctamal

/
Andén de salida i< / l
o N
Ruta de trefeking
a Kular b
98km/4a5h

S

L L
i ®anmuummmo}|mﬁnhll(uellp
s (3000 msnm)

+++ Ruta de las telecabinas

somn’y
1o,
f 3 i om
= Carretera afirmada / P K
Canino a pie { 33 =
“ Ruta de frekiing 30 i ~ \ Andén de llegada
|
| J N

u lata &
® uweresen AR e | Paradar turistico Kuélap (La Malca)

Zona arqueoloeica # {
@ oumena Koo 1/ (2930 msnm)

aleymebamba

d

Fuente: Prompert




TELECABINAS KUELAP

Entre los elementos mas impresionantes del
Complejo resalta su muralla exterior, construida
con blogues de piedra labrada dispuestos en
hileras horizontales. Esta muralla, que rodea
todo el sitio, tiene un grosor de 1,5 a 2 metros y
una altura que varla entre los 10 y los 20
metros, dependiendo de la topografia del
terreno [15y 16].

Dentro de la muralla, Kuélap se divide en dos
grandes zonas: el Pueblo Alto v el Pueblo Bajo.
El Pueblo Alto, a su vez, se subdivide en tres
sectores (norte, central y sur) con diferencias
arquitectonicas y funcionales [13 'y 16].

El primer sector, el norte del Pueblo Alto,
destaca por la presencia de un torredn que se
ubica en el extremo del monumento, adosado a
la muralla exterior por un lado y dando al
acantilado por el oeste. Este torredn esta
acompafiado en su parte posterior por una
serie de estructuras circulares.

El segundo sector, el central del Pueblo Alto,
posee tres edificios que se cree fueron
destinados para fines de hospedaje o para la
celebracion de diversas ceremonias bajo techo.
Estos edificios se caracterizan por sus muros
de piedra labrada y sus techos de paja.

Finalmente, el tercer sector, el sur del Pueblo
Alto, esta constituido por dos plataformas
superpuestas. En este sector, la muralla que
separa el Pueblo Alto del Pueblo Bajo alcanza
los 11 metros de altura, debido en parte a la
topografia del terreno que provoca un gran
desnivel entre las distintas zonas del sitio [16].

Bl primer acceso, interpretado como el
principal, se caracteriza por ser un extenso
corredor de gran profundidad con una entrada
de forma trapezoidal construida con bloques de
piedra. Este acceso presenta figuras de indole
mitica vy ritual talladas en bajorrelieve [13 'y 14].

El segundo acceso a la ciudad se encuentra en
el lado oeste del yacimiento y es el unico que
conduce a un precipicio.

Esta particularidad ha llevado a los
investigadores a interpretar esta entrada como
una salida de emergencia en caso de asedio,
0 bien como un corredor donde se arrojarian
ofrendas y sacrificios a sus dioses.

El tercer y Ultimo acceso se encuentra en la
parte mas al norte del sitio y se presupone que
sirvio para introducir bienes de diversos tipos,
destinados a actividades ceremoniales, por su
cercania al sector central de indole ceremonial
13y 16].

Otros dos edificios del Pueblo Bajo que deben
ser destacados son el templo mayor ©
“Tintero”, que es la construccion religiosa mas
importante, con toda seguridad un lugar
sagrado al que solamente tendria acceso la
glite que controlaba el terreno, vy la plataforma
circular cercana al templo mayor, sobre la que
se piensa tuvo una importancia politica y
social relevante y su uso se vincula a las
estructuras residenciales de la élite de Kuélap
[14y186].

Los estudios arqueoldgicos realizados en
Kuélap han permitido reconstruir, en parte, la
organizacion  social y las  actividades
econdmicas de los chachapoyas que
habitaron este sitio. Se cree que Kuélap fue el
centro poltico y religioso de un senorio o
curacazgo chachapoya, gobernado por una
glite que residia en las estructuras mas
imponentes del sitio [14 v 18]. La presencia de
numerosas estructuras residenciales, tanto en
el Pueblo Alto como en el Pueblo Bajo, sugiere
gue Kuélap albergd a una poblacion
considerable, probablemente organizada en
torno a lingjes o ayllus. Estas estructuras
residenciales varfan en tamano y complejidad,
lo que indica una cierta estratificacion social
13,17y 18].

En cuanto a las actividades econdmicas, los
chachapoyas de Kuélap practicaban una
agricultura diversificada, basada en el cultivo
de tubérculos, maiz, frijoles vy otros productos
andinos.
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También se dedicaban a la caza, la pescay la
recoleccion de frutos silvestres. Ademas,
desarrollaron una importante actividad textil,
como lo demuestran los restos de tejidos
encontrados en las tumbas [14, 17 y 18],

El comercio a larga distancia parece haber sido
otra actividad importante para los chachapoyas
de Kuélap. Evidencia de ello son los objetos
foraneos encontrados en el sitio, como
ceramica Cajamarca y Chimd, asi como
conchas marinas provenientes de la costa [14,
17y 18].

Las practicas funerarias de los chachapoyas de
Kuélap revelan aspectos interesantes de sus
creencias religiosas 'y cosmovision.  Los
muertos eran enterrados en sarcofagos de
madera tallados con motivos zoomorfos v
antropomorfos, que se colocaban en cuevas o
en estructuras  funerarias  especialmente
construidas para este fin [13, 15y 18]. Algunos
de estos sarcofagos, conocidos como
‘chullpas’, se han encontrado en Kuélap y en
otros sitios chachapoyas. Estos sarcofagos
representan a los antepasados de los lingjes o
ayllus, y su presencia en los sitios
arqueologicos sugiere que los chachapoyas
practicaban un culto a los ancestros [17 vy 18].

Ademas de los sarcofagos, se ha encontrado
en las tumbas chachapoyas diversos objetos
de ajuar funerario, como ceramica, texties,
armas, herramientas y adornos personales.
Estos objetos nos hablan de las creencias de
los chachapoyas sobre la vida después de la
muerte y de la importancia que otorgaban a la
preservacion de la identidad vy el estatus social
de los difuntos [ 16, 17y 18].

En cuanto a las creencias religiosas, los
chachapoyas parecen haber rendido culto a
diversas deidades, entre las que destacan las
relacionadas con la fertilidad, la agricultura y la
guerra [17 y 18].

Como evidencia de ello estan los motivos
iconograficos presentes en la ceramica vy 1os
textiles, asi como en las figuras talladas en
piedra que adoman algunos edificios de
Kuélap [17 vy 18]. La ocupacion de Kuélap
continud hasta la llegada de los incas a la
region, en el siglo XV. La conquista, liderada
por el inca Atahualpa, supuso cambios
significativos en la organizacion sociopolitica y
aspectos culturales de la poblacion local. Los
incas impusieron su religion, trasladaron a
parte de las élites y dirigentes al Cusco, donde
se les ensenaba el quechuay se les inculcaba
las bases de la cosmovision inca y el culto a
sus deidades. Ademas, con fines fiscales y de
control, elaboraron un censo de la poblacion,
las tierras y las riquezas de los territorios
anexionados [17y 18].

Sin embargo, la presencia inca en Kuélap
parece haber sido relativamente breve vy
superficial. Los chachapoyas mantuvieron en
gran medida su identidad cultural y sus
practicas tradicionales, incluyendo el uso del
guechua como lengua franca. Esto se
evidencia en la continuidad de las tradiciones
arquitectonicas y funerarias chachapoyas en
Kuélap durante el periodo inca [17 vy 18].
Finalmente, el abandono definitivo de Kuélap
se relaciona con la llegada y presencia de la
campana de conquista espanola dirigida por
Alonso de Alvarado entre 1536 y 1538. La
presencia espanola en la region trajo consigo
enfermedades, conflictos vy la desarticulacion
de las estructuras sociopoliticas tradicionales
17y 18].

Aungue no existen evidencias de un
enfrentamiento directo entre los chachapoyas
y los conquistadores en Kuélap, es probable
gue la poblacion haya  abandonado
gradualmente el sitio debido a la inestabilidad
y los cambios impuestos por la colonizacion
espanola.  Muchos chachapoyas —fueron
obligados a trabajar en las encomiendas o a
pagar tributo a los encomenderos, 10 que
alterd profundamente sus formas de vida
tradicionales [17 y 18].




A pesar de estos cambios, los chachapoyas
lograron preservar algunos elementos de su
identidad cultural a lo largo del periodo colonial,
Evidencia de ello son las cronicas de los siglos
XVI 'y XVII, que mencionan la persistencia de
practicas culturales chachapoyas, como el uso
de lalengua, la vestimenta tradicional y algunas
creencias religiosas [16, 17y 18].

Con los dos puntos desarrollados hemos
intentado ampliar un poco el conocimiento del
lector en referencia a qué cosas envuelven la
infraestructura  turistica; cuales son  sus
principales indicadores vy, finalmente, qué es el
Complejo Argueologico de Kuélap y qué historia
resguarda [13, 16y 18].
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Antecedentes
e del proyecto

Antes de la existencia del teleférico, en el ano
2013, a los visitantes del complejo turistico de
Kuélap les tomaba entre 2 v 4 horas alcanzar su
destino. Sin embargo, con la implementacion del
proyecto del teleférico, este tiempo se redujo
drasticamente a tan solo 20 minutos. Esta
mejora significativa representd una reduccion del
85 % en el tiempo de viaje inicial.

Como se ha mencionado anteriormente, el
complejo  arguitectonico  de  Kuélap  fue
descubierto mucho antes de Machu Picchu,
generando asi un fuerte impulso en su estudio y
reconocimiento histérico. Este descubrimiento
no solo promovio la investigacion del sitio, sino
gue también condujo a una comprension mas
profunda de su importancia. Es crucial precisar
que este complejo es posiblemente el mas
grande de la zona nororiental peruana,
destacando su relevancia para el desarrollo de
las comunidades circundantes.

Las gestiones orientadas a mejorar 10s accesos
a este complejo se remontan al inicio de la
década del 2000. Mediante la Resolucion
Suprema  N.° 536-2001-EF se ratifico un
acuerdo para la entrega en concesion, al sector
privado, de la ejecucion de obras de
infraestructura para la prestacion de servicios
turisticos en la “Fortaleza de Kuélap”, ubicada en
el distrito de Tingo.

En el ano 2004, los resultados de los estudios
preliminares  realizados por el Ministerio  de
Comercio Exterior 'y Turismo - Mincetur
delinearon un proyecto para un sistema de
telecabinas hacia la Fortaleza de Kuélap. Aungue
inicialmente se considerd un cofinanciamiento
estatal, este fue descartado tras los tramites
correspondientes ante el Sistema Nacional de
Inversion Pdblica.

Es relevante profundizar en este estudio que, a
finales de 2006, al solicitar la viabilidad del
proyecto, se establecieron una serie de
requisitos que respaldaban dicha viabilidad.
Uno de los supuestos mas importantes fue la
existencia de 5 telecabinas operativas en el
Perll en ese momento, proporcionando asi una
base de experiencia en el pais en cuanto a este
tipo de infraestructura.

Posteriormente, en el ano 2008, Mincetur
remitio a Prolnversion el Estudio de Preinversion
a Nivel de Factibilidad, el cual fue observado en
relacion con la demanda. Esto llevo a la
realizacion de un nuevo estudio de demanda,
cuyos resultados sirvieron de base para el
Estudio de Estructuracion Financiera también
contratado por Mincetur, concluyendo en la
necesidad de disefiar un esguema de
cofinanciamiento.

En septiembre de 2009, Mincetur propuso a
Prolnversion la modalidad de financiamiento a
través de una asociacion publico privada, con el
Estado garantizando un Ingreso Minimo Anual —
IMA. Sin embargo, en 2010, el Ministerio de
Transportes vy Comunicaciones - MITC
considerd que el proyecto no era viable debido
a la dependencia de factores que influian en la
demanda.

En el ano 2011, Prolnversion actualizd el
Informe de Estructuracion Financiera del
proyecto, debido al notable aumento en el flujo
de visitantes a la Fortaleza de Kuélap vy a
cambios favorables en el escenario politico y
social. Se concluyd que el proyecto
Telecabinas de Kuélap serfa financieramente
viable, aunque se destaco la importancia de
impulsar el atractivo turistico y la conectividad
aérea para garantizar la demanda.

Como resultado, en junio de ese ano,
Prolnversion suscribio un Convenio Marco de
Cooperacion  Interinstitucional con  Mincetur
para potenciar la inversion privada en el sector
Turismo. Dado que los estudios de preinversion
presentados habian perdido vigencia, se evaluo
la necesidad de realizar nuevos estudios.



Por o tanto, en julio de 2013 se inscribio en el
Banco de Proyectos del SNIP el denominado
“Mejoramiento de los servicios turisticos publicos
Tingo Nuevo-Fortaleza de Kuélap, distrito de
Tingo, provincia de Luya, Amazonas’, con el
objetivo de subsanar esta problematica. Se
establecio un convenio entre la Municipalidad
Distrital de Tingo y Prolnversion para facilitar la
informacion y documentacion necesaria, asi
como la emision de licencias para lograr la
aprobacion de los componentes técnicos del
proyecto.

Con este planteamiento técnico, en agosto de
2013, el Consejo Directivo de Prolnversion
aprobd el Plan de Promocion del proyecto
Sistema de Telecabinas de Kuélap vy las bases
del Concurso de Proyectos Integrales para su
concesion. Finalmente, en marzo de 2014, se
declard viable el Estudio de Preinversion a Nivel
de Factibilidad del proyecto.

Este relato detallado evidencia el complejo
proceso de definicion del proyecto, los cambios
técnicos  realizados y el papel activo de
Proinversion en el didlogo y la gestion con los
distintos stakeholders.

e
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Marco institucional

e y legal

4.1. Gobernanza

Toda asociacion publico privada, al ser un
contrato publico, tiene un elemento esencial en
comun, la participacion de la administracion
publica como una de las partes contractuales
[19].

Por 1o tanto, es importante reconocer el
proceso de gobemanza que tuvo que
desarrollarse para la consecucion del proyecto
[20]. Sin embargo, antes de hacer mencion de
aquel, es necesario definir qué es la
gobernanza.

La gobemanza es la gestion de relaciones entre
diversos actores gue se encuentran iNnmMersos
en el proceso de decision, ejecucion vy
evaluacion de asuntos de interés publico
siendo que se puede tomar como ejemplo, el
proyecto Sistema de Telecabinas de Kuélap
[21].

Siendo asi que, los actores claves a los cuales
se hara referencia en el presente caso de
estudio desempenaron un papel fundamental
en el desarrollo del proyecto Sistema de
Telecabinas de Kuélap, debido a que se
encargaron de la coordinacion, control vy
adopcion de decisiones gue contribuyeron al
cierre de la brecha de infraestructura publica,
dinamizacion de la economia nacional vy la
competitividad del pais, lo que, a su vez,
implicd el uso de recursos publicos en
cumplimiento de los lineamientos de la politica
nacional afin al sector al que pertenecen [22].
Por ello, es necesario mencionar las entidades
participes en las distintas fases del proyecto de
inversion privada. Estas entidades forman parte
de sectores variados, entre ellos figuran los
siguientes:

e Prolnversion

e Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

e Ministerio de Economia y Finanzas

¢ Municipalidad Distrital de Tingo

e Contralorfa General de la Republica

e Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Agencia de Promocion de la Inversion
Privada (Prolnversion)

La Agencia de Promocion de la Inversion
Privada es un organismo técnico especializado
encargado de la promocion de la inversion
privada mediante  asociaciones  publico
privadas —APP, proyectos en activos — PA vy
obras por impuestos — Oxl.

Siendo creada con posterioridad al inicio del
planteamiento  del proyecto  denominado
‘Fortaleza de Kuélap’. Copri fue la entidad que
participd como organismo promotor de aguel
proyecto mediante la Resolucion Suprema N.°
5362001-EF con fecha 11 de diciembre de
2001.

Siendo necesario destacar que, mediante
Decreto Supremo N.° 027-2002-PCM, Copri,
en calidad de entidad incorporada, fue sujeta a
un tipo de mecanismo de reforma de la
estructura del Estado, denominado fusion por
absorcion con otras entidades, dando como
resultado Fopri, entidad incorporante, que
cambid su denominacion a Agencia de
Promocion de la Inversion — Prolnversion.

Con relacion al proyecto Telecabinas de
Kuélap, se hallaron algunos contratiempos al
comienzo de su incorporacion como nueva
entidad, debido al caracter novedoso del
proyecto, como la dificultad de determinar la
viabilidad financiera y oportunidades de
inversion privada; posteriormente, se
reincorporo la participacion de Prolnversion con
la suscripcion del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional con Mincetur de fecha 1 de
marzo de 2013.

La normativa vigente, durante el desarrollo del
proyecto, fue el Decreto Legislativo N.° 1012,
Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas y
Su reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N.° 146-2008-EF. Es asi como,
debido a la relevancia nacional del proyecto,
Prolnversion tuvo la calidad de organismo
promotor de la inversion publica, por lo que
adquirid funciones como la verificacion de la
autosostenibilidad del proyecto; la coordinacion
constante con el Ministerio de Economia vy
Finanzas, al que debera remitr Ila
documentacion pertinente que sustente la
distribucion de riesgos vy, a su vez, tuvo la
posibilidad de emitir opinion No vinculante ante
la modificacion del contrato de asociacion
publico privada.
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Ministerio de Comercio Exterior y Turismo-
MINCETUR

Es la entidad publica titular del proyecto, la cual,
a su vez, es un organismo del Poder Ejecutivo
que dirige el sector Turismo vy el de Comercio
Exterior [23]. Mediante Resolucion Suprema N.°
536-2001-EF se inicid la gestacion del
proyecto, que comenzd como un encargo del
Ministerio de Industria, Turismo, Integracion vy
Negociaciones Comerciales Internacionales a
Copri para el desarrollo y entrega de los
proyectos de concesion al sector privado, en
materia de obras de infraestructura para la
presentacion de servicios turisticos a favor del
complejo arqueoldgico “Fortaleza de Kuélap”.

El 23 de julio de 2002 se produjo un cambio
significativo para el sector Comercio y Turismo,
el cual se efectud mediante la Ley N.° 27790,
“Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo”. Esta ley cred el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el
cual sucedio al Ministerio de Industria, Turismo,
Integracion 'y Negociaciones  Comerciales
Internacionales.

De esta manera, el ministerio se centro en el
comercio exterior, turismo, artesania, zonas
francas, de tratamiento especial comercial vy
zonas especiales de desarrollo y se excluyeron
las funciones relacionadas al sector Industrial
como el control v fiscalizacion de la fabricacion
y comercializacion de insumos quimicos v
productos  supervisados, asi como de
explosivos de uso civil y conexos, funciones
gue se contemplaban en el Decreto Ley N.°
25831, Ley Organica del Ministerio de Industria,
Turismo, Integracion y  Negociaciones
Comerciales Internacionales [24].

En el marco del desarrollo del proyecto,
Mincetur, como entidad encargada de
promover, orientar y regular la actividad turistica,
incentivo y participd asiduamente con el equipo
de Prolnversion a fin de generar el proyecto a
concesionar con el cual se incentivaria el
turismo y dinamismo econdémico en el
Complejo Argueoldgico Fortaleza de Kuélap
ubicado en el distrito de Tingo, provincia de
Luya, region Amazonas.

El Ministerio de Turismo desempend un papel
fundamental en el desarrollo del proyecto
Telecabinas de Kuélap desde sus inicios. En el
ano 2004, los resultados de estudios
preliminares realizados por el ministerio dieron
origen al primer proyecto para la construccion
de telecabinas hacia la fortaleza de Kuélap.

Posteriormente, en 2008, el ministerio remitio a
Prolnversion el Estudio de Preinversion a Nivel
de Factibilidad, junto con un estudio de
demanda, y propuso la modalidad de
asociacion publico privada — APP para el
financiamiento del proyecto. Finalmente, en
2013, se suscribid un convenio de
colaboracion interinstitucional con Prolnversion
para iniciar la fase de formulacion del proyecto.

Ministerio de Economia y Finanzas Pert - MEF

Es el organismo, que, entre sus funciones, se
encarga de evaluar el cumplimiento e impacto
de la politica de promocion de la inversion
privada y desarrollo de las APP.

Partiendo de esa funcion, para el proyecto
Telecabinas de Kuélap, el Ministerio de
Economia y Finanzas tuvo la labor de emitir su
opinion favorable a la version final del Contrato
de Concepcion del Proyecto Sistema de
Telecabinas de Kuélap, ademas de su
participacion en todo cambio posterior.
Asimismo, tal como se estipula en el contrato
suscrito entre el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo y el concesionario, el Ministerio de
Economia y Finanzas posee la funcion de emitir
opinion favorable en caso se requiera incorporar
cabinas adicionales [25].

Municipalidad Distrital de Tingo

La Municipalidad Distrital de Tingo se fundo el 2
de enero de 1875, en la provincia de Luya,
region Amazonas.

Es un drgano de Gobiermno local cuyo objetivo es
promover el desarrollo de su localidad y tiene
personerfa juridica. Ademas, posee como
funcion especifica compartida con el Gobierno
nacional, fomentar el turismo sostenible y regular
los servicios afines, considerando la cooperacion
con las entidades competentes [26].

Como actor interesado en el proyecto de Kuélap,
la  municipalidad distrital 'y la comunidad
campesina de Tingo fueron pieza clave en su
desarrollo, debido a que dieron un buen
recibimiento al proyecto vy facilitaron el proceso
participando en la gestion y posterior suscripcion
del contrato de cesion de posicion contractual v
constitucion de derecho de superficie.

Es asi como la Municipalidad Distrital de Tingo
cedio el terreno necesario para la construccion
mediante un derecho de superficie. Con el
Acuerdo de Concejo N.° 024-2014-MDT, fueron
3350 m2 ubicados en el radio urbano de la
localidad de Tingo que la municipalidad traspasd
a titulo gratuito a favor del Ministerio de Turismo y
Comercio Exterior por un plazo de 99 afos.
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llustracion 4
Mapa de la ubicacion de Tingo
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Elaboracion propia

Ministerio de Transporte y
Comunicaciones MTC

Es el organismo del Poder Ejecutivo encargado
de garantizar los sernvicios de transporte vy
comunicaciones en el Perl, asi como de proveer
la infraestructura necesaria para el correcto
funcionamiento de estos sectores [27].

La participacion del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones — MTC en este proyecto, se
debe a su rol como responsable funcional en el
proyecto anterior, que compartia la vision del
proyecto caso de estudio, de generar un sistema
de transporte que fomente el turismo en Kuélap,
el cual fue identificado con codigo SNIP N.°
22777,

Asimismo, su intervencion tuvo origen a partir del
Informe N.° 287-2010-MTC/09.02, en marzo de
2010, mediante el cual se comunico al
Viceministerio de Turismo de la inviabilidad del
proyecto y se recomendo la postergacion de su
gjecucion, fundamentado en las acciones que
tendrian

que efectuarse por parte del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo con el objetivo de
activar la demanda no generada por el proyecto.
Para lo cual, se consider® necesario recalcar
gue, en el ano 2011, Prolnversion, tomando
como referencia el repunte en el flujo de
visitantes en la Fortaleza de Kuélap vy el contexto
social y politico favorable, actualizé el informe de
Estructuracion Financiera sefalando como viable
el proyecto.

Ministerio de Cultura - MINCUL

Es el organismo del Poder Ejecutivo encargado
del  desenvolvimiento  de  todas las
manifestaciones culturales del pais, las cuales
son evidencia de gue el Perll posee una amplia
diversidad pluricultural y multiétnica [28].

Con el objetivo de lograr un mayor entendimiento
de la génesis del proyecto Telecabinas de
Kuélap, resulta indispensable realizar un analisis
historico de la evolucion de la entidad encargada
de la salvaguarda del sector Cultura, identificando
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los cambios vy transformaciones  que
experimentd hasta llegar al punto en que este
proyecto se convirtio en una vision viable.

Es necesario senalar que este sector,
responsable de salvaguardar y promocionar la
cultura nacional, estuvo bajo la tutela del
Ministerio de Educacion Publica de 1962 a
2010 [29].

Es asi como, la Casa de la Cultura creada el 24
de agosto de 1962 mediante Decreto Supremo
N.° 48, fue la primera expresion que el Estado
optd por conveniente para individualizar de
manera parcial la rectorfa del sector Cultura,
siendo reafirmada con la creacion de la
Comision Nacional de Cultura mediante el
Decreto Ley N.° 14479, la cual se convirtio en
un organismo con autonomia funcional que
dependia del Ministerio de Educacion.
Posteriormente, el 9 de marzo de 1971, en la
Ley Organica del sector Educacion, se creo el
Instituto Nacional de Cultura — INC, organismo
publico descentralizado del sector Educacion,
el cual siguio dirigiendo el sector Cultura hasta
su absorcion por el Ministerio de Cultura el 15
de julio de 2010.

En vista de aqguello, cuando se evaluaba el
desarrollo de un proyecto que logre dinamizar la
economia nacional y aumentar el flujo de
turistas en torno al Complejo  Arqueoldgico
Monumental de la Fortaleza de Kuélap, el
Instituto  Nacional de Cultura, actualmente
Ministerio de Cultura, se desempeid como
actor clave de los inicios del proyecto
Telecabinas de Kuélap.

El 23 de octubre de 2002, con autorizacion del
Consejo Directivo de Prolnversion, el INC fue
contratado para la elaboracion del Plan Maestro
y Conservacion del Complejo Arqueolodgico de
Kuélap y su entorno. La conclusion a la que
arribod, en diciembre de 2003, fue que no se
logré identificar oportunidades para la inversion
privada que fundamentaran la participacion de
Prolnversion.

Posteriormente, tuvo una breve participacion
debido a que se gestiond el Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueologicos — CIRA
para el proyecto, certificado que Prolnversion
obtuvo el 14 de abril de 2014,

Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica es un
organismo  constitucional  autonomo  que
organiza y desarrolla la supervision, vigilancia,
verificacion de los actos y resultados de la
gestion publica en forma descentralizada vy
permanente [30].

Comunmente, su participacion a lo largo de las
fases de una asociacion publico privada
comienza en la fase de estructuracion vy
ejecucion contractual.

Para el proyecto Telecabinas de Kuélap,
conforme a lo establecido en el Decreto
Legislativo N.° 1012, la Contralorfa General de
la Republica participd emitiendo el informe
previo no vinculante correspondiente a la
version final del contrato de asociacion publico
privada refiriendose a los aspectos sustanciales
y que comprometen el crédito o capacidad
financiera del Estado.
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4.2. Condiciones economicas

El proyecto ejecutado bajo la modalidad de asociacion publico privada empezd su desarrollo el 1 de marzo
de 2013, fecha en la que Mincetur y Prolnversion suscribieron el Convenio de Colaboracion Interinstitucional;
y culmind con la firma del contrato de concesion, el 15 de octubre de 2014.

En el periodo en el que se formuld y se elabord el Plan de Promocion, de acuerdo con la memoria anual de 2013
del Banco Central de Reserva del Peru, el pais afrontd un crecimiento economico del 5,8 %, siendo menor al
registrado en 2012, Aquello fue resultado, en mayor medida, del escenario internacional que venia afrontando
un ambiente de incertidumbre y desaceleracion de las economias emergentes mas importantes [31].

llustraciéon 5
Crecimiento econémico del Perl en el periodo 2011-2014
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Elaboracion propia

Asimismo, para el 2013, el panorama que afrontaba la inversion privada presento un crecimiento de 6,4 %,
siendo menor a lo observado el afo previo, 15,6 % [31]. Sin embargo, pese a aquel escenario, se hallaban
en incremento 10s anuncios de nuevos proyectos de inversion, 1o cual es un indicador de la confianza y
expectativa a largo plazo del inversionista privado. Los sectores mas beneficiados fueron Energia, Minas y

Transporte. .
P llustracion 6

Proyectos APP adjudicados, periodo 2011-2014, por sector
(numero de proyectos)

Justicia 4
Salud 1
Agricultura 1
Saneamiento 1
Telecomunicaciones 5
Transporte 8
Turismo 2

Energia 14

Fuente: Prolnversion
Elaboracion propia




Siendo necesario remarcar que, antes de la
suscripcion del contrato del proyecto “Sistema
de Telecabinas de Kuélap”, el sector Turismo
contaba con 1 proyecto adjudicado para el ano
2012, el cual es el proyecto "EI Chaco-La
Puntilla-Lote E” que contd con una inversion
estimada de USD 1 000 000 (un milldn de
dolares).

Es asl, que la adjudicacion del Sistema de
Telecabinas de Kuélap es, actualmente, el
proyecto que cuenta con mayor inversion en su
sector, alcanzando un monto estimado de USD
18 000 000 (dieciocho millones de ddlares)
[32].

En el marco de la adjudicacion del proyecto,
cabe destacar que el panorama economico del
ano correspondiente se caracterizd por un
crecimiento inferior al del ano anterior.

Este contexto inflacionario, con un crecimiento
economico del 2,4 %, generd un escenario de
incertidumbre que impactd negativamente en la
inversion, con una disminucion del 1,6 % en el
sector privado y del 2,4 % en el sector publico
[32]. A pesar de estas condiciones adversas, la
adjudicacion del proyecto representa  un
importante logro, considerando los desafios
economicos que enfrentaba el pais en ese
momento.
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4.3. Condiciones legales

El proyecto se desarrolld bajo dispositivos legales generales y especificos. Este marco legal se compuso
de la siguiente manera:

Decreto Legislativo N.° 674, publicado el 27
de septiembre de 1991, que declara de
interés nacional la promocion de la inversion
privada en las empresas del Estado v a través
del cual se cred la Comision de Promocion
de la Inversion Privada - Copri, hoy
Prolnversion, como ente rector.

Decreto Ley N.° 25570, publicado el 23 de
junio de 1992, cuyo articulo 2 sustituido por
el Articulo 6 de la Ley N.° 26438, establece
gue el Estado, via decreto supremo, queda
autorizado para otorgar mediante contrato las
seguridades y garantias a las personas
naturales vy juridicas, nacionales y extranjeras
que redlizan inversiones en empresas vy
entidades del Estado, necesarias para
proteger sus adqguisiciones e inversiones, de
acuerdo a la legislacion vigente.

Decreto  Supremo  N.°  070-92-PCM,
publicado el 17 de julio de 1992, mediante el
cual aprueban el Reglamento de la Ley de
Promocion de la Inversion Privada en las
Empresa del Estado.

Ley N.° 26440, publicada el 21 de enero de
1995, en la cual precisan qué proyectos vy
organismos que estan bajo responsabilidad
de drganos estatales se  encuentran
comprendidos en el proceso de Promocion
de la Inversion Privada.

Decreto  Supremo  N.°  059-96-PCM,
publicado el 27 de diciembre de 1996, TUO
de las normas con rango de ley que regulan
la entrega en concesion, al sector privado, de
las obras publicas de infraestructura y de
servicio publico.

Decreto  Supremo  N.° 060-96-PCM, de
fecha 28 de diciembre de 1996, Reglamento
del TUO de las normas con rango de ley que
regulan la entrega en concesion, al sector
privado, de las obras publcas de
infraestructura y de servicios publico.

Ley N.© 271171 del 16 de mayo de 1999, que
transfiere a la Copri (hoy Prolnversion) las
funciones, atribbuciones y competencias
otorgadas a la Promcepri.

e Decreto Supremo N.° 027-2002-PCM, de
fecha 25 de abril de 2002, Fusionan diversas
entidades relacionadas a la promocion de la
inversion — privada  incorporandose  en  la
Direccion Ejecutiva del Fopri que pasara a
denominarse Agencia de Promocion de la
Inversion,

e Decreto Legislativo N.° 1012, del 13 de mayo
de 2008, Ley Marco de asociaciones publico
privadas para la generacion del empleo
productivo, y dictan normas para la agilizacion
de los procesos de promocion de la inversion
privada.

e Decreto Supremo N.° 146-2008-EF, del 9 de
diciembre de 2008, que aprueba el reglamento
del Decreto Legislativo N.° 1012 vy sus
modificatorias.

e Resolucion Ministerial N.° 083-2013-EF/10 del
20 de marzo de 2013, Aprueban Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada -
Prolnversion.

e Decreto Supremo N.° 127-2014-EF del 30 de
mayo del 2014, Aprueban Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1012 que aprueba la Ley
Marco de asociaciones publico privada para la
generacion del empleo productivo y dicta
normas para la agilizacion de los procesos de
promocion de la inversion privada.

Normativa especifica

e Acuerdo Copri N.° 365-10-2001 adoptado en
Sesion N.° 365 del 11 de diciembre de 2001,
mediante el cual, entre otros temas, establecen
la entrega en concesion de obras de
infraestructura para la presentacion de servicios
turisticos del complejo arqueoldgico “Fortaleza
de Kuélap” en Amazonas.

e Encargan al Comité Especial de Promocion de
la Inversion Privada en Proyectos de
Infraestructura y Servicios Publicos y al Miembro
Especializado  designado  por  Resolucion
Suprema N.° 478-2001-EF, llevar adelante el
proceso de promocion antes referido.
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Resolucion Suprema N.° 536-20071-EF, del
19 de diciembre de 2001-EF, ratifican
acuerdos de la Copri que establecieron la
entrega en concesion, al sector privado del
proyecto complejo “Fortaleza de Kuélap".
Acuerdo  del  Consejo  Directivo  de
Prolnversion adoptado en su sesion N.° 461,
del 15 de febrero de 2012, mediante el cual
se asigna al Comité Pro Integracion, entre
otros, el proyecto Sistema de Telecabinas de
Kuélap.

Resolucion Suprema N.° O48-2013-EF, del 4
de septiembre de 2013, ratifican acuerdo
adoptado por el Consejo Directivo de la
Agencia de Promocion de la Inversion Privada
— Prolnversion, mediante el cual se aprobo el
Plan de Promocion de la Inversion Privada del
Proyecto Sistema de Telecabinas de Kuélap.
Convenio de Colaboracion  Interinstitucional
entre el Mincetur y Prolnversion, para
desarrollar el proceso de promocion de la
inversion privada para la ejecucion de obras
de infraestructura que permitan la prestacion
de servicios turisticos en el complejo
arqueologico Fortaleza de Kuélap, suscrito el
1 de marzo de 2013.

e Resolucion Directoral N.°
005-2014-MINCETURNMT/DNT, del 24 de
febrero de 2014, mediante la cual clasifican el
Proyecto de Inversion PUblica “Mejoramiento de
los  Servicios  Turisticos  Publicos  Zona
Argueologica Monumental de Kuélap, distrito de
Tingo, provincia de lLuya, Amazonas’ como
Categoria II: Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado  (EIA-sd), cuyo ftitular es la
Direccion Nacional de Desarrollo Turistico.

e Resolucion Ministerial N.°
261-2014-MINCETUR, del 19 de septiembre
de 2014, designan a la viceministra de Turismo,
para gue, en representacion del Ministerio de
Comercio Exterior v Turismo, suscriba la minuta
de cesion pOsIcioN contractual y
documentacion anexa, para el cierre  del
Concurso de Proyectos  Integrales para la
entrega en concesion del proyecto Sisterma de
Telecabinas de Kuélap.

e Decreto Supremo N.° 269-2014-EF, del 2 de
octubre de 2014, otorgan seguridades vy
garantias del Estado de la Republica del Peru,
en respaldo de las declaraciones, seguridades y
obligaciones contenidas en el contrato de
concesion  del  proyecto  Sistemas  de
Telecabinas de Kuélap.
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4.4. Condiciones sociales

En el contexto inicial del desarrollo del proyecto,
el area de influencia contaba con una poblacion
total de 52100 habitantes en la provincia de
Luya [33].

En este caso se considerd pertinente analizar el
contexto  social  desarrollado  durante el
proyecto, centrado en los conflictos sociales
entre 2013 y 2014. Aguello se encuentra
justificado debido a que los conflictos sociales
son una manifestacion de la insatisfaccion de
clertos sectores de la sociedad sobre el manejo
y gestion de los recursos publicos.

Se debe resaltar que, en el periodo 2010-2013
se identifica un descenso en la cantidad de
conflictos en el pais. En enero de 2010 se
presentaban 269 casos, mientras que, en
diciembre de 2013, se hallaban 216 casos; lo
cual significd un decrecimiento del 19% en el
numero de conflictos sociales.

llustracion 7
Conflictos sociales en el Peru
periodo 2010-2013
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Fuente: Decimoséptimo Informe Anual de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion propia

Con respecto, a lo acontecido a la fecha de la
suscripcion  del Convenio de Colaboracion
Interinstitucional, se resalta que el Perd contaba
con 167 conflictos sociales activos y 57
conflictos latentes.

Es asi como la region con mayor cantidad de
conflictos sociales fue Ancash, con 33 casos,
la mayoria relacionados al tema socioambiental,
asuntos del Gobierno regional y laboral.

De la cantidad total de conflictos, 4 pertenecen
ala region Amazonas, zona donde se desarrolla
el proyecto. Asimismo, es necesario mencionar
gue en relacion con el proyecto Telecabinas de
Kuélap no se origind ningun conflicto social.

Sin embargo, se observa que, en la provincia
de Luya, zona en la que se desarrolla el
proyecto, acontecia un conflicto social de tipo
socioambiental, especificamente sobre la
oposicion de las organizaciones sociales,
rondas campesinas y comuneros de 1os
distritos de Cortegana, Chdmuch, Pizuguia vy
Cocabamba, a que se ejecute el proyecto
Construccion de la Hidroeléctrica Chadin Il por
parte de la Empresa Odebrecht Pertl Ingenieria
y Construccion S.A.C.

Los actores sociales consideraron que la falta
de implementacion del mecanismo de
participacion  ciudadana, conocido como
consulta previa, en relacion con las medidas
preventivas, generaria consecuencias
negativas en el medio ambiente vy la sociedad
aledana.

De tal manera que se resalta la importancia de
garantizar el derecho a la consulta previa de los
pueblos indigenas u originarios, para asi poder
desarrollar la politica nacional, salvaguardar el
medio ambiente 'y conseguir la  mayor
satisfaccion del interés general en el Perd.

Por otro lado, se pudo identificar 2 conflictos
latentes por asuntos de Gobiemo local vy
nacional en la region Amazonas [34].

llustracion 8
Conflictos sociales en Peru en el afio 2013
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Con respecto al contexto social vivido en el momento de la suscripcion del contrato de concesion, se debe
advertir que, para octubre de 2014, se identificaba un total de 171 conflictos activos y 46 conflictos

latentes. La tendencia a que la mayor cantidad de conflictos sociales se ubicaban en Ancash persistia,
esta region contaba con 24 casos.

llustracion 9
Conflictos sociales registrados por mes,
marzo 2013 - octubre 2014
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Cabe mencionar que los conflictos sociales en la region Amazonas disminuyeron a 3, de los cuales solo 1
era un conflicto activo y 2 eran latentes.
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En el ambito de los conflictos sociales relacionados con areas que albergan monumentos arqueologicos,
cabe destacar el caso de la comunidad campesina Vicho, en Cusco. Este conflicto de tipo socioambiental
surgio debido a la oposicion de la comunidad a la extraccion de piedra chancada por parte de la concesion
minera “Hatun Rumi”. La comunidad argumentaba que la extraccion minera afectaba negativamente el
monumento argueoldgico de la zona, sus terrenos comunales y sus caminos peatonales.

Para el presente caso de estudio, se realizd una busqueda exhaustiva en la plataforma llamada “Consulta
Previa” del Ministerio de Cultura, con el objetivo de verificar la implementacion del proceso de consulta
previa en relacion al proyecto Telecabinas de Kuélap. Es necesario recalcar que el Ministerio de Cultura,
como ente rector en materia cultural, tiene la responsabilidad de coordinar vy articular la politica estatal para
la implementacion de este derecho fundamental por parte de las distintas instituciones publicas. No

obstante, a pesar de la busqueda exhaustiva que se realizd, no se encontraron resultados que
evidenciaran la realizacion de una consulta previa en este caso especifico.
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e Licitacion

Para una mejor comprension de los pasos que
se siguieron para lograr la adjudicacion del
proyecto, es necesario senalar los elementos
importantes de las fases de una asociacion
publico privada, informacion que ha sido
recogida del libro blanco. Siendo los siguientes:

e Plan de promocion

e Proceso del concurso

e Bases y primera version del contrato de
gerencia

e Convocatoria

e Circulares

e Calificacion
Requisitos de calificacion

e Resultado de la clasificacion

e \ersion final del contrato

5.1. Plan de promocion

El plan de promocion es el documento en el
gue se establecen las acciones que se
ejecutaran durante el proceso de promocion de
una asociacion publico privada. Este plan se
desarrolla al finalizar la fase de formulacion y se
aprueba en conjunto con la incorporacion al
Proceso de Promocion de la Inversion Privada.
Asimismo, el plan debe de contar con las
caracteristicas basicas del proyecto, ademas
de su clasfficacion, esguema financiero,
cronograma del proceso de promocion y el
mecanismo del proceso de seleccion [35].

Para el presente proyecto, el plan de promocion
fue aprobado por acuerdo del Consejo Directivo
de Prolnversion el 9 de agosto de 2013 vy se
ratifico  mediante  Resolucion  Suprema N.°
048-2013-EF el 4 de septiembre de 2013.

En este documento se logra identificar la
concepcion inicial que se tenia del proyecto,
con la cual se buscaba alcanzar los siguientes
objetivos:

e |nstalacion del servicio turistico de accesibilidad
a la Fortaleza de Kuélap, desde Tingo Nuevo, a
través de un sistema de transporte por cable.
e Proporcionar 10s recursos necesarios para el
embargue y desembarque de 10s pasajeros en el
sector de Tingo Nuevo-Fortaleza Kuélap.
e |nstalacion de servicios de atencion (boletaria,
senvicios, centro de interpretacion, entre otros).
e |nstalacion de areas de estacionamientos.

Si bien se tenia un cronograma en el que se
plasmaba una proyeccion sobre los plazos en
los que se desarrollaria el proyecto hasta la
fecha de cierre, se considerd importante
sefalar la evolucion del mismo mediante el
siguiente cuadro:

Tabla 1
Cuadro de actividades en el proyecto APP

2013 - 2014 -

ACTIVIDAD SEGUNDO | PRIMER | CUMPLIMIENTO | FECHA
SEMESTRE | TRIMESTRE

Convocatoria,

publicacién de

bases y X Si
proyecto de

contrato.

9de
setiembre

de
2013

Presentacion

30de
de propuesta

de X NO abril de
precalificacion. 2014
7de
Version final mayo
del contrato. X oL de
2014
29 de
Presentacion mayo
de propuestas. X e de
2014
Otorgamiento 3moadz
de la buena X NO dg
pro.
2014
15de
Flecha de « NO octubre
cierre. de

2014

Fuente: Prolnversion

Elaboracion propia

Ademas, se deben resaltar ciertos aspectos del
plan de promocion, como, por ejiemplo:

e F| proyecto se desarrollaria a través de una
asociacion publico privada, bajo la modalidad
de concesion.

e Se estmd que el plazo de duracion del
contrato comprenderia un lapso de 20 a 30
anos.

e El contrato se determind como una
asociacion publico privada cofinanciada y su
esguema de financiamiento tenia como objetivo
asegurar la sostenibilidad del proyecto.

Bajo lo ya expuesto, queda claro que el
proyecto Telecabinas Kuélap ha impulsado
significativamente el desarrollo turistico vy la
afluencia de visitantes al Complejo Monumental
de la Fortaleza de Kuélap, por lo que, es
fundamental reconocer los  cimientos
establecidos por su predecesor.
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A pesar de que el proyecto de inversion publica
denominado "Implementacion de telecabinas
entre la localidad de Tingo Nuevo v la Fortaleza
de Kuélap - Amazonas" fue desactivado
permanentemente y no llegd a concretarse, sus
objetivos vy vision sentaron las bases para €l
desarrollo y éxito del proyecto que es objeto de
la presente investigacion.

El proyecto “Implementacion de telecabinas
entre la localidad de Tingo Nuevo v la Fortaleza
de Kuélap — Amazonas’, registrado el 26 de
agosto de 2005, identificado bajo el cdodigo
SNIP N.© 22777 en el Banco de Proyectos, del
cual se hizo mencion en el capitulo 3, sento las
bases para el desarrollo del proyecto actual.
Este proyecto precursor con el gue se inicio la
identificacion  del problema central  que
acontecia en la Fortaleza de Kuélap, es decir, la
dificultad  para acceder al  complejo
arqueoldgico que conllevo a la baja afluencia
turistica, se diferencia del proyecto actual en
que aquel sostenia que el pago de los usuarios
por el servicio de transporte en telecabinas
cubrirfa el costo de operacion y mantenimiento
anual.

5.1.1. Consultorias especializadas

Por ser un tipo de proyecto que se
implementaria por primera vez en el pais, se
contrataron consultores expertos en temas
necesarios para desarrollar el proyecto.

Es asi que, por la novedad del proyecto de las
Telecabinas de Kuélap, se hizo indispensable
contar con un asesor para la estructuracion y
promocion del proceso de promocion de la
inversion privada del proyecto para 1o cual, se
convocO a la segunda convocatoria  del
concurso publico N° 009-2012.

El consorcio IDOM, integrado por las empresas
Ingenieria Idom Internacional Sucursal del Perdy
TP Invest S.A.C y TPC Consulting S.A, resultd
ganador vy, el O7 de marzo de 2013, se
suscribio el contrato de consultoria  para
elaborar los estudios de preinversion a nivel de
perfil y factibilidad del proyecto.

Con respecto a la identificacion y evaluacion de
los predios involucrados para la construccion
del proyecto, se necesitdo de los siguientes
profesionales:

e Un ingeniero que realice los servicios de
topografia para la recopilacion de informacion
sobre las caracteristicas de los terrenos.

e Un perito tasador que proporcione la
valorizacion comercial de los terrenos.

e Un asesor técnico para la evaluacion de
alternativas de emplazamientos viables para la
implementacion del proyecto.

e Un asesor de transaccion y promocion,

e Un arquedlogo con experiencia en
ordenamiento territorial y su relacion con la
valoracion del patrimonio arqueoldgico de la
Fortaleza de Kuélap.

5.2. Proceso del concurso

5.2.1. Bases y primera version del
contrato de concesion

Las Bases del concurso publico fueron
aprobadas el 6 de agosto de 2013 por el
Comité de Pro Desarrollo y fueron ratificadas
mediante Acuerdo N.°
563-4-2013CPD-PROINVERSION de fecha 8
de agosto de 2013.

Es asf como, en las Bases, se establecieron las
reglas y plazos del concurso, los requisitos de
los interesados v el tipo de servicio esperado.
También se deben sefalar las mas de 10
modificaciones no sustanciales a las que se
somtetio.  Entre  aquellas  modificaciones
resaltan las siguientes:

e Se hicieron modificaciones no sustanciales a
las bases del concurso de proyectos integrales
para la incorporacion de actividades al
cronograma.

e Se hicieron modificaciones no sustanciales a
las bases del concurso de proyectos integrales
en lo relacionado al modelo completo de la
garantia de fiel cumplimiento del contrato de
concesion.

e Se hicieron modificaciones no sustanciales a
las bases del concurso de proyectos integrales
en lo relacionado a la presentacion de la
propuesta técnica.

Asimismo, con respecto a la version inicial del
contrato, se debe indicar que fue aprobada por
Acuerdo del Comité Pro Desarrollo  N.°
104-2-2013-Turismo, con fecha 2 de
septiembre de 2013,



TELECABINAS KUELAP

5.3. Convocatoria

El proceso de convocatoria fue aprobado por el
comité de Pro Desarrollo el 5 de agosto de
2013, siendo publicado el aviso de
convocatoria un mes después de su
aprobacion, entre el 9y el 11 de septiembre de
2013.

Conforme a los sefalado en las Bases, los
inversionistas interesados en participar en la
etapa de precalificacion tuvieron que pagar el
derecho para participar por la suma de USD
1000 (Un mil'y 0/100 ddlares), siendo un monto
no reembolsable.

Es necesario sefalar que el consocio
Telecabinas Kuélap S. A. fue el Unico ofertante,
debido a las siguientes razones:

1. Las exigencias rigurosas gue se desprendian
de los requerimientos técnicos y econdmicos
de la oferta reducian la capacidad de los
posibles ofertantes.

2. Solo existen 2 operadores en el sector
relacionado a las telecabinas, siendo una de
elas POMA S. A., miembro del consorcio que
logrd ganar el concurso publico, vy el Grupo
Doppelmayr/Garaventa.

3. La modalidad de contratos de asociacion
publico privada, para las empresas de
telecabinas, no era una forma comun de realizar
sus contrataciones con los Estados [36].

5.3.1. Circulares

Toda modificacion de las bases, asi como otra
informacion respecto al desarrollo del concurso,
fueron comunicadas por medio de circulares.
Las cuales han sido publicadas en la pagina
web de Prolnversion,

A'lo largo del desarrollo del proyecto se publico
un total de 32 circulares, en las cuales se
informd de las acciones sustanciales con
respecto al proyecto, las mismas que se
adjuntan en el anexo 1.

5.3.2. Calificacion

Requisitos de calificacion

Los requisitos que deblan cumplir los
interesados en participar en el concurso se
dividieron en requerimientos técnicos, legales y
financieros.

a) Requisitos técnicos

El interesado, sea una persona juridica o un
consorcio mediante sus integrantes o mediante
una empresa vinculada, debia acreditar
experiencia en la construccion y operacion, de
manera directa o indirecta, de los siguientes
SEnvicios:

e Experiencia en al menos 1 infrasstructura de
transporte en la que se haya empleado cables
metalicos estructurales situados a lo largo del
recorrido de la infraestructura, como
constitucion de via de circulacion o para
transmitir a vehiculos un esfuerzo motor o
frenante.

e Experiencia en operacion en por lo menos 1
sisterma de transporte por cable, que transporte
como minimo 10 000 pasajeros por ano y que
cuente con experiencia acumulada Nno menor
de 3 anos durante los 10 contados hasta la
fecha de publicacion de las bases.

b) Requisitos legales

Entre los requisitos legales que debia acreditar
el interesado se ha optado por identificar los
principales:

e Declaracion Jurada firmada por el
representante legal del interesado, confirmando
Su existencia.

e Pago del derecho de participacion en la
Etapa de Precalificacion mediante la
presentacion del comprobante de abono por
dicho derecho.t
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e Acreditar contar con representante legal
conforme a los requisitos establecidos en las
bases mediante la copia legalizada o simple de
los poderes de los representantes legales.

e Declaracion Jurada en la que se sefiala que
no incurren en supuestos de falta de idoneidad
para el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

e Declaracion Jurada declarando que ninguno
de los asesores del consorcio presente en el
proyecto, haya prestado directamente ningun
tipo de servicio a favor de Prolnversion, el
Comité o el Comité de Evaluacion, dentro del
ultimo ano.

c) Requisitos financieros

El consorcio tuvo como deber el acreditar los
siguientes requisitos financieros:

e Un patrimonio neto minimo de USD 4 000
000,00 al cierre del Ultimo ejercicio contable
inmediato anterior a la fecha de convocatoria
del concurso.

e | a acreditacion requerida en el numeral
precedente debera ser presentada de acuerdo
con el Formulario 3 del anexo 5, el mismo que
debera estar firmado en original por el
representante legal del interesado.

e [l interesado debera presentar los estados
financieros auditados o documentos analogos
(individuales o consolidados, segun sea el
caso) correspondientes.

5.3.3. Resultado de la clasificacion

El resultado de la clasificacion se dio a conocer
con el Acta de Apertura de sobres N.° 3y
adjudicacion de Buena Pro el 30 de mayo de
2014, siendo el Unico postor calificado el
Consorcio Telecabinas Kuélap debido a que
cumplio con los requisitos en el sobre N.° 2, los
cuales fueron declarados validos.

Asimismo, se anuncio la validez de la propuesta
econdmica del postor y consiguientemente se
adjudico la Buena Pro al Consorcio Telecabinas

Kuélap, siendo la oferta de S/ 2 457 020,88 [37].

Version final del contrato de concesion

Posterior a la adjudicacion de la buena pro, el 9
de abril de 2014, se dio la publicacion del
proyecto de version final del contrato de
concesion mediante la Circular N.° 15, Siendo
remitido al MEF y Mincetur para que emitan
opinion respecto  a las materias de su
competencia. Finalmente, el 7 de mayo del
mismo ano, se aprobd la version final del
contrato de concesion.

5.4. Criterios para la

adjudicacion de la buena pro

La variable que defini¢ al ganador del concurso
fue la propuesta con menor monto de
propuesta econdmica — MPE.

Para este proceso, dicha oferta comprendia la
Retribucion por el Mantenimiento vy Operacion
Ofertada — RPMO vy el pago por obras — PPO,
las cuales fueron dadas a conocer mediante la
Circular N.° 21, el 8 de mayo de 2014.

Retribucion por Mantenimiento vy
Operacion - RPMO, ofertado por el postor

Es la retribucion por la disponibilidad v la calidad
de los servicios objeto del contrato, la cual es
ofertada por el adjudicatario del concurso que
constituira la SPG, mas IGV.

Pago por obras - PPO

Es el pago que tiene como finalidad retribuir la
inversion en que incurre el concesionario, que
sera cancelado a través del fideicomiso de
administracion mediante el reconocimiento de
los avances de obra.

Conforme a lo mencionado, la Circular N.© 21
comunicod los montos maximos  calificados
como componentes del factor de competencia,
los cuales fueron los siguientes:
Tabla 2
Valores maximos determinados en la RPMO
y el PPO por Prolnversion

Montos maximos calificados como

componentes del factor de competencia

RPMO PPO
S/3521766 USD 17893192

Fuente: Prolnversion - Gircular N°21
Elaboracion propia
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Asimismo, la evaluacion de la propuesta se dio

a través de la aplicacion de la siguiente formula:

MPE= (0,1091 x PPO) + (0,8909 X RPMO)

De esta manera, el Consorcio Telecabinas
Kuélap, al obtener un monto menor de
propuesta economica, fue declarado ganador.

5.5. Proceso de cierre

Mediante la Circular N.° 32, publicada el 14 de
octubre de 2014, se comunicO la fecha de
Cierre, programada para el 15 de octubre del
mismo ano [38].

Asimismo, en las Bases se sefald que se
debian cumplir las siguientes disposiciones:

a) El adjudicatario debia entregar ciertos
documentos tales como:

e Documentacion que acredite la inscripcion,
en la Oficina Registral correspondiente, de los
estatutos del concesionario, el mismo que
debera haberse constituido en el Perd, como
minimo con los mismos socios, accionistas o
integrantes que mantenia en la fecha de
adjudicacion de la buena pro, con un capital
social suscrito minimo, de acuerdo con el
Numeral 5.2.2.8.5 de las bases.

e Garantia de fiel cumplimiento del contrato de
concesion.

e Entrega de la constancia informativa de no
estar inhabilitado para participar en procesos de
seleccion ni para contratar con el Estado de la
Republica del Perd que emite el OSCE, por
parte del adjudicatario o de los miembros del
consorcio, de ser el caso.

) Sustitucion del asesor técnico en operacion
O del constructor en caso sean terceras
personas, por parte del adjudicatario, hasta 30
dias antes del cierre.

c) La ejecucion de la garantia de validez,
vigencia y seriedad de oferta econémica.

Al cumplirse  con  los  requerimientos
mencionados se procedera a la entrada en
vigor del contrato con o cual surtiran los efectos
juridicos en la fecha de cierre.

Los constructores fueron Tedagua y Cobra. Y
acorde al contrato, estas eran empresas vinculadas
a concesionario que se encargaran de la
gjecucion de las obras a realizarse en la Concesion.
Estas empresas debian haber cumplido con los
requisitos técnicos de construccion necesarios
para la precdlificacion durante el concurso.

Ademéas de ello, con fecha 21 de febrero del
2014, el Banco de Crédito del Perd emitio 2
documentos en los cuales esta entidad dio
constancia de haber recibido montos para
inversion de aporte en capital por parte de Cobras
Instalaciones y Servicios S. A. para Concesionaria
Desaladora del Sur S. A. Los montos fueron: 1)
S/6 211 716,76y 2) S/, 7 817 576,25, Por
diimo, la operacion vy el mantenimiento  del
proyecto estuvieron dispuestos a efectuarse por
la propia sociedad adjudicataria.

llustraciéon 10
Hitos importantes en el proyecto APP

9.ago.2013
Aprobacion del plan
de promocion

9.ago.2013

Aprobacion de las bases
del Concurso de Proyectos
Integrales

9.sep.2013
Convocatoria

D 4

7.may.2014

Publicacion de la nueva
version final del contrato
de concesion

D 4

14.may.2014
Anuncio de postores

b 4

30.may.2014
Apertura de sobre nro.3 y
adjudicacion de la buena pro

b 4

S

15.0ct.2014
Firma de contrato

—

Fuente: Prolnversion
Elaboracion propia



5.5.1. Caracteristicas internas del proyecto
Con el fin de describir las caracteristicas distintivas del proyecto, se optd por senalar los siguientes puntos:

e Miembros del consorcio adjudicatario.

e Estructura de la cofinanciacion.

Miembros del consorcio adjudicatario

El Consorcio Telecabinas Kuélap tuvo origen el 29 de mayo de 2009 debido a la expectativa de desarrollar
el proyecto presente.

El consorcio tiene la participacion de 2 empresas, las cuales tienes distinto porcentaje de participacion en
el capital.

llustracién 11
Capital del Consorcio Telecabinas Kuélap
(valor expresado en %)

HICCGSA mPOMAS.A

Fuente: IESE Business School - Telecabinas Kuélap
Elaboracion propia

Esta conformado por la empresa peruana Ingenieros Civiles y Contratistas General S. A. (ICCGSA) vy la
empresa francesa POMA S. A. (Pomagalski).

La eleccion del Consorcio Telecabinas Kuélap se fundamentod en la amplia experiencia de las empresas
que la conforman, la cual sera detallada en los proximos apartados.
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Ingenieros Civiles y Contratistas General S. A. - ICCGSA

Empresa peruana que comenzo sus actividades el 3 de mayo de 1965, siendo especializada en el sector
de la construccion.

llustracion 12
Trébol de Monterrico

Imagen: Ingenieros Civiles y Contratistas General S. A.

Su experiencia se ha demostrado mediante las obras emblematicas que ha realizado, tales como:

e |ntercambios viales: Trébol de Monterrico, Habich, Tomas Valle
e \/la Expresa Grau

e Estacion Central del Metropolitano

e Nuevo Instituto Nacional de Salud del Nifio

llustracion 13
Nuevo Instituto Nacional de Salud del Nifio

Imagen: INSN San Borja
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Entre las obras en las que ICCGSA participd se
debe mencionar la construccion del Nuevo
Instituto Nacional de Salud del Nifno. Es asi
como ICCGSA, junto a Incot, como parte del
Consorcio  Hospitalario,  participd  en la
construccion del Nuevo Instituto Nacional de
Salud del Nino. Esta obra fue desarrollada bajo
la modalidad de contrato de llave en mano vy
conllevo la construccion de 32 000 metros
cuadrados.

Para la época en la que se desarrollaba el
proyecto, ICCGSA se posicionaba como la
octava constructora mas grande del Perd vy
como la tercera que cuenta con capital 100 %
peruano.

Actualmente, esta consolidada como una
empresa con gran prestigio entre los diez
grandes grupos de obras del pais. ICCGSA
presta servicios, tanto al sector publico como
privado, de ingenierfa, mantenimiento vy
construccion de carreteras e infraestructuras
hospitalarias y de vivienda; aeropuertos; obras
hidraulicas, maritimas y portuarias;
saneamiento, minerfa y edificacion.

El papel que tuvo ICCGSA en la ejecucion del
proyecto se basod en la construccion de la
estacion de embarque, la construccion del
andén de salda y llegada, la linea vy el
mejoramiento de 3,1 kildmetros de carretera.

POMA S. A. - Pomagalski

POMA S. A., llamada Pomagalski hasta el 17 de
julio de 2014, es una compaiia francesa
fundada por Jean Pomagalski en 1946 [38].

Es la empresa en la cual recayo la tarea de
proporcionar la tecnologia que serfa instalada en
el sistema de telecabina. POMA se caracteriza
por la creacion, operacion y mantenimiento de
teleféricos como sistema de transporte, es asi
como ha generado notoriedad a nivel
internacional, ademas, debido a la importancia
concentrada en conseguir un transporte con
energia eficiente y no contaminante siguiendo
los estandares vy regulaciones de la Union
Europea, es un aporte significativo gque la
posiciona como lider en su area.

En el aflo en el que se desarrolld el proyecto
Telecabinas de Kuélap, POMA S. A. ya contaba
con la certificacion de calidad ISO 9001 desde
1989 vy la certificacion medioambiental 1SO
14001 desde 2009. Ademas, para el 2014,
contaba con la certificacion de seguridad vy
salud ocupacional OHSAS 18001.

Cabe resaltar que POMA es especialista en la
fabricacion de sistemas de elevacion por cable,
gue incluyen telesillas moviles y desmontables,
elevadores de gondola, funiculares, tranvias
aereos, motores de personas v elevadores de
superficie. La empresa tiene presencia en mas
de 90 paises y cuenta con 22 subsidiarias
internacionales que brindan soporte a largo
plazo a sus clientes, dando como resultado la
instalacion de alrededor de 7800 sistermas para
750 clientes en todo el mundo [36]. Es asf
como se logra identificar a 54 de sus obras mas
importantes a nivel internacional, las cuales se
muestran en el anexo 2, en el cual se incluye
informacion detallada sobre cada obra, como el
nombre vy pais en el que se ubica.

La presencia de POMA S. A. en Latinoamérica
empezo desde los anos sesenta en las areas
de esqul de los Andes, siendo propulsor del
uso del fteleférico como solucion en el
transporte urbano, de esta manera, en el ano
2004, fue responsable de la construccion de la
Linea K del Metro de Medellin. Asimismo, en
2013, la empresa francesa cred la primera
subsidiaria en Latinoamérica, afianzando su
estadia a largo plazo en Colombia vy
acercandose a los paises vecinos.

llustracion 14
Metrocable de Medellin

Imagen: POMA S. A.



TELECABINAS KUELAP

Actualmente, a través de su subsidiaria POMA Colombia, se encarga de la operacion y mantenimiento del
Sistema de Telecabinas de Kuélap.

Es asi como POMA S. A., para el proyecto Telecabinas de Kuélap, destacd como postor precalificado
debido a la innovacion tecnoldgica que los caracterizaba en el topico desde 1966 con sus primeras
telecabinas destinadas a Francia y Nueva Zelanda, siendo una caracteristica que aseguraba la experiencia
en transportes de este tipo.

Para el 2014, la empresa francesa especialista en transporte innovador por cables anuncio su Compromiso
con la ecoconstruccion, originando una nueva manera de generar infraestructura mediante soluciones
técnicas gue reduzcan el impacto ambiental gue se pueda producir, entre estas técnicas se encuentra el
premontaje de estaciones y ensamblaje de estructuras.

El resultado obtenido de la experiencia e innovacion ofrecida por POMA S. A. trajo como resultado que las
telecabinas instaladas en Kuélap cuenten con paneles solares, ademas de un sistema de comunicacion
por radio con el cuarto de control del andén 1, es asi que el tiempo de traslado se redujo de una hora y
media por carretera a 20 minutos en el teleférico, 1o que refuerza la mision de POMA S. A. de generar
tecnologia gue sea amigable con el planeta, autosostenible y que mejore la calidad de vida de los usuarios.

En la ejecucion del proyecto, la empresa se encargd de la ingenieria, de proveer los suministros vy la
asistencia técnico-especializada de instalacion, operacion y mantenimiento del proyecto.

En ditimo lugar, cabe destacar que las caracteristicas singulares del entorno geografico de Kuélap
supusieron un gran reto, 1o que se tradujo en la rigurosidad de los criterios establecidos en las bases. Esto
se debe a que Kuélap se sitla a una altitud de 3070 metros sobre el nivel del mar y se ubica en la selva
peruana.

llustracion 15
Telecabinas Mokpo ubicadas en Corea del Sur

Imagen: POMA S. A
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5.6. Convocatoria

El proyecto fue desarrollado como una asociacion publico privada de iniciativa estatal y cofinanciada. Esto
ultimo debido a que el balance entre la oferta y demanda del recorrido turistico donde se encuentra el
recurso turistico muestra que la oferta no logra cubrir la demanda estimada. Es asi como el cofinanciamiento
se fundamentd en el precepto de que el proyecto no era autosostenible, por lo que el Estado debia
garantizar un ingreso minimo anual.

llustraciéon 16
Proyeccion de la brecha entre demanda y oferta del servicio de
telecabinas en Kuélap (estimacion expresada en unidades)

e 83133
28 170
2025 e—— 80076
———
28170 77 017

e 70 907
28 170
2021 67 850
I 64 779
—
2019 28170 61 720

2017 55651

2015 E———— 9 596

0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000

B Demanda efectiva ™ Oferta actual

Fuente: Prolnversion
Elaboracion propia

Ademas, se tomo la decision de que el Estado, en calidad de concedente, pagaria la obra con el objetivo
de que la tarifa ofrecida a los usuarios del servicio fuese atractiva.

La formula que es utilizada para el cofinanciamiento es:

Cofinanciacion anual = PPO + RPMO - (recaudacion de tarifa + pagos al concedente por servicios complementarios)
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5.6.1. Special Purpose Vehicle (SPV)

Para gue el proyecto Telecabinas de Kuélap se materializara se contd con la participacion de instituciones vy
empresas, tales como:

e Ministerio de Economia y Finanzas

e Ministerio de Turismo y Comercio Exterior

e Agencia de Promocion de la Inversion Privada
e Municipalidad Distrital de Tingo Nuevo

Es asi como el Ministerio de Economia y Finanzas transfirio los recursos econdmicos para el pago de la
retribucion por mantenimiento y operacion y el pago por obra al Ministerio de Turismo y Comercio Exterior.

Por su parte, el Mincetur solicitd a Prolnversion que contrate al concesionario, mientras que la Municipalidad
de Tingo Nuevo cedio los terrenos necesarios para la construccion del proyecto a Prolnversion.

Por ultimo, todas estas acciones desencadenaron en que tanto el concesionario como la entidad titular del
proyecto, pagaran la tarifa y el abono de los PPO y RPMO en el fideicomiso, respectivamente.

llustracion 17
Esquema de cofinanciamiento

El Ministerio de Economia y Finanzas
transfiere los recursos econémicos para el
pago de los PPO Y RPMO al MINCETUR

Ministerio de R :
> : > Mincetur
Economia y Finanzas
Prolnversién depende del Mincetur solicita a
Ministerio de Economia y Prolnversiéon que contrate
Finanzas al concesionario

La municipalidad cede los v

terrenos a Prolnversion Mincetur abona
g4 Prolnversion los PPO y RPMO

en el fideicomiso

Municipalidad de Prolnversion Fideicomiso

Tingo Nuevo contrata (La Fiduciaria)
al supervisor

Supervision de la El concesionario
obra y operacion abona la tarifa de
los billetes en el
fideicomiso
Prolnversion contrata
El supervisor se encarga al concesionario El Fiduciario (La
de verificar que las obras Fiduciaria) abona el

PPOy RPMO al
concesionario

y la operacion se ejecuten
tal como prevé el contrato

ICCGSA (75%)
POMA (25%)

Fuente: Prolnversion
Elaboracion propia
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5.6.2. Estructura del fideicomiso

El 7 de octubre de 2015, mediante el Decreto Supremo N.° 003-2015-MINCETUR, y con el objetivo de
generar mayor confiabilidad y generar un menor costo financiero del proyecto, el Estado tomo la decision de
constituir un fideicomiso entre la entidad titular del proyecto, la concesionaria 'y La Fiduciaria S. A., por el que
se recibieron los abonos del pago por obras — PPO y recaudacion por mantenimiento y operacion — RPMO
por parte de la administracion. Es asi como, el fiduciario, que es la entidad, daria la suma correspondiente
de la obra y explotacion al concesionario.

Siendo de esta manera que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo depositd anualmente lo referido a la
cofinanciacion, la cual fue desarrollada en parrafos precedentes.

En la cuenta recaudadora se depositd el importe de la cofinanciacion, mientras que, en la cuenta IGV se
deposito lo referido a los impuestos generados.

Por otro lado, Telecabinas Kuélap S. A., en calidad de concesionario, depositd en la cuenta recaudadora el
valor generado por la venta de boletos, por mes, en moneda nacional.

Ademas, el fiduciario, es decir Mincetur, paga cada mes al concesionario, 1os importes referidos al pago de
obray de manera semestral, los importes destinados a la explotacion del servicio mas los impuestos. Cabe
resaltar que el pago por obras — PPO es depositado en ddlares mientras gue la explotacion sera en soles.

Estructura del financiamiento

Debido a la evaluacion realizada por IDOM, se considerd como propicio el esguema de cofinanciamiento, de
esta manera, el concesionario no tenia la necesidad de requerir financiamiento a una entidad financiera
intermediaria.

Asimismo, se decidio que el concesionario efectuara el aporte del integro del capital necesario para que se
inicie la ejecucion del proyecto, pero el contrato estipuld que solo se efectuara un anticipo del PPO, previa
entrega de una fianza.

Asimismo, se previd gue la tasa de interés de retorno para la inversion, considerando el cofinanciamiento,
seria del 10,49 %.

llustraciéon 18
Esquema de financiamiento

Abona anualmente la diferencia entre el
monto total de obligaciones (PPO y

Abona el monto en RPMO) y la recaudacién por tarifa Abona mensualmente

concepto de IGV que la tarifa de la venta de

corresponda por el billetes en nuevos soles

abono anual a la
cuenta recaudadora

Fideicomiso de

Fideicomiso de

cuenta IGV cuenta recaudadora

Flduciario
La Fiduciaria
Durante la obra: abona en ddlares el monto
correspondiente al PPO y su IGV
Durante la explotacion: abona en nuevos soles
el monto correspondiente al RPMO y su IGV

Concesionario
Telecabinas
Fuente: Prolnversién Kuélap, S.A.

Elaboracion propia
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5.7. Riesgos del proyecto

Dado que el proyecto seguia el esquema DBFO (diseno, construccion, financiacion y operacion), se debia ser
cauteloso con los riesgos referidos al espacio geografico, medioambiental, disefio y construccion,
argueoldgico, financiamiento, inflacion, tipo de interés, riesgo de cambio, operacion y gestion, demanda vy

poltico.

a. Riesgo y espacio geografico

Es aquel referido a la locacion que ocuparia
el proyecto, aquello debido a que es un
proyecto greenfield, por lo que debia
adquirirse el terreno suficiente para el
desarrollo, siempre contando con la
coordinacion de las comunidades
campesinas.

Siendo asi que se asignd aquel riesgo a
ambas partes, por un lado, Prolnversion
debia garantizar que el terreno donde se
construiria el proyecto debia ser entregado a
la concesionaria y también garantizar que se
goce de los derechos de via. Por su parte, el
concesionario debia tener la capacidad de
resolver las incidencias que se presenten en
el terreno al momento de su preparacion.

b. Riesgo medioambiental

El Ministerio de Turismo y Comercio Exterior
tiene la responsabilidad de realizar el tramite
requerido para la actualizacion vy el
seguimiento oportuno de la aprobacion de
los estudios de impacto ambiental y los
respectivos programas que tengan como
objetivo mitigarlos. Asimismo, la ejecucion de
las actividades senaladas en aqguellos
estudios sera tarea del concesionario.

c. Riesgo de disefio y construccion

La mayor parte del riesgo fue asignada a la
concesionaria, debido a que el proyecto fue
desarrollado  por  Telecabinas  Kuélap
conforme los requerimientos estipulados en
el contrato de concesion. Otorgandosele
importancia al tiempo de entrega y los
posibles retratos en l0s que se podria incurrir,
No obstante, en caso se produjera un retraso
por causas Ssobrevinientes ajenas a la
responsabilidad del concesionario,
Prolnversion ofrecera una compensacion
segun lo acordado en el contrato.

d. Riesgo arqueoldgico

El riesgo arqueoldgico fue compartido, debido a
que se estaba erigiendo la construccion de la
infraestructura con la intencion de facilitar el
acceso a un complejo arqueoldgico. Para
disminuir el riesgo se optd por elaborar un
certificado  de inexistencia de restos
argueoldgicos — CIRA y un plan de monitoreo.

. Riesgo de inflacion

Con el objetivo de generar un mayor interés vy
confianza al inversionista en participar en
futuros proyectos, se considerd que el riesgo
sea compartido. Es asi como el responsable de
asumir la responsabilidad durante la ejecucion
de la obra sera el concesionario, por otro lado,
el concedente se hara cargo desde que
comience la explotacion de esta. Aquello se
fundamenta también en lo acordado con
respecto a la formula del RPMO que hace
referencia a la actualizacion de la tarifa.

. Riesgo de interés

Riesgo asumido por la concesionaria, la cual
obtuvo la financiacion requerida previa al
proyecto.

. Riesgo de cambio

Asumido por ambas partes, el concedente
responde por el  PPO en  ddlares
estadounidense, mientras que Telecabinas
Kuélap, por la retribucion por el RPMO en los
nuevos soles vigentes en el momento.

. Riesgo de operacion y gestion

El concesionario, Telecabinas Kuélap S. A. es
unico responsable respecto a la operacion vy
gestion del proyecto, en caso se incumpla 1o
acordado en el contrato sobre los estandares
de calidad.
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i. Riesgo de demanda

El Ministerio de Turismo y Comercio Exterior
es quien asume el riesgo, debido a que la
remuneracion del concesionario durante la
explotacion comercial no depende de la
tarifa, sino de la retribucion  por

j- Riesgo politico

Este riesgo es asumido por el concesionario
debido a que pertenece al sector publico,
Ccuyas actuaciones podrian desencadenar
situaciones que afecten a la parte privada,
aquellas  actuaciones son, por ejemplo,

cambio en la regulacion que afecte los
precios o los estandares de calidad, y que se
impongan mayores restricciones
medioambientales.

mantenimiento  y  operacion — RPMO.
Asimismo, se debe mencionar que la tarifa
actual para acceder a este servicio de
telecabinas es mucho menor al costo
requerido para cubrir los costos de inversion
y explotacion, habiendo una diferencia de
59,84 soles entre ambos montos.

Tabla 3
Matriz de riesgos

Tipologia

Asegurar el uso temporal y gratuito de los terrenos al concesionario
Incidencias producto de la preparacién de los terrenos X
Cumplimiento del marco regulatorio ambiental debido a incidentes

ambientales como: contaminacion del aire, agua y suelo

Posibilidad de vicios ocultos que se puedan manifestar en la etapa de
construccién y/u operacion
Incremento de los costos de construccién X
Retraso en la culminacién de obras
Permisos y licencias

Obligaciones resultantes del marco regulatorio sobre Proteccion del

Terrenos

Medioambiental

Disefio y construccién

Aie e Patrimonio Cultural de la Nacién X

Variaciones en las condiciones de financiamiento X

. - Inflacion X
Financiamiento . . ;

Tipos de interés X

Riesgo de cambio X X

Insatisfaccion por el servicio
Variacién en el presupuesto: incremento de los costos de operacién
por deficiencias en la misma X
Variaciones en los plazos de las actividades de mantenimiento
Variaciones en los costos de mantenimiento
Demanda VariaFiorles en la dema?nda .
Variaciones en la tarifa
Riesgo de inversion
Politico Variaciones en el entorno nacional y/o internacional ; ;
Variaciones en las normas legales

Cuasi politicos

Operacion y gestion

Fuente: Prolnversion
Elaboracion propia
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5.8. Apartado de garantias

El proyecto, al ser Unico en su tipo, no solo por
ser las primeras telecabinas en el sector
Turismo sino también por la modalidad que se
optd como asociacion publico privada, tuvo
gue ser configurado como un proyecto atractivo
para la inversion privada por lo que se ofrecio un
conjunto de garantias ofrecidas por el
concedente. Asimismo, para asegurar el
cumplimiento  del inversionista privado, se
establecieron tres garantias que mitigaban el
incumplimiento de las obligaciones estipuladas
en el contrato.

5.8.1. Garantias del concedente

El Estado, en calidad de concedente, asegurd
la ejecucion de la inversion, la operacion vy el
mantenimiento de las obras. Asi también, se
disend el proyecto como una asociacion
publico privada cofinanciada.

Aguello se fundamentd en los resultados de la
evaluacion economico-financiera realizada por
IDOM, la cual concluyd que tanto el flujo de la
demanda proyectada como la tarifa que seria
ofrecida a los usuarios no serfan las idoneas
para la recuperacion de la inversion generada.

5.8.2. Garantias del concesionario

Por parte de Telecabinas Kuélap S. A. se debia
asegurar que contaba con el capital social
necesario y tener el compromiso de cumplir
con los acuerdos pactados en el contrato.

Capital social

Es asi como el capital gue debian asegurar para
el proyecto era senalado como la inversion
minima que tenfa como compromiso efectuar
para cumplir con las obligaciones relacionadas
con los estudios definitivos de ingenieria vy la
gjecucion de las obras iniciales, aquella estaba
compuesta por los aportes de los accionistas.
Es asi como, este consorcio aportd un minimo
de 2 000 000 de ddlares, lo cual represento el
10 % de las inversiones.

Garantia de fiel cumplimiento del contrato
de concesidn

Se establecio con el objetivo de garantizar que
las actividades referidas a la operacion del
contrato  sean realizadas de acuerdo a Io
estipulado en el mismo. Por lo que se requirio al
concesionario que presentara una carta fianza
como garantia de fiel cumplimiento del contrato
de concesion con un valor del 50 % del RPMO.

Garantia de cumplimiento de obras

Esta garantia equivale al 10 % del total de la
inversion.

5.9. Gobernanza de proceso

Debido a la variabilidad de las condiciones que
afrontaba el pais, no se habia logrado prever los
contratiempos que pudieran surgir, por lo que,
los contratos fueron considerados incompletos.
En el contrato de este proyecto se logra
identificar dos etapas en las que se pueden
encontrar ciertos conflictos:

e Ftapa de construccion
e Ftapa de operacion

Para la etapa de construccion, el organismo
promotor de la inversion privada, Prolnversion,
contratd especialistas que supervisarian la
elaboracion del estudio definitivo y ejecucion,
ademas del cumplimiento de las obligaciones
senaladas en el contrato.

Mientras que, para la etapa de operacion, de la
misma forma, se supervisa que la ejecucion vy
prestacion de los servicios de telecabinas sean
de acuerdo a los niveles de servicio
establecidos.
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Telecabinas
e de Kuélap

El proyecto de instalacion de un sistema de
telecabinas con pinzas desembragables en
Kuélap fue una tarea de gran envergadura que
abordd una amplia variedad de componentes y
procesos constructivos complejos. Cada fase vy
componente involucrado en este ambicioso
proyecto desempend un papel crucial en la
creacion de un sistema de transporte moderno
y eficiente que conectara de manera segura y
comoda diferentes areas de esta importante
region.

6.1. Componentes del proyecto

El proyecto se dividio en varios componentes
clave, cada uno de los cuales contribuyd al
funcionamiento  integral  del sistema de
telecabinas.

e QObras civiles

Estas obras constituyeron la base del
proyecto, abarcando desde la construccion
de edificaciones para embargue y parqueos,
hasta la creacion de infraestructura de
almacenaje y cimentaciones para las torres
de acero galvanizado vy los andenes de
salida vy llegada. Las cimentaciones,
fundamentales para la estabilidad de las
esfructuras se construyeron con concreto
armado y permnos de anclaje para garantizar
Su resistencia y durabilidad.

e Equipamiento electromecanico

Este componente incluyd el diseno,
fabricacion e instalacion del sistema de
transporte por cable de pinzas tipo Multix, asf
como la instalacion de transformadores para
reducir la tension de suministro vy alimentar
los motores eléctricos y otros componentes
del sistema. Los transformadores se
integraron en el centro de transformacion de
la estacion inferior, con medidas de
seguridad para restringir el acceso a los
locales de transformacion.

¢ Instalaciones auxiliares y estaciones de
pasajeros

Estas instalaciones proporcionaron servicios
esenciales para los pasajeros, como
senvicios higiénicos, oficinas de
administracion, casetas de venta, salas de
espera, cafeterfas y pargueos. La estacion
de embarque se disefid cuidadosamente
para garantizar una experiencia comoda y
conveniente para los usuarios.

e Torres

Para el traslado del agua tratada desde los
sistemas de tratamiento hasta el reservorio
central se emplea un sistema de tuberias de
fundicion ductil Clase-Q.

Proceso constructivo

El reservorio central tiene una capacidad de
almacenamiento de 4849 m3y se ubica en Villa
Mercedes en el distrito de Santa Marfa del Mar.
De este reservorio se procede a distribuir, por
gravedad, el agua tratada a las redes
secundarias de la ciudad.

Métodos de transporte

Para transportar los materiales a las ubicaciones
de las torres, se emplearon tres métodos
diferentes, cada uno adaptado a las
condiciones especificas del terreno y los
requisitos logisticos.

e Transporte por burros
Se utlizaron burros para  transportar
materiales a las torres ubicadas en areas de
dificil acceso, donde las rutas solo eran
accesibles por camino de herradura. Se
acondicionaron las rutas para garantizar la
seguridad de los animales y las personas.

e Cablecarril
Se implementd un cablecarril similar a un
teleférico para transportar materiales hacia
las torres ubicadas en  pendientes
pronunciadas, donde el acceso por tierra era
limitado.
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¢ Transporte por helicépteros
Se emplearon helicopteros para transportar
materiales a las torres ubicadas en areas de
dificil acceso vy para realizar vaciados de
concreto  para las cimentaciones. Se
establecio un helipuerto para facilitar el
transporte aéreo de materiales.

Topografia y cimentaciones

La topografia del terreno v las caracteristicas del
suelo jugaron un papel crucial en el diseno de
las cimentaciones de las torres. Si bien la
presencia de un camino existente facilito el
acceso a algunas ubicaciones, las dimensiones
de las cimentaciones variaron segun las
condiciones especificas del suelo. El equipo
topografico desempend un papel fundamental
en la determinacion de la mejor alternativa
técnica para cada ubicacion.

El mejoramiento de la via de la carretera que
conecta el pueblo de Nuevo Tingo con el
andén de salida hacia la Zona Arqueoldgica
Monumental de Kuélap también fue una parte
integral de este proyecto. Esta carretera de 3,7
kilometros de longitud, no solo servira como la
principal ruta de acceso para los visitantes gue
deseen explorar la majestuosidad de Kuélap,
sino que también sera un enlace vital para la
comunidad local v sus actividades cotidianas.
El recorrido estimado de 10 minutos a lo largo
de esta carretera promete ofrecer una
experiencia de vige comoda y segura,
facilitando el acceso tanto para los turistas
como para los residentes locales. Sin embargo,
el proceso de mejoramiento va mas alla de
simplemente pavimentar la via. Se trata de crear
una infraestructura vial que sea resistente,
sostenible y que se integre armoniosamente
con el entorno natural y cultural circundante.

Ademas del aspecto funcional, el mejoramiento
de esta carretera también ofrece oportunidades
para el embellecimiento v la promocion de la
cultura local. Se considerara la posibilidad de
integrar elementos artisticos y culturales a lo
largo del recorrido, como murales tematicos o
puntos de informacion sobre la historia vy la
importancia de Kuélap y su entorno.

El proyecto de instalacion de un sistema de
telecabinas  en Kuélap fue un logro
impresionante que involucro la coordinacion de
multiples disciplinas y la implementacion de
tecnologias innovadoras. Desde la planificacion
y el disefio hasta la construccion e instalacion,
cada fase del proyecto fue cuidadosamente
gjecutada para garantizar el éxito y la seguridad
del sistema. Este proyecto no solo mejora el
acceso a uno de los sitios argueoldgicos mas
importantes de la region, sino gue también
promueve el turismo sostenible y contribuye al
desarrollo econémico y social a largo plazo.

llustracion 19
Mapa topografico de la zona - Nuevo Tingo

Fuente: Equator project

6.2. Costos

En referencia a los costos, procederemos a
dividir los costos de las inversiones, asi como 1o
costos de la operacion y mantenimiento.

6.2.1. Costos de las inversiones

El costo total de la inversion asciende a USD 17
893 192 este comprendia: construccion de la
estacion de embargue, construccion del
sistema de transporte por cable, gastos del
proceso e intangibles, estos se detallan a
continuacion:
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Tabla 4
Costo de inversiones

Inversion

Componente

Doélares

Construccion de la estacion de embarque 2,893,776 1,032,754
Construccion del sistema de
transporte por cable 43,133,603 15,393,863
Gastos del proceso 200 71,378
Intangibles 3,909,344 1,395,198
Total 50,136,723 17,893,192
Fuente: Prolnversion
Elaboracion propia
Tabla 5

Detalle de desagregado de los costes anuales de la explotaciéon

Inversion
Soles Ddlares

Componente

Costes del sistema de
transporte por cable Co

Costes de operacion

stes de mantenimiento (9 primeros afios)

Costes de mantenimiento (a partir del afio 10)

Costes de mantenimiento
de la carretera

Costes de mantenimiento
de la estacion de embarque

Costes por electrificacién

Costes de operacion de la
concesionaria

Costes por concepto de
fideicomiso

Costes de mantenimiento rutinario
Costes de mantenimiento periddico
Costes de operacion
Costes de mantenimiento
Costes de operacion
Costes de mantenimiento

Costes de operacion

Costes anuales de administracion del
fideicomiso

Seguro de obras de construccidn

Seguro de obras civiles terminadas (valor fijo

Costes por conceptos de

anual)

Seguro de responsabilidad civil

seguros Seguros de accidentes de usuarios (primer

Fuente: Prolnversion
Elaboracion propia

afio)
Seguros de accidentes de empleados

Seguro de vida de empleados

1.159.889

72.034
283.898
142.581

61.095
515.062
41.591
21.321

6.853

297.783

33.624

252.689
150.009

10.500
11.294

1.016
16.805

413.950
25.708
101.320
50.885
21.804
183.819
14.843
7.609
2.446
106.275

12.000

90.182
53.536

3.747
4.031

363
5.998
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Tabla 6
Costos de operacion y mantenimienio de la concesion

Inversion Inversion
Ano de Ano de
operacion Délares operacion Délares

1 pago 5,055,379 1,567,167 3,579,975 1,109,792
2 pago 2,927,339 907,475 3,530,722 1,094,524
3 pago 2,971,010 921,013 3,688,829 1,143,537
4 pago 2,917,045 904,284 3,743,930 1,160,618
5 pago 3,055,622 947,243 3,692,459 1,144,662
6 pago 3,101,325 961,411 3,857,822 1,195,925
7 pago 3,147,723 975,794 3,915,473 1,213,797
8 pago 3,102,704 961,838 3,875,664 1,201,456
9 pago 3,249,822 1,007,445

Fuente: Prolnversion
Elaboracion propia

47
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El presente proyecto es de naturaleza cofinanciada debido a que la tarifa por si sola no podria cubrir los
costos de inversion incurridos. Al existir un componente alto de inversion vy traspasar dicho costo a las
tarifas podria haber generado un rechazo social de la poblacion a una tarifa elevada por el uso de las
telecabinas.

RPMO 0.2+ RPMO, + ot EP10) | (0,84 RPMO, 12

. = * K — * *

A]ustada ( ) o) TCO CPIO> ( ) o) IPCO>

e RPMO ajustada: el monto en soles resultante * RPMO ajustada: el monto en soles resultante
de la aplicacion de la formula. de la aplicacion de la formula.

e 0. la fecha del Ultimo dia del mes en que se e 0! la fecha del Ultimo dia del mes en que se
presento la oferta econdmica de los postores presento la oferta econdmica de los postores
en el concurso o la fecha del Ultimo ajuste del en el concurso o la fecha del Ultimo ajuste del
RPMO. RPMO.

e |: |a fecha de ajuste correspondiente al Ultimo e | lafecha de ajuste correspondiente al Ultimo
dia habil del mes anterior al que se deba pagar dia habil del mes anterior al que se deba pagar
la dltima cuota i de RPMO. la dltima cuota i de RPMO.

e CPI: el indice de precios al consumidor de EE. e CPI: el indice de precios al consumidor de EE.
UU., segun datos del Departamento de UU., segun datos del Departamento de
Estadisticas Laborales de Estados Unidos. Para Estadisticas Laborales de Estados Unidos. Para
el ano de ajuste se utilizara el CPl publicado el ano de ajuste se utilizara el CPI publicado
para el afo anterior. para el ano anterior.

e |[PC: el indice de precios al consumidor e |[PC: el indice de precios al consumidor
mensual de Lima Metropolitana, segun el mensual de Lima Metropolitana, segun el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
del Gobierno de Peru. del Gobierno de Perl.

e TC: el tipo de cambio definido segun las e TC: el tipo de cambio, definido segun las
especificaciones del contrato actual. especificaciones del contrato actual.

6.3. Esquema tarifario

En referencia al tema tarifario, el concesionario cobrd por el servicio de telecabinas un monto aproximado
inicial de 20 soles (USD 5,27) por un trayecto de ida y vuelta. Ademas, el concesionario tenia la capacidad
de ofrecer servicios complementarios relacionados con la explotacion de telecabinas, siempre vy cuando
estos servicios fueran autorizados previamente por la administracion. Este monto de la tarifa se ajusta
utilizando la siguiente formula:

La formula de ajuste de la tarifa se utiliza para calcular el monto actualizado de la tarifa en funcion de los
cambios en el indice de precios al consumidor de Estados Unidos y Perd — CPI-IPC y el tipo de cambio —
TC. La formula se aplica para determinar el monto ajustado de la tarifa en soles, que es el resultado de
multiplicar el monto inicial por un factor de ajuste que se calcula como la suma de la variacion del CPI-IPC
y la variacion del TC.

La formula de ajuste es la siguiente:

TC, CPI,
—_—
TC, CPI,

) IPC;
) + (0,8 * Tarifa, * )

Tarif asustada = (0,2 x Tarifa, * 1PC,
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e RPMO gjustada: el monto en soles resultante de la aplicacion de la formula.

e 0! la fecha del Ulimo dia del mes en que se presento la oferta econdmica de los postores en el
concurso o la fecha del Ultimo ajuste del RPMO.

e |: lafecha de ajuste correspondiente al Ultimo dia habil del mes anterior al que se deba pagar la Ultima
cuota i de RPMO.

e CPI el indice de precios al consumidor de EE. UU., segun datos del Departamento de Estadisticas
Laborales de Estados Unidos. Para el ano de ajuste se utilizara el CPI publicado para el afio anterior.

¢ |PC: el indice de precios al consumidor mensual de Lima Metropolitana, segun el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica del Gobierno de Peru.

e TC: el tipo de cambio, definido segun las especificaciones del contrato actual.

6.4. Niveles de servicio
Los niveles de servicio del presente proyecto estuvieron relacionados a tres factores importantes:
e | a disponibilidad

e £l tiempo de espera
e | g calidad del servicio

6.4.1. Niveles de servicio relacionados a la disponibilidad del servicio

Fiabilidad: la fiabilidad del sistema consiste en la duracion media del funcionamiento normal hasta la
aparicion del primer incidente. Para este indicador se empled el factor MTBF (mean time between failure)
el cual es el tiempo medio entre defectos.

tiempo de funcionamiento normal
MTBF =

cantidad de incidentes

Reparabilidad: es el tiempo necesario para abordar (solucionar) un incidente. Su calculo se da a traves
del factor MTTR, tiempo de reparacion medio.

tiempo total de reparacion
TBF =

cantidad de incidentes

Factor de disponibilidad: el factor de disponibilidad agrupa a los otros dos factores mencionados, mide
la probabilidad de gue en un determinado momento el sistema de telecabinas esté funcionando de forma
correcta. Para fines del contrato de concesion se solicita que el factor no sea inferior a 0,95. Sin embargo,
en la etapa inicial del contrato (en los primeros 24 meses) se contempld atingencias por el inicio de estas
actividades permitiendo tener un factor de 0,90.

MTBF

TBF =
(MTBF + MTTR)
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6.4.2. Niveles de servicio relacionados al tiempo de espera

En el caso de los niveles de servicio relacionados al tiempo de espera se deben cumplir tres indicadores

principales;

Niveles de servicio en relacién con tiempo de espera

Condiciones de inicio del

tiempo de espera

Tabla 7

Condiciones de fin del
tiempo de espera

Tiempo de espera

Servicio de transporte
terrestre desde estacion
de embarque hasta
andén de salida

Reinicio del servicio de
transporte terrestre
desde estacion de
embarque hasta andén
de salida o viceversa

Servicio de transporte
terrestre desde andén de
salida hasta estacion de
embarque

Fuente: Prolnversién
Elaboracion propia

Desde la emisidn del boleto o ticket
en la estacion de embarque y
siempre que se encuentre con la
presencia del usuario con
disposicion para iniciar el servicio

Desde que ocurre una interrupcion
que paralice el servicio de
transporte terrestre por fallas del
vehiculo o indisposicién del
conductor

Llegada a andén de salida y
disposicion del usuario para iniciar
el servicio de transporte terrestre

de retorno a la estacion de

embarque

Hasta inicio efectivo del
servicio con la puesta en
marcha del vehiculo hasta el
andén de salida

Hasta reinicio efectivo del
servicio de transporte
terrestre

Hasta inicio efectivo del
servicio con la puesta en
marcha del vehiculo hasta la
estacion de embarque

10 minutos

10 minutos

10 minutos
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6.4.3. Niveles de servicio relacionados a la
satisfaccion del servicio

En referencia a los niveles de servicio
relacionados a la satisfaccion del servicio para
el presente contrato se realizd un informe de
niveles de satisfaccion de los usuarios sobre el
servicio de las telecabinas, estos informes han
sido efectuados por el supervisor en el Ultimo
mes de cada semestre de cada ano de la
concesion.

Asimismo, estos informes de niveles de
satisfaccion de usuarios se  sustentan en
encuestas de nivel de satisfaccion de los
usuarios sobre los servicios de telecabina,
aquellas encuestas son realizadas por el
supervisor en cualquier momento del semestre,
segun su criterio.

La encuesta de satisfaccion de usuarios sobre
el senvicio de telecabinas se basa en dos
principales componentes: las expectativas que
los usuarios tienen respecto al nivel de servicio
gue se entrega y la percepcion que 10s usuarios
tienen al finalizar el empleo de este servicio.

Esta encuesta analiza 5 dimensiones, todas
calificadas en una escala del 1 al 5 (escala de
Likert, de malo a excelente):

1.Elementos tangibles: la apariencia de las
instalaciones, equipamiento, personal y material
de construccion.

2.Confiabilidad: la aptitud para entregar el
servicio promedio de forma segura, confiable y
precisa.

3. Capacidad de respuesta: el deseo de ayudar
y satisfacer las necesidades de los usuarios de
forma rapida y eficiente.

4.Seguridad:  conocimiento del  servicio
prestado, cortesia de los empleados y su
habilidad para transmitir confianza al usuario.

5Empatia:  atencion  individualizada.  Esta
dimension de empatia mide la conexion entre el
usuario vy la persona que lo ha atendido.

Las escalas empleadas son de tipo sumarias:

Malo Regular Bueno Muy bueno Excelente

Fuente: Prolnversion
Elaboracion propia

Para el cumplimiento de este nivel de servicio
relacionado a la satisfaccion, se debe cumplir el
75 % del nivel minimo de satisfaccion, teniendo
en cuenta las respuestas cuyo valor se
encuentre entre 3, 4 y 5 del total de respuestas.

Finalmente, se consideraran los niveles de
servicio relacionados al indice de reclamacion.
Este tiene en cuenta el nivel de reclamacion, el
cual debe de considerar lo siguiente:

Tabla 8
Nivel de servicio e indice de reclamacion

. Porcentaje maximo de
Factor a medir reclamacion al ano

indice de reclamacién anual

(total de reclamaciones en

el afo/total de boletos por 10%
el servicio de telecabinas en

el afo) 100 %.

Fuente: Prolnversion
Elaboracion propia
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Impacto del
® proyecto

Los beneficios del proyecto pueden visibilizarse a partir de la plausible evolucion en el nimero de turistas
y visitantes al Complejo Arqueologico de Kuélap. Como se observa en la llustracion 20, la tendencia de
visitas entre 2010 y 2016 fue mayoritariamente creciente, con una tasa de crecimiento anual promedio
del 17 %.

Con la puesta en operacion de las telecabinas a partir de marzo de 2017, se evidencio un aumento de
visitantes del 84 % respecto al 2016; es asi como, entre 2017 y 2019, se recibieron en promedio 105
680 visitantes por ano. A raiz de la pandemia, la demanda turistica se vio limitada por las restricciones
sanitarias impuestas, en ese sentido, entre 2020 y 2023 se percibieron en promedio 43 484 turistas por
ano, una cantidad considerablemente menor respecto al periodo 2017-2019.

llustracién 20
Evolucién de visitantes al complejo Arqueolbgico de Kuélap 2010 - 2023

110 068

102 905 104 074

33495

29431 27 960
23 696

o—0——o6—0—=0—

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nacional —e=Extranjero —e=Total

Fuente: Sistema de informacion estadistica de Turismo - Mincetur
Elaboracion propia

Lo anterior conversa con la variacion del PBI total y el PBI del sector Servicios de la region Amazonas.
Como se observa en la llustracion 21, para el periodo 2017-2019, el sector Turismo crecid de manera
mas pronunciada que el total, 1o que da cuenta del desempeno particular que tuvo el proyecto en el
desarrollo 'y crecimiento econdmico de la economia regional. Sin embargo, para el periodo
postpandemia, No se evidencio una recuperacion econdmica similar, manteniendose el sector Turismo
por debajo del crecimiento econdmico general de la region.
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A nivel de evaluacion, diferentes estudios han analizado el impacto que ha tenido el proyecto Telecabinas
de Kuélap en el desarrollo econdmico y social. Es asi como, mediante un andlisis econométrico utilizando
el modelo de costo de vigje individual, se logro realizar una valoracion econdmica del Complejo
Arqueologico de Kuélap [39]. Sus resultados evidencian que hay una probabilidad del 50 % de que un
turista visite 2 0 3 veces el complejo. Asimismo, encuentran que el excedente del consumidor para cada
turista tiene un valor aproximado de S/ 15,00. Lo anterior se puede entender como el beneficio personal
estimado para conservar y preservar el complejo arqueoldgico. Si consideramos que durante 2018 se
recibieron 110 068 visitantes, el bienestar econdmico acumulado derivado del excedente del consumidor
fue de S/ 1651 020,00 para ese ano.

Tabla 9
Cofinanciamiento real y proyectado del proyecto

RPMO proyectado 4,245,380 2,073,358 2,069,813 2,071,464
RPMO real 2,512,034 3,357,230 4,999,809 4,535,009

Fuente: Rodriguez et al. (2018) y Mincetur
Elaboracion propia

Asimismo, se debe resaltar el impacto econdmico directo del proyecto de telecabinas sobre el turismo del
Complejo Argueoldgico de Kuélap vy la region Amazonas, debido a que se encontrd que el impacto en el
turismo fue de S/ 1 174 059 para 2018, y el impacto indirecto a nivel de la region fue de S/ 28 731 727
[40]. Por su parte, en 2020, Lahura y Sabrera, a través de un estudio de caso comparativo usando la
metodologia de “control sintético”, encontraron que la inversion en infraestructura para el desarrollo del

proyecto de telecabinas duplico la demanda de visitas al Complejo Argueoldgico de Kuélap para los anos
2017 y 2018 [41].
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llustracion 21
Variacién del PBI total y del PBI de servicios en Amazonas 2011 - 2022
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI
Elaboracion propia

Conforme a lo presentado, queda en evidencia que los impactos directos del proyecto generaron un
aumento en la demanda de visitas al complejo, generando asi un aumento en la demanda de servicios
relacionados al mismo, 10 que se traduce en un aumento de puestos de trabajo, oferta de bienes vy
sernvicios y crecimiento econdomico. Asimismo, se evidencio que el proyecto generd directamente 320
puestos de trabajo para los residentes que fueron contratados para la explotacion del servicio [18].

Por su parte, el aumento de la demanda por el servicio de telecabinas generd encadenamientos
productivos  indirectos,aumentando  asi la demanda de bienes y servicios no relacionados
especfficamente con el turismo, entre estos figuran: servicios de lavado, ingenieria, fabricacion de
muebles, venta de alimentos, etc. [42].

Finalmente, respecto al cofinanciamiento, la buena acogida que tuvo el proyecto al momento de su
inauguracion permitio que el RPMO fuese menor al proyectado para el ano 2017, Sin embargo, para los
anos siguientes, esta cifra resultd superior a la proyeccion, lo que se puede explicar debido al aumento
de costes operativos y la reduccion de ingresos a partir de tarifas, RPMO = costes operativos — ingresos
por tarifa.

En sintesis, el proyecto ha generado beneficios diferenciados, desde un aumento en la oferta de bienes
y servicios hasta la generacion de empleos directos e indirectos. Si bien la cantidad de visitas vy los
ingresos provenientes por estas se han reducido desde la pandemia, los encadenamientos y dinamicas
econdmicas desarrolladas desde la puesta en operacion del proyecto se han mantenido, permitiendo asf
el desarrollo de la region, el sector Turismo vy otras actividades relacionadas.
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Matriz de
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8.2. Percepcion del concesionario

Como entidad promotora de la  inversion
privada, consideramos que, para tener una
vision integral de los casos de estudio
presentados, es crucial contar con la
perspectiva de ambos actores involucrados en
el contrato de concesion. Por ello, resulta
esencial incorporar la perspectiva del Consorcio
Telecabinas Kuélap S.A., referido a la
implementacion y gestion del sistema de
telecabinas de Kuélap. Sus aportes nos
permitiran evaluar de manera mas completa
futuros proyectos similares.  Agradecemos
especiamente la colaboracion de Viviana
Castillo, gerente general del consorcio, cuyas
respuestas nos han proporcionado una vision
mas clara del sector privado.

¢Cuales han sido los desafios mas
significativos que enfrenté el proyecto
durante su desarrollo?

La naturaleza innovadora del proyecto permitio
identificar valiosas lecciones, entre las que
destacan los costos no estimados en la
operacion 'y mantenimiento, ademas de la
implementacion de la modalidad de asociacion
publico privada que fue un aspecto legal no
visto antes en el sector vy las coberturas de
seguros. Sumado a ello, en la etapa de
construccion, se enfrentaron dificultades en
temas logisticos debido a la geografia en la que
se ubica el proyecto, aunando el factor
climatico de la selva peruana.

¢Qué lecciones se aprendieron desde la
ejecucion hasta la operacion y el
mantenimiento del proyecto?

Este proyecto fue una oportunidad para adquirir
conocimientos practicos debido a que se
presentaron  situaciones  relacionadas  al
Business Plan, ademas se aprendio sobre 1os
procedimientos de tramites de permisos vy
licencias.

Asimismo, debemos de resaltar la importancia
de la responsabilidad social en las zonas
aledanas al Complejo arquitectonico de Kuélap.

¢Considera que el estado de emergencia
por el COVID-19 ha afectado el
funcionamiento de las Telecabinas de
Kuélap?

La emergencia sanitaria por COVID-19 genero
un contexto adverso que impacto fuertemente a
distintos rubros en la economia, sin exceptuar,
el rubro turistico. La drastica reduccion en el
fluo de visitantes provocd una abrupta
desaceleracion del crecimiento economico
proyectado. Hasta la fecha, no hemos logrado
recuperar el ritmo de crecimiento de la
demanda turistica.

¢Cual ha sido el mayor impacto de este
proyecto en la poblacion del area de
influencia?

La implementacion del proyecto ha generado
un impacto positivo en las comunidades
aledanas, estimulando el crecimiento
economico local, debido a que se ha generado
una cadena en la que el aumento de afluencia
de turistas ha contribuido con el incentivo vy
creacion de nuevos negocios por partes de los
pobladores, que a su vez hace posible que la
estadia de los visitantes sea por periodos mas
largos  comparados a antes de la
implementacion de las telecabinas. Asimismo,
se destaca que se logro ampliar el perfil de
usuario, debido a que ahora incluye a un
publico mas amplio y diverso.

Si el Estado peruano propusiera nuevos
proyectos similares al Proyecto de
Telecabinas en Kuélap, ¢considerarian
participar nuevamente como postores?
Dada la experiencia vivida con el todo el
proceso de las telecabinas de Kuélap, estamos
dispuestos y entusiasmados de poder
participar.
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Debido a las acciones de restauracion y
preservacion en Kuélap y al aumento
progresivo de la capacidad de admision
al Complejo Arqueolégico Monumental
Kuélap, ¢prevén realizar algin cambio
sustancial en la concesion del proyecto?
No, debido a que contamos con la capacidad
necesaria para afrontar los posibles efectos
generados por estas acciones, aquello gracias
a que el sistema de telecabinas, con una
capacidad de 1000 personas por hora por
sentido, nos permite gestionar de manera
eficiente el flujo de visitantes y mitigar cualquier
posible impacto negativo.

Teniendo en cuenta los derrumbes
ocurridos en 2022, ;considera que las
acciones de restauracion y conservacion
realizadas por el MINCETUR son
suficientes?

Consideramos que el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo esta implementando las
acciones idoneas correspondientes con el
manejo de restauracion y conservacion de este
monumento arquitectonico.

¢Como ha impactado el derrumbe en la
operacion y recepcion de usuarios en las
Telecabinas de Kuélap?

Desde el derrumbe, hemos observado una
disminucion considerable en la afluencia de
usuarios a las Telecabinas de Kuélap.

Desde su perspectiva, ¢el mercado
peruano ofrece garantias y facilidades
adecuadas para el desarrollo de
inversiones?

Consideramos que el Estado peruano deberia
de fortalecer su institucionalidad, ademas de
otorgar mayor confianza en la gobemabilidad.

¢Estan interesados en participar en otros
proyectos turisticos similares bajo la
modalidad de APP, como el proyecto de
Mejoramiento de los Servicios Turisticos
Publicos del Parque Arqueoldgico
Choquequirao, que implementara un
sistema de transporte por cable y
estaciones correspondientes?

Como  consorcio,  especializado  en  la
implementacion de servicios de transporte por
cable, afirmamos estar interesados en poder
tener la oportunidad de participar en futuros
proyectos similares.

Segun su experiencia como
concesionarios, ¢considera que existen
mejoras necesarias en el marco
normativo de las APP en el Peri? ;{Cuales
serian?

Producto de la experiencia que hemos recogido
del proyecto, consideramos que podrian
ampliar la gama de opciones respecto a las
formas de resolucion de controversias.

¢Qué medidas de sostenibilidad vy
proteccion ambiental se han
implementado en el proyecto de
Telecabinas de Kuélap?

Con respecto a la situacion ambiental, como
consorcio hemos optado por efectuar acciones
de SSMA de manera permanente, ademas de
monitoreos y mediciones semestrales.

¢Como han manejado la capacitacion y
formacion del personal local para
asegurar una operacion eficiente y
segura de las Telecabinas de Kuélap?
Poma, como empresa parte del Consorcio de
Telecabinas Kuélap, brinda capacitaciones
constantes a todo el personal operativo del
sistema de telecabinas, mediante la plataforma
llamada Poma University.
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8.3. Objetivos de Desarrollo
Sostenible

El proyecto Telecabinas de Kuélap, una
iniciativa  emblematica en el Perd, ha
demostrado un fuerte compromiso con el
desarrollo sostenible al alinearse directamente
con varios de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS  establecidos  por las
Naciones Unidas. Este proyecto ha tenido un
impacto significativo en la region Amazonas,
contribuyendo al bienestar social, econdmico y
ambiental de las comunidades locales.

Para ser especifico, en referencia al objetivo Fin
de la Pobreza (ODS 1) el proyecto ha generado
oportunidades de empleo y ha impulsado el
desarrollo econdmico en la region, lo que ha
contribuido a reducir la pobreza y mejorar las
condiciones de vida de las personas. Trabajo
Decente y Crecimiento Econdmico (ODS 8): la
construccion y operacion de las telecabinas
han creado puestos de trabajo dignos y han
fomentado el crecimiento  econdmico
sostenible en la zona.

En referencia al objetivo: Industria, Innovacion e
Infraestructura (ODS 9), el proyecto ha invertido
en infraestructura de transporte innovadora,
mejorando la conectividad vy la accesibilidad a la
fortaleza de Kuélap, 1o que ha impulsado el
desarrollo de la region.

Reduccion de las Desigualdades (ODS 10): al
promover el turismo y generar oportunidades
economicas, el proyecto ha contribuido a
reducirlas desigualdades entre las
comunidades locales y ha fomentado la
inclusion social. Muchas de ellas antes del
presente  proyecto no contaban con la
conectividad que ahora presentan.

Ciudades y Comunidades Sostenibles (ODS
11): el proyecto ha mejorado la calidad de vida
de las comunidades locales al facilitar el acceso
y al promover el desarrollo sostenible del
turismo. Finalmente: Alianzas para Lograr los
Objetivos  (ODS  17): al ser un proyecto
desarrollado mediante el mecanismo de APP,
este ha fomentado alianzas entre el Gobierno,
el sector privado vy la sociedad civil para lograr
un desarrollo sostenible en la region.

Por otro lado, en referencia a los ODS 7,
Energia Asequible y No Contaminante, si bien el
proyecto no ha tenido un impacto directo en
este objetivo, la construccion de las telecabinas
ha requerido el uso de energia eléctrica, lo que
ha contribuido indirectamente a la demanda de
energia en la region. En cuanto al ODS 13,
Accion por el Clima, el proyecto ha promovido
el turismo sostenible y ha contribuido a la
conservacion del patrimonio cultural, 1o que ha
tenido un impacto indirecto en la mitigacion del
cambio climatico al reducir la huella de carbono
en comparacion con otros medios de
fransporte.
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Lecciones
e aprendidas

El proyecto Telecabinas de Kuélap es pionero
en el Perl, debido a que es el primer proyecto
desarrollado  mediante  asociacion  publico
privada que implementa un mecanismo de
transporte por cable, que conecta andenes,
con el objetivo de mejorar los servicios turisticos
publicos.

Es asi como el proyecto contribuyd a demostrar
que se puede optimizar la movilidad turistica a
complejos arqueoldgicos de dificil acceso.

Como consecuencia de la implementacion de
este proyecto innovador en el nororiente
peruano, se puede exponer dos de las
principales lecciones aprendidas: (1) el uso de
la modalidad de asociacion publico privada, en
casos en los cuales se requiere de gran
experiencia para el desarrollo de
infraestructuras como las telecabinas, es una
gran oportunidad de adquirir conocimiento
técnico para futuros proyectos por parte de la
administracion publica; (2) el cofinanciamiento
como impulsor del desarrollo del proyecto por
parte del inversionista privado.

Como  primera leccion  aprendida, €l
conocimiento  técnico obtenido para el
desarrollo del proyecto se dio gracias a la
posibilidad de seleccionar a la entidad privada
gue posea la experiencia y conocimiento
idoneo para su ejecucion. El sistema de
movilidad por cable no habia sido utilizado en el
pais con anterioridad, por lo que, actualmente
Prolnversion  cuenta con las  nociones
necesarias para la implementacion de futuros
proyectos similares en los que se pueda
considerar las modalidades de
cofinanciamiento, un cronograma con plazos
reales que conseguia gue la construccion fuese
conveniente con 1os resultados esperados y
gue a través de la experiencia adquirida puedan
decidir en favor de la solucion mas provechosa
para el interés publico.

Como segunda leccion  aprendida: el
cofinanciamiento  como incentivo  para la
inversion privada. En el presente proyecto se
observa que se optd por la modalidad de
asociacion publico privada cofinanciada debido
a que la tarifa establecida para el uso de los
servicios de telecabinas no conseguia cumplir
con los costos de explotacion. Asimismo, si la
tarifa hubiera cambiado para asumir el costo de
explotacion, hubiese acarreado una menor
recepcion de los posibles usuarios.

Es asi como, el Estado, a través del Ministerio
de Turismo y Comercio Exterior, pagara el
cofinanciamiento solo si el valor obtenido de la
suma del pago por obras - PPO vy la
remuneracion por mantenimiento y operacion —
RPMO sustrayéndole la recaudacion de tarifas
fuese mayor a cero.

En conclusion, aquel contrato administrativo
realizado bajo la modalidad APP celebrado por
el Estado y Telecabinas Kuélap, ha contribuido
con reducir la brecha de infraestructura con
respecto al sector turismo en el Complejo
Arqueologico de Kuélap. Asi también,
representa la implementacion de un sistema de
transporte que todavia no se ha conseguido
replicar en otras regiones del pais, aun asi,
desde inicios del 2024, se destaca la iniciativa
del sector turismo, con el desarrollo del
proyecto “‘Mejoramiento  de los  Servicios
Turisticos Publicos del Pargue Arqueoldgico
Chogueguirac”. Actualmente, este proyecto ha
aprobado el plan de promocion con el que se
orientaran las siguientes etapas del proceso de
promocion. Asimismo, tiene como objetivo
implementar medios de accesibilidad turistica al
Parque Arqueoldgico de  Choguequirao,
incluyendo la implementacion de un sistema de
transporte por cable y  estaciones
correspondientes.
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1 O e Conclusiones

Del presente caso de estudio se puede colegir,
de acuerdo a los datos estadisticos expuestos
respecto al crecimiento porcentual del PBI en
las areas aledanas al proyecto de telecabinas,
gue el haber facilitado y optimizado el medio de
transporte hacia un complejo arqueoldgico
como lo es la Fortaleza de Kuélap, garantiza la
dinamizacion de la economia local, genera
mayor atraccion para el turismo y asegura la
prestacion optima del senvicio de transporte.
Todo ello es resultado de un conjunto de
estudios destinados a la planificacion vy
evaluacion que surgieron debido a las
necesidadss de la poblacion, las mismas que el
Estado, a través de sus entidades, logro
identificar.

Asimismo, se debe resaltar que la
construccion, mantenimiento y operacion de
este tipo de transporte en medio de la ceja de
selva, siempre requerira ser gestionada por
expertos, por lo que optar por que el proyecto
se desarrolle como APP, garantizd no solo la
instalacion de la infraestructura idonea para este
tipo de relieve geogréfico, sino también para
garantizar los niveles optimos de los servicios y
su buen manejo. La afirmacion se fundamenta
en que en el contrato se estipularon indicadores
tales como la fiabilidad, reparabilidad, factor de
disponibilidad, tiempo de espera vy la
percepcion que tiene el usuario respecto a la
satisfaccion del servicio; ademas de incentivos
al concesionario para mantener y mejorar la
calidad del servicio ofrecido, tal como el
supuesto de recibir un 25 % del excedente
generado por la recaudacion de la tarifa.

Por otro lado, el proyecto representa un avance
crucial en el sector Turismo, porque es el primer
proyecto a nivel nacional en implementar un
sistema de telecabinas con el objetivo de
acceder a un complejo argueolodgico vy
continuar en funcionamiento a pesar de las
pausas afrontadas por motivos tales como la
pandemia por la COVID-19 o la afectacion de
agentes naturales de la Zona Arqueologica
Monumental de Kuélap.

En suma, con este proyecto se espera poder
inspirar y fomentar la adopcion de sus buenas
practicas en otros futuros proyectos, para la
mejora de nuestro turismo vy asi impulsar la
creacion de negocios locales, la inclusion de
las comunidades mediante la generacion de
nuevos empleos, capacitacion y captacion de
oportunidades por parte de la poblacion.
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Anexos

Listado de circulares

____Nombre | Descripcion |__Fecha |

Circular N.° 1 del Concurso de Proyectos Integrales para la entrega

Cireular N.“ 1 en concesion del proyecto Sistema de Telecabinas Kuélap. Rkl
Circular N.° 2 Segunda version del contrato. 21/10/2013
Circular N.° 3 Incorporacion de actividades en el cronograma. 21/10/2013
Circular N.° 4 Incorporacion a la Sala de Datos del Estudio a nivel de perfil. 25/11/2013
Circular que informa la modificacién e incorporacion de las
Circular N.° 5 actividades del cronograma contenido en el anexo N.° 12 de las 02/12/2013
bases.
Circular N.° 6 Tercera versidn del contrato. 09/12/2013
Circular N.° 7 Circular que amplia el plazo para la Cuarta version del contrato. 14/01/2014
Circular N.° 8 Circular que publicita la Cuarta versién del contrato. 05/02/2014
Circular N.° 9 Circular N.° 9, se incorpora documentacion a la Sala de Datos. 21/02/2014
Circular N.° 10 S(i)rr::turlaz]atrol‘\l.° 10, Segunda ronda de sugerencias a la Cuarta version del 24/02/2014
Circular N.° 11  Circular N.° 11, se incorpora documentacion a la Sala de Datos. 25/02/2013
Circular N.°12  Circular N,° 12, se incorpora a la Sala de Datos. 18/03/2014
Circular N.° 13 Publicacién de la Circular N.° 13, Quinta versidn del contrato. 19/03/2014
. R Se incorpora a la Sala de Datos documentos que aprobaron los
Circular N.* 14 estudiospa nivel de factibilidad. ; ’ AL AT
Circular N.° 15  Circular N.° 15, Versidn final del contrato. 09/04/2014
Circular N.° 16  Circular N.° 16, Absolucién de consultas. 16/04/2014
Circular N.° 17 Fech,a e?n que se remite informacidn a la Contraloria General de la 16/04/2014
Republica.
Circular N.° 18  Circular N.° 18, Segunda version final del contrato. 23/04/2014
Circular N.°19  Seincorpora a la Sala de Datos el CIRA. 30/04/2014
Circular N.° 20 Se incorpora el Informe de verificacién de viabilidad a la Sala de 08/05/2014
Datos.
Circular N.°21  Version Final de Contrato y Factor de Competencia. 08/05/2014
Circular N.°22  Precisién de la Circular N.° 21. 09/05/2014
Circular N.° 23 Modificacién del cronograma. 09/05/2014
Circular N.° 24 Informacidn de Contraloria y otros. 09/05/2014
Circular N.°25  Comunica gastos del proceso. 19/05/2014
Circular N.° 26 Anexo 2, Modelo de Garantia de Fiel Cumplimiento. 19/05/2014
Circular N.° 27  Anexo 7, Modelo de Propuesta Econdmica. 19/05/2014
Circular N.° 28  Modificaciones no sustanciales. 21/05/2014
Circular N.°29  Especificaciones técnicas basicas. 26/05/2014
Circular N.°30  Comunica acto de presentacion de sobres. 26/05/2014
Circular N.°31  Comunica fecha de cierre. 03/10/2014

Circular N.° 32

Modificaciéon de la fecha de cierre.

14/10/2014
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1

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25
26

27

Listado de proyectos relevantes de POMA
Nombre del Proyecto Nombre del Proyecto

Teleferico de Santiago

Metrocable de Medellin -
Picacho - Linea P

Teleférico de los Alcarrizos

Teleférico de la Ciudadela de
Namur - Valonia
Enshi Grand Canyon
Funicular

El teleférico AEROVIA

The American Eagle
Teleférico de Chiatura

Telefeérico " Les Grangettes'
Telecabinas de Arkhyz
Telecabinas de Mokpo

Telecabinas de Meihuashan

Telesilla de Treeline Cirque

Teleferico de cargade
Adrianopolis

Funicular de Fourviére

Telecabinas de "Nauge de
Beauval"

Telecabinas de Skyvall
Teleferico de carga de Apiai
Telesilla de Skilndoor Dubai

Telecabinas de Maokong

Telecabinas de Tlemcen

Telecabinas de Vin Pearl

Telecabinas de Zacatecas

Sistema de teleféricos
tricable interconectado de
Zhuhai
Telemix de Cuiyunshan

Hong Kong Wheel

Noria de observacion "Ain
Dubai"

Repdblica
Dominicana

Colombia

Repdblica
Dominicana

Bélgica
China
Ecuador

Estados Unidos
Rusia

Francia
Rusia
Coreadel Sur
China
Estados Unidos
Brasil
Francia
Francia
Francia

Brasil

Emiratos Arabes
Unidos, Dubai

Taiwan

Argelia

Vietnam

México

China

China

China, Hong Kong

Emiratos Arabes
Unidos, Dubai

28

29

30

31

32

33

34
35
36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

Torre de observacion
i360
Telecabinasde Galala
city
Telecabinas de
Diablerets Express
Telecabinas de Vanoise
Express
Shenzhen Observation
Wheel
Telesillas de American
Flyer
Funicular de Arcs
Express
Yen TU

Telecabinasde Yen Tu

Telecabinas de La Daille

APM-Minimetro Miami
Airport

Telecabinas de Le Praz

Teleférico Cime Caron

Teleférico de Alpe
Express

Teleférico de Huashan

Telecabinas de Yeosu
Cablecar
Telecabinas de Plan
Joran
Telecabinas de Simatai
Great Wall

Teleférico de la Bastille

Teleférico de Prodains
Express

Plataforma elevadora
inclinada de Maeterlinc|
Palace

MiniMetro de Cairo
Airport

Telesilla La Repose

Teleféricos de Gudauri
Kobi

Telemix Les Jeux
Teleférico industrial de
Vicat
Funicular Liaison Blanc
Blanc

Inglaterra

Egipto

Suiza

Francia

China

Estados Unidos

Francia
Vietnam

Vietnam

Francia

Estados Unidos

Francia

Francia

Francia

China

Coreadel Sur

Francia

China

Francia

Francia

Francia

Egipto

Francia

Georgia

Francia

Francia

Francia



- | mESeE -
A RS R
o B . .

e

—

= e

- =
—

& Prolnversion

Av. Enrigue Canaval Moreyra N.°? 150, Piso 9
Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Perd

San Isidro, Lima, Peru
Teléfono: (511) 200-1200



