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INTRODUCCION

Se elabora el presente compendio en el marco de la Resolucion de
Secretaria General N° 108-2023 de fecha 29.05.2023, que derogd
la Resolucion de la Direccion Ejecutiva N° 167-2015 del 28.12.2015 y
aprobo la Directiva denominada: “Gestion de Lecciones Aprendidas”.

Desde el 2015' hasta la fecha, de manera semestral se ha venido
efectuando el levantamiento, consolidacion, andlisis y registro de
informacion de las lecciones aprendidas en los procesos a cargo
de Proinversion. Igualmente se ha coadyuvado a su difusion vy
aplicacion, a través de los medios disponibles, convirtiéndose
de este modo en un insumo para la identficacion de las
buenas practicas que se identifican y desarrollan en la entidad.

En el presente compendio, se ha consolidado y sistematizado las
lecciones aprendidas identificadas durante los anos 2015 y 2023
de los sectores electricidad y telecomunicaciones. A continuacion,
a modo de exposicion del panorama general de los procesos
de promocion de la inversion privada de Prolnversion, incluimos
una sintesis de aquellos adjudicados entre el 2002 y 2023.

1. El ano corresponde al de la Directiva para la Gestion de Lecciones Aprendidas original, aprobada mediante
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 167-2015.
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1. PANORAMA GENERALDE

ADJUDICACIONES ENTRE 2002Y 2023

En la misma linea, de las 101 adjudicaciones bajo el mecanismo de las APP, tenemos
que el 40% correspondieron a 40 procesos del sector eléctrico, mientras que un 14%
correspondieron a 14 procesos del sector telecomunicaciones, segun se detalla en
la Figura 3.

Figura 1: Procesos de promocion de la inversion privada por sector adjudicados al
2023
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Asimismo, tomando en cuenta la modalidad de participacion de la inversion privada,
tenemos que el 49% de las adjudicaciones correspondieron al mecanismo de las
Asociaciones Publico Privadas (APP), mientras que el 51% a Proyectos en Activos
(PA), segun se detalla en la Figura 2.

Figura 2: Procesos de promocion de la inversion privada adjudicados al 2023

101; 49%

Fuente: PROINVERSION




PRO y 4
INVERSION

Compendio de Buenas Practicas

En la misma linea, de las 101 adjudicaciones bajo el mecanismo de las APP, tenemos
que el 40% correspondieron a 40 procesos del sector eléctrico, mientras que un 14%
correspondieron a 14 procesos del sector telecomunicaciones, segun se detalla en

la Figura 3.

Figura 3: Procesos de APP por sector adjudicados al 2023
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Finalmente, de las 105 adjudicaciones bajo el mecanismo de PA, tenemos que el
25% correspondieron a 26 procesos del sector telecomunicaciones, mientras que
el 10% correspondieron a 10 procesos del sector de telecomunicaciones, segun se
detalla en la Figura 4.

Figura 4: Procesos de PA por sector adjudicados al 2023
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2. SECTOR ELECTRICIDAD

A continuacion, se observa la relacion de los procesos eléctricos del 2015 al 2023
gue cuentan con lecciones aprendidas durante el periodo en analisis, indicando en
qué compendio fue registrada la leccion aprendida identificada.

N° Proceso evaluado Compendio
) . . . 2015 - |
Linea de Transmision Azangaro - Juliaca - Puno 220 kV Semestre
> Primer Etapa de la Subestacion Carapongo y Enlaces 2015 -l
de Conexion a Lineas Asociadas Semestre
3 | Lineas de Transmision 220 Kv Montalvo - Los Heroes y 2015 — I
subestaciones Asociadas Semestre
L Linea de Transmision Aguaytia - Pucallpa 138 kV 2017 -l
(segundo circuito) Semestre
Enlace 500 kV Mantaro - Nueva Yanango - Carapongo y 5017 — ||
5 | Subestaciones Asociadas y Enlace 500 kV Nueva S
Yanango - Nueva Huanuco y Subestaciones Asociada EMESIE
6 | Linea de Transmision 220 kV Tintaya — Azangaro S
Semestre
Enlace 500 kV La Nifia - Piura, Subestaciones, Lineas y
Ampliaciones Asaciadas / Enlace 220 kV Parifias - 5019 _ |
7 | Nueva Tumbes, Subestaciones y Ampliaciones Sermestre
Asociadas / Enlace 220 kV Tingo Maria - Aguautia,
Subestaciones, Lineas y Ampliaciones Asociadas
8 Subestacion Chincha Nueva de 220/60 kV y 2020- I
Subestacion Nazca Nueva de 220/60 kV Semestre
9 “Linea de Transmision 138 kV Puerto Maldonado - Iberia” 2021 - |
y “Subestacion Valle del Chira de 220/60/22.9 k\/” Semestre
“Enlace 220 kV Reque - Nueva Carhuaquero,
10 | subestaciones, lineas Y ampliaciones asociadas” y 2022 -1
“Subestacion Nueva Tumbes 220/60 kV - 75 MVA y Semestre
Lineas de Transmision 60 kV Nueva Tumbes - Tumbes”
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“Enlace 220 kV Ica - Poroma, ampliaciones y

1 subestaciones asociadas" y "ITC Enlace 220 kV Caclic - 2023 -1
Jaén Norte (2 circuitos), ampliaciones y subestaciones Semestre
asociadas” (lca - Poroma, Caclic - Jaén)

12 | Linea de Transmision 500 kV Subestacion Piura Nueva - 2023 -1l
Frontera Semestre
"Prouecto Enlace 220 kV Belaunde Terry - Tarapoto
Norte (2 circuitos), ampliaciones y subestaciones
asociadas", "Proyecto Enlace 500 kV San Jose -

o . ‘ ; 2023 -1l

13 | Yarabamba, ampliaciones y subestaciones asociadas", Semectre
"Proyecto ITC Enlace 220 kV Piura Nueva - Colan,
ampliaciones y subestaciones asociadas", "Proyecto ITC
SE Lambayeque Norte 220 k\/ con seccionamiento de |a
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2.1 Experiencias exitosas a nivel general

Las experiencias exitosas identificadas, a nivel general, en los procesos evaluados del
sector son las siguientes:

a. Procesos de adjudicacion competitivos: Participacion de mas de un postor
calificado y de experiencia internacional (Ver Figura 5).

Figura 5: Numero de postores calificados por proceso
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Fuente: PROINVERSION

b. Ofertas econdémicas competitivas: Ofertas por debajo de los valores maximos
de costo de inversion y de operacion y mantenimiento anual establecidos en el
concurso (Ver Figura 6).

Figura 6: Nivel de eficiencia (%) del costo de servicio total con respecto al valor maximo
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2.2 Factores de éxito generales

En la siguiente tabla se aprecian los factores de éxito que apoyaron las experiencias
exitosas presentadas en el punto anterior:

Experiencias exitosas Factores de éxito

Equipo técnico, legal uy administrativo
con experiencia en anteriores procesos
de adjudicacion en lineas de
transmision electrica.

Procesos de adjudicacion
competitivos: Participacion de mas
de un postor calificado y de
experiencia internacional.

Coordinacion permanente con  las
entidades involucradas en el proceso y
can los pastares interesados

Ofertas econémicas competitivas:
Ofertas por debajo de los valores
maximos de costo de inversion y de
operacién U mantenimiento anual
establecidos en el concurso.

Plan_de promocion que despierta y
mantiene el interés de  los
inversionistas, a traves de
publicaciones y contactos directos con
los interesados que operan en el

mercado eléctrico.

2.3 Experiencias exitosas especificas y factores de éxito

A continuacion, se presentan tablas donde se aprecian las experiencias exitosas
de los procesos listados y los factores de éxito que apoyaron dichas experiencias:

e Linea de Transmision Aguaytia - Pucallpa 138 kV (segundo circuito) y Linea de
Transmision 220 kV Tintaya — Azangaro

Experiencias exitosas Factores de éxito

Estrategia de promocién basada en
presentar en conjunto el resto de los

Procesos de adjudicacién | proyectos del sector a ser adjudicados
competitivos: A pesar de ser | enelafo.

proyectos poco atractivos para los

inversionistas, se logro llevar a cabo | Oportuna  programacion  de  Ia

el proceso con la presencia de varios
postores.

adjudicacion de la Buena Pro (posterior
al proyecto mas atractivo), con el fin de
generar expectativa de inversion.
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Enlace 500 kV Mantaro — Nueva Yanango — Carapongo y Subestaciones Asociadas y
Enlace 500 kV Nueva Yanango — Nueva Huanuco y Subestaciones Asociadas.

Experiencias exitosas Factores de éxito

Evaluacion _ previa _ sobre  1as
similitudes de las necesidades de
ambos  proyectos en  temas
técnicos.

Adjudicacién de forma conjunta: [ 3
decision de agrupar los procesos,
aungue inicislmente se daria de
manera independiente , coadyuvo a
la adjudicacion de los mismos .

Suma__de ambos _montos de
inversion atractiva para
importantes operadores
internacionales.

Enlace 500 kV La Nifa — Piura, Subestaciones, Lineas y Ampliaciones Asociadas /
Enlace 220 kV Parinas — Nueva Tumbes, Subestaciones y Ampliaciones Asociadas
/ Enlace 220 kV Tingo Maria — Aguaytia, Subestaciones, Lineas y Ampliaciones
Asociadas.

Experiencias exitosas Factores de éxito

Inclusién de los proyectos en el
Plan de Transmisién 2017-2026: A
pesar de ser los primeros proyectos
del sector bajo el marco del Decreto

Legislativo N°1362 , lo que conllevo a
dificultades procedimentales, se

logro que estos, dada su relevancia,
fueran considerados dentro del Plan

de Transmision .

Adecuada culminacion_ de las fases
de formulacion, estructuracion y
transaccion.
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2.4 Principales dificultades y estrategias aplicadas

En las siguientes tablas, se presentan las dificultades identificadas en los procesos
evaluados, asi como las estrategias aplicadas para enfrentarlas:

Primer Etapa de la Subestacion Carapongo y Enlaces de Conexion a Lineas Asociadas
Dificultad Estrategia aplicada

Modificacion del plazo de la
Puesta en Operacion Comercial.

Modificacion de las actividades del

Modificacion de las caracteristicas | Cronograma del concurso.

técnicas del proyecto, que implico
actualizar  sus  especificaciones | Constantes coordinaciones con
técnicas y, por tanto, el Plan de | entidades publicas y privadas :
promocion. Ministerio de Energia y Minas -
MINEM, Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN y postores.

Linea de Transmision Aguaytia - Pucallpa 138 kV (segundo circuito)

Dificultad Estrategia aplicada

Cambio en la version final del | Informar a los postores que, dada
contrato porinclusion de lacldusula | la coyuntura nacional y siendo

anticorrupcion , que implicé | una medida establecida por
prorrogar la fecha de la Buena Pro | 6rganos jerarquicamente
U causd  malestar a los | superiores, se debia implementar
inversionistas. Ia cldusula anticorrupcion

En la promocion del concurso, se
resaltd que cuatro proyectos
serian adjudicados en el ano
Proyecto poco atractivo . 2017, lo que generdé mayores
expectativas y atrajo 3
potenciales operadores de nivel
internacional .
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Enlace 500 kV Mantaro — Nueva Yanango — Carapongo y Subestaciones Asociadas y
Enlace 500 kV Nueva Yanango — Nueva Huanuco y Subestaciones Asociadas.

Dificultad Estrategia aplicada

Potenciales riesgos que afectaban
la eficiencia (retrasos e
incumplimiento) de la construccion
de las obra s debido a la subestacion
intermedia que une a ambos
proyectos .

Conducir  los  procesos  de
promocion en paralelo a fin de
evitar contingencias de retrasos
por compartir un elemento en la
ejecucion.

Subestacion Chincha Nueva de 220/60 kV y Subestacion Nazca Nueva de 220/60 Kv
y “Linea de Transmision 138 kV Puerto Maldonado - Iberia” y “Subestacion Valle del
Chira de 220/60/22.9 kV”

Dificultad Estrategia aplicada

Mauyor tiempo de lo previsto en [ Intensificacion del ritmo de
culminar la Fase de Formulacion | reuniones con las entidades
debido a actividades consideradas | involucradas.

por el Decreto Legislativo N* 1362 [ Aprgbacion del
fuera del control de Prolnversion.

Informe
Multianual de Inversiones en APP

(IMIAPP) por parte de | MINEM,
con el fin de iniciar los procesos de
promaocion.

Desarrollar las fases en el periodo
de emergencia ocasionado por la
COVID-19.

Maodificacion de las Bases a fin de
tomar las medidas de prevencion
sanitarias

requeridas
(documentos virtuales y
simplificacion de documentos).
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Linea de Transmision 500 kV Subestacion Piura Nueva-Frontera.

Dificultad Estrategia aplicada

En el contrato de concesion se
realizaron ajustes contractuales
Retrasos en la fase de transaccion | Que permitieron mitigar el riesgo
dela primera convocatoria: de desfase en la ||egada del tramo
Demora en la obtencion del ecuatoriano a la frontera.
cronograma actualizado del
prouecto del lado del Ecuador.
Concurso declarado desierto al
presentarse solo un postor.

Se modificaron las bases al
eliminarse la causal de
declaracion de desierto respecto a
tener por lo menos dos ofertas
validas para adjudicar.

Retraso en la fase de
estructuracion  debido a la | El MINEM,  Ministerio  de
complejidad del prouecto y su | Economia y Finanzas - MEF,
caracter binacional (consensuar | COESylas autoridades del Estado
caracteristicas técnicas del | de Ecuador (a través del MINEM)
proyecto, a través del Comité de | mantuvieron una coordinacion
Operacion Econémica del Sistema - | constante para la obtencion de Ia
COES 'y profundizar en la | informacion para el VIC e IEI

mitigacion de riesgos).

Proyecto Enlace 220 kV Belaunde Terry — Tarapoto Norte (2 circuitos), ampliaciones
y subestaciones asociadas, “Proyecto Enlace 500 kV San José-Yarabamba,
ampliaciones y subestaciones asociadas”, “Proyecto ITC Enlace 220 kV Piura Nueva
— Colan, ampliaciones y subestaciones asociadas”, “Proyecto ITC SE Lambayeque
Norte 220 kV con seccionamiento de la LT 220 kV Chiclayo Oeste — La Nina/ Felam,
ampliaciones y subestaciones asociadas” y “Subestacion Piura Este de 220/60/22.9 kV”.

Dificultad Estrategia aplicada

Retraso en la fase de formulacién | Prolnversion realizo las gestiones
debido a que se tuvo que esperar la | pertinentes para la conformacion
realizacion de la sesion de Consejo | del proximo Consejo Directivo.

Directivo.

Coordinacién con el MINEM y
Demora en la emision de los | MEF afin de agilizar la emision de
Decretos Supremos que otorgan |los Decretos Supremos para
Seqguridades y Garantias a favor de | otorgar  las  Seguridades y
los concesionarios. Garantias a favor del
Concesionario.
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2.5 Lecciones aprendidas del sector

A continuacion, se presenta el compilado de lecciones aprendidas de los procesos
evaluados del sector eléctrico:

a) Coordinacion con las entidades publicas involucradas en el proceso.

b) Apoyo interinstitucional entre Prolnversion y diversos organos de las entidades
publicas involucradas respecto a la celeridad de los tramites a realizarse.

¢) Mantener actualizada la informacion relacionada con la zona geogréfica en la que
se implementarian los procesos, a efectos de determinar oportunamente los riesgos
existentes.

d) Comunicar a los postores si es que en las zonas geograficas de ejecucion del
proceso existen invasiones urbanas o asentamientos humanos irregulares, de ser el
caso, a efectos de mitigar riesgos futuros.

e) En el caso de los proyectos poco atractivos, disenar un plan de promocion,
incluyendo un disefo especial de las Bases, que aseguren que se tendra inversionistas
interesados en la adjudicacion.

f) Identificar con anticipacion, las motivaciones que pueden tener los inversionistas
para participar en varios Concursos consecutivos.

g) Dar a conocer a los inversionistas los beneficios que tendrian como potenciales
adjudicatarios de los procesos:

Extender su participacion en un mercado que ya conocen.

® |ngresar al mercado peruano y ser competitivos para lograr su objetivo.

¢ Intervenir con mayores probabilidades de éxito, en la medida que el proyecto sea
del tamano e inversion que manejan mas eficientemente.
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3.SECTOR TELECOMUNICACIONES

A continuacion, se observa la relacion de los procesos eléctricos del 2015 al 2023
gue cuentan con lecciones aprendidas durante el periodo en analisis, indicando en
qué compendio fue registrada la leccion aprendida identificada.

N° Proyecto evaluado Compendio
1 | Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y

Desarrollo Social de las Regiones Ayacucho, Apurimac, 52015 ;'
Huancavelica y Lambayeque. EMEstre
2 | Instalacion de banda ancha para la conectividad integral y 5015 _ ||
desarrollo social de las regiones Tumbes. Piura, Cajamarca .
Semestre
y Cusco.
3 | Licitacion Publica Especial de las Concesiones Unicas para
la Prestacion de Servicios Publicos de Telecomunicaciones 2016 -1l
y Asignacion de tres Blogues de la Banda 698 -806 MHz a | Semestre
nivel nacional.
4 | Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
. . . 2018 - |
Desarrollo Social de las Regiones Amazonas, Ica, Lima,
. Semestre
Junin, Puno, Mogueqgua y Tacna.
5 [ Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
: : : 2018 - |
Desarrollo Social de las Regiones Amazonas, Ica y Lima Semestre

relacionada a la fecha de cierre.

6 | Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de las Regiones Ancash, Arequipa, 2018 -1l
Huanuco, La Libertad, Pasco y San Martin , relacionada a la Semestre
simplificacion de presentacion de Propuesta Tecnica:

7 | Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de las Regiones Ancash, Arequipa, 2018 -l
Huanuco, La Libertad, Pasco y San Martin , relacionada a Semestre
los requisitos financieros del Postor:

8 | Concesion Unica para la prestacion de servicios publicos
de telecomunicaciones y para asignar a nivel nacional los 2023 - I
rangos de frecuencias 1,750 -1,780 MHz y 2,150 - 2,180 | Semestre
MHz y 2,300 - 2,330 MHz.
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3.1 Experiencia exitosa a nivel general y factores de éxito

A continuacion, se presenta la experiencia exitosa identificada, a nivel general, en
los proyectos evaluados del sector. Asimismo, se enlistan los factores de éxito que
apoyaron el cumplimiento de dicha experiencia:

Experiencia

Factores de exito

exitosa

Bases del proceso de seleccion Y contratos de
financiamiento redactados de manera clara en
consideracion de experiencias exitosas previas.

Apoyo constante del sector responsable, del Comité
Especial de Inversiones y del Consejo Directivo de
Prolnversion .

Trabajo en coordinacion con el Ministerio de
o Transportes y Comunicaciones - MTC, a traves del
Adjudicacion Fondo de | : Tel o
[ ondo de Inversiones en Telecomunicaciones
(FITEL) y el Viceministerio de Comunicaciones (VMC)
respecto a documentacién necesaria para el
desarrollo de los procesos.

Disponibilidad de recursos para financiar los
subsidios de los proyectos por parte del FITEL.

Postores con conocimiento del objeto de los
procesos, con equipos de expertos con amplio
conocimiento técnico y de régimen tarifario .
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3.2 Experiencias exitosas especificas y factores de éxito

A continuacion, se presentan tablas donde se aprecian las experiencias exitosas de
los proyectos listados y los factores de éxito que apoyaron dichas experiencias:

Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de las
Regiones Amazonas, Ica y Lima.

Experiencia exitosa Factores de exito

Mecanismo incluido en las bases
que persuadia al adjudicatario a
presentar la documentacion
exigida en la fecha de cierre, ua
que, caso contrario el postor de la
siguiente mejor oferta pasaria a
ser calificado como nuevo
adjudicatario.

Culminar el proceso de
promocion en su etapa de fecha
de cierre con la suscripcion de
todos los contratos de
financiamiento requeridos .

Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de las
Regiones Ancash, Arequipa, Huanuco, La Libertad, Pasco y San Martin.

Experiencia exitosa Factores de éxito

La coordinacion con FITEL para Ia
simplifica cion de los términos a ser
incluidos en las  Propuestas

Simplificacion de la presentacion .
Técnicas.

de la Propuesta Técnica , dada la
naturaleza de los proyectos. L5

redaccion detallada de las
especificaciones tecnicas en el
proceso de seleccion.
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Concesion Unica para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones y
para asignar a nivel nacional los rangos de frecuencias 1,750 — 1,780 MHz y 2,150 —
2,180 MHz y 2,300 — 2,330 MHz.

Experiencia exitosa Factores de éxito

Elabora cion de las especificaciones
técnicas de los COI en relacion a las
expectativas del mercado y los

Adjudicacion a cambio de la intereses del Estado.
gjecucion de Compromisos
Obligatorios de Inversion (COI), El compromiso de los funcionarios
que consistieron en la prestacién | del Viceministerio de
de servicios moviles 4G en Comunicaciones del MTC, de
localidades rurales , sin cobertura | ajustar los aspectos técnicos de los
o con cobertura 3G o 2G. documentos de la licitacion, mitigar

barreras de  participacion  y
continuar con el proceso de
promocion hasta su adjudicacion.
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3.3 Principales dificultades y estrategias aplicadas

En las siguientes tablas, se presentan las dificultades identificadas en los
procesos evaluados, asi como las estrategias aplicadas para enfrentarlas:

¢ |nstalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de
las Regiones Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y Lambayeque.

¢ |nstalacion de banda ancha para la conectividad integral y desarrollo social de las
regiones Tumbes, Piura, Cajamarca y Cusco.

¢ |nstalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de
las Regiones Amazonas, Ica, Lima, Junin, Puno, Moguegua y Tacna.

Dificultad Estrategia aplicada

Plazos ajustados a cumplir y | Comunicacién sustentada u

presion excesiva para adelantar| constante de la falta de realismo

Cronogramas. técnico y economico deladelanto de
cronogramasa los involucrados en el
proceso.

Escasez de tiempo para la| Comunicacion via portal  web
promocion de los proyectos a nivel | institucional o telefonica 3
nacional. potenciales postores sobre elproceso
de promocion.

Dificultades para la evaluacion de| Trabajo en coordinacion con FITEL y
documentos presentados por los| VMC debido a que la documentacion
postores dentro de los plazos del| técnica presentada, correspondia a
cronograma. aspectos  relacionados con  la
gjecucion de los proyectos.
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¢ |nstalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de
las Regiones Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y Lambayeque.

e Licitacion Publica Especial de las Concesiones Unicas para la Prestacion de
Servicios Publicos de Telecomunicaciones y Asignacion de tres Bloques de la
Banda 698-806 MHz a nivel nacional.

Dificultad Estrategia aplicada

Nivel de sinergias y externalidades
muy limitado:

- Demoras continuas en la
definicion de variables clave
del concurso, fuera del alcance
de competencias del equipo de

Coordinacion interinstitucional (MTC,
MEF, OSIPTEL) con Prolnversion.

telecomunicaciones, en
particular en régimen tarifario
y tributario

- Demoras debido a sugerencias
de los postores al contrato.
Entre estas: modificacion de
la interpretacion contractual
exclusiva por parte del MTCy
la devolucién de espectro por
parte de los postores

Coordinacion  de  equipo  de
Prolnversién con funcionarios del
MTC y del MEF que permitio superar
los impases indicados, especialmente
la evaluacion operativa planteadas
por los Postores
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¢ |nstalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de
las Regiones Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y Lambayeque.

¢ |nstalacion de banda ancha para la conectividad integral y desarrollo social de las
regiones Tumbes. Piura, Cajamarca y Cusco.

e Licitacién Publica Especial de las Concesiones Unicas para la Prestacion de
Servicios Publicos de Telecomunicaciones y Asignacion de tres Bloques de la
Banda 698-806 MHz a nivel nacional.

Dificultad Estrategia aplicada

Cambios intempestivos en los | Didlogo continuo dirigido a limitar los
factores de competencia por parte | cambios intempestivos  en  los

de autoridades sectoriales. factores de competencia.
Factores de competencia | Explicacion sistematica a los postores
numerosos Uy de  mediana | del funcionamiento y disefio de los
complejidad. factores de competencia.

Eliminacion del factor de | Rapida adaptacion en los
competencia “Descuento de tarifas | documentos pertinentes respecto de
de acceso a internet a usuarios”, a | 1as modificaciones solicitadas por el
solicitud del MTC. sector responsable.

Coordinacion contintia con Asesor
Modificaciones en la ponderacion | Externoy FITEL para modificacion de

de los factores de competencia. ponderaciones  debido a3 I3
eliminacion de un factor de
competencia.

Retraso para definir el esquema de | Se aprobo un esquema de subasta
subasta de la licitacion, a pesar de | similar al de mayor oferta economica,
estar acordes a lo propuesto por el | utilizada en licitaciones previas, con
asesor externo. algunos cambios, como el uso de
formularios membretados para la
propuesta economica.
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¢ |nstalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de
las Regiones Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y Lambayeque.

e Licitacién Publica Especial de las Concesiones Unicas para la Prestacion de
Servicios Publicos de Telecomunicaciones y Asignacion de tres Bloques de la
Banda 698-806 MHz a nivel nacional.

¢ |nstalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de
las Regiones Amazonas, Ica, Lima, Junin, Puno, Moquegua y Tacna.

Dificultad Estrategia aplicada

Sobrerregulacion  de  aspectos | Presentacion de una justificacion

técnicos que dejaban pocos grados
de libertad a los postores para
elaborar sus propuestas tecnicas.

solida de las reqgulaciones del aspecto
técnico de los procesos a los
inversionistas.

Campana nociva en medios de
comunicacion gue sefalaba que los

Se mantuvieron los precios bases de
los procesos a pesar de la presion
mediatica. La validez técnica de los

precios base del valor de cada
blogue de los procesos eran
elevados y que aquello podria
impedir la licitacion de los mismos.

mismos fue finalmente corroborada
por el mercado, dado que los
postores terminaron por  ofertar
valores muy superiores a estos.

Trabajo en coordinacion con FITEL y
VVMC debido a que las consultas y Ia
documentacion tecnica presentada
correspondian a aspectos
relacionados con la ejecucion de los
proyectos.

Se recibieron un importante
numero de consultas y sugerencias
sobre los documentos del proceso
(principalmente sobre el contrato y
sus especificaciones técnicas).
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e Licitacién Publica Especial de las Concesiones Unicas para la Prestacion de
Servicios Publicos de Telecomunicaciones y Asignacion de tres Bloques de la
Banda 698-806 MHz a nivel nacional.

Dificultad Estrategia aplicada

¢ |nstalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de

Retraso por parte del MTC en incluir
la migracion y limpieza del Canal 51,
para calcular los gastos y costos de
SU migracion.

Mediante la Resolucion Ministerial N°
145-2016 MTC/01.03 del
16032016, el MTC amplio los
alcances de la Resolucion Ministerial
N°® 337-2014-MTC/03, extendiendo
la migracion y limpieza a los titulares
de autorizaciones de servicios de
radiodifusion por television a la
Banda 692-698 (canal 51).

las Regiones Amazonas, Ica y Lima, relacionada a la Fecha de Cierre.

Dificultad Estrategia aplicada

Que los postores aptos cumplan,
conforme a lo establecido en el
Numeral 71y 113 de las Bases, con
presentar la renovacion de sus
cartas fianza de validez, vigencia y
seriedad de oferta, una vez esta
fuera exigida por el Director de
Proyecto, considerando que la
vigencia inicial de dichas cartas
fianzas fueron menores al plazo de
vigencia de sus Propuestas
Econdmicas. La vigencia de dichas
renovaciones debia ser hasta Ia
fecha de cierre y firma del contrato.

Conforme al Numeral /1.2 de las
Bases del proceso, antes del
vencimiento del plazo de vigencia de
las cartas fianzas de validez, vigencia
y seriedad de oferta presentadas por
los Postores Aptos, Prolnversion
solicito las renovaciones, asi como la
ampliacion de SUS Ofertas
Economicas cuando
correspondieran. En algunos casos,
se reiterd dichas solicitudes de
renovacion, de forma tal que existiera
una alternativa real (Postores Aptos
con sus ofertas vigentes) en caso el
Adjudicatario no llegue a presentar
en la Fecha de Cerre Ia
documentacion exigida en las Bases.
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e |nstalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social
de las Regiones Ancash, Arequipa, Huanuco, La Libertad, Pasco y San Martin,
relacionada a la Simplificacion de Presentacion de Propuesta Técnica y Requisitos

Financieros del Postor.

Dificultad Estrategia aplicada

El breve plazo que tenian los
postores  para presentar la
Propuesta Técnica y la
complicacion adicional que
supondria  la  presentacion de
folletos o manuales de varios
equipos que  cumplan las

Se simplifico la Propuesta Técnica,
reemplazandola por una declaracion
jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas de las

- bases.
caracteristicas de las
especificaciones técnicas de as
bases.

Durante la etapa de evaluacion de
los Sobres N° 1, un consorcio
acreditdo la mayor parte de los
montos exigidos como requisitos
financieros  del  postor, con
miembros que tenian un porcentaje
minimo de participacion en Ia
sociedad, lo cual no correspondia
con los requisitos financieros gue
estaban acreditando.

Se procedid a advertir al postor gue
presento el caso descrito que estaba
comprometido a cumplir con o
establecido en las Bases, en caso
resultase adjudicatario.
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2,160 - 2,180 MHz y 2,300 - 2,330 MHz.

Dificultad Estrategia aplicada

El proceso de promocion se
desarrolld durante el periodo de
sucesivos cambios de Gobierno, a lo
que se sumo la alta rotacion de los
funcionarios del subsector de
Comunicaciones del MTC.

Se realizaron reuniones de
presentacion de la situacion del
proceso de promocion a cada una de
las nuevas autoridades del subsector.
Esto se sumo a la coordinacion
permanente  que se continuaba
teniendo con la direccion de linea
encargada del MTC y su equipo
técnico.

En los Informes de Evaluacion de
los proyectos elaborados por el
MTC se definid que el pago del

espectro  se  debia  realizar
integramente mediante la ejecucion
de los COI, lo que limito las

alternativas de estructuracion.

Se  revisaron,
agregaron  las
técnicas de los COI.

flexibilizaron  y
especificaciones

Se  brindd  una  permanente
realimentacion con el mercado, a lo
largo del proceso de promocion.
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A continuacion, se presenta el compilado de lecciones aprendidas de los
procesos evaluados del sector telecomunicaciones:

3.4 Lecciones Aprendidas del Sector

1. Presentar paquetes de proyectos para la aprobacion de su incorporacion al
proceso de promocion.

2. Preparar la documentacion para el proceso de seleccion de un paquete cuidando
que las especificaciones técnicas apliquen de manera precisa a cada proyecto
regional.

3. Coordinar con las entidades que participan en el proceso de promocion de la
inversion privada con el objetivo de contar con cronogramas adecuados en relacion
a la envergadura y complejidad de cada proyecto, a fin de brindar predictibilidad
a los postores.

4. Establecer un acuerdo con el FITEL - MTC con relacion a los factores de
competencia que se aplicaran en los procesos de promocion de la inversion
privada.

5. Mantener el régimen de garantias acompanado de modalidades de pago contra
cumplimiento de hitos por parte de los adjudicatarios.

6. Extender los plazos exigidos en las bases para el cumplimiento del saneamiento
fisico y legal de los predios a ser transferidos al Estado.

7. Mantener una coordinacion interinstitucional (PROINVERSION, MTC, MEF,
OSIPTEL) para analizar las consultas recibidas a las bases y las sugerencias al
contrato expresadas por los postores.

8. Las propuestas u ofertas econdmicas de los postores deberan presentarse
en papel de seguridad brindado por Prolnversion, a fin de minimizar que los
postores realicen comportamientos oportunistas, en desmedro de los objetivos
de competencia de la licitacion y de los intereses del Estado.

9. El obligado a emitir comprobantes de pago cuando exista una transferencia
de bienes en propiedad a terceros o una prestacion de servicios es aquel que
realiza dichas operaciones (el titular del proyecto), aun cuando para efectos de la
contratacion haya participado un intermediario o tercero.

10. Incluir un listado referencial de entidades autorizadas para la emision de garantias,
de modo que los postores puedan tener informacion referencial para la tramitacion
de sus garantias.

11. Incluir en las bases que en caso el adjudicatario no presente los documentos
exigidos en la Fecha de Cierre, el Comité pueda adjudicar a la siguiente mejor
oferta, no siendo necesario realizar un Nuevo CoNCurso.
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12. Incluir en las bases que se establezca que la vigencia de las Cartas fianzas de
validez, vigencia y seriedad de oferta sea igual a la vigencia de la Propuesta
Econdmica que presenten los Postores Calificados en el Sobre N° 2 y N° 3.

13. Simplificar la presentacion de la Propuesta Técnica aplicando el uso de la
Declaracion Jurada, a través de la cual el postor, se compromete a cumplir con las
especificaciones técnicas establecidas en las bases del concurso, permitiendo
que la Propuesta Técnica ganadora pueda ser desarrollada en detalle después
de la obtencién de la Buena Pro, cumpliéndose con las especificaciones técnicas
minimas exigidas.

14. Establecer los criterios especificos en las bases en caso el postor sea un consorcio
para que sus miembros puedan acreditar los requisitos financieros, cuya validez
deba determinarse mediante una regla de ponderacion sobre la participacion que
tiene cada miembro en el consorcio u otras reglas similares.

15. Debe procurarse una permanente cercania con el mercado, asi como una
permanente y estrecha coordinacion con el sector responsable.

16. Evaluar las especificaciones técnicas de los COIl, de acuerdo con la coyuntura de
cada proyecto.
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