
Compendio de Buenas Prácticas

1



Compendio de Buenas Prácticas



ÍNDICE

INTRODUCCIÓN

1. Panorama general de adjudicaciones entre 2002 y 2023

2. Sector electricidad 

2.1 Experiencias exitosas a nivel general

2.2 Factores de éxito generales

2.3 Experiencias exitosas específicas y factores de éxito

2.4 Principales dificultades y estrategias aplicadas

2.5 Lecciones aprendidas del sector

3. Sector telecomunicaciones

3.1 Experiencia exitosa a nivel general y factores de éxito

3.2 Experiencias exitosas específicas y factores de éxito

3.3 Principales dificultades y estrategias aplicadas

3.4 Lecciones Aprendidas del Sector

5

6

10

12

13

13

15

18

20

21

22

24

32

Compendio de Buenas Prácticas

3



INTRODUCCIÓN

Se elabora el presente compendio en el marco de la Resolución de 
Secretaría General N° 108-2023 de fecha 29.05.2023, que derogó 
la Resolución de la Dirección Ejecutiva N° 167-2015 del 28.12.2015 y 
aprobó la Directiva denominada: “Gestión de Lecciones Aprendidas”.

Desde el 2015  hasta la fecha, de manera semestral se ha venido 
efectuando el levantamiento, consolidación, análisis y registro de 
información de las lecciones aprendidas en los procesos a cargo 
de Proinversión. Igualmente se ha coadyuvado a su difusión y 
aplicación, a través de los medios disponibles, convirtiéndose 
de este modo en un insumo para la identificación de las 
buenas prácticas que se identifican y desarrollan en la entidad. 

En el presente compendio, se ha consolidado y sistematizado las 
lecciones aprendidas identificadas durante los años 2015 y 2023 
de los sectores electricidad y telecomunicaciones.  A continuación, 
a modo de exposición del panorama general de los procesos 
de promoción de la inversión privada de ProInversión, incluimos 
una síntesis de aquellos adjudicados entre el 2002 y 2023.

1. El año corresponde al de la Directiva para la Gestión de Lecciones Aprendidas original, aprobada mediante 
Resolución de Dirección Ejecutiva N° 167-2015. 
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1. PANORAMA GENERAL DE 
ADJUDICACIONES ENTRE 2002 Y 2023

En la misma línea, de las 101 adjudicaciones bajo el mecanismo de las APP, tenemos 
que el 40% correspondieron a 40 procesos del sector eléctrico, mientras que un 14% 
correspondieron a 14 procesos del sector telecomunicaciones, según se detalla en 
la Figura 3.

Fuente: PROINVERSIÓN

Figura 1: Procesos de promoción de la inversión privada por sector adjudicados al 
2023
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Asimismo, tomando en cuenta la modalidad de participación de la inversión privada, 
tenemos que el 49% de las adjudicaciones correspondieron al mecanismo de las 
Asociaciones Público Privadas (APP), mientras que el 51% a Proyectos en Activos 
(PA), según se detalla en la Figura 2.

Fuente: PROINVERSIÓN

Figura 2: Procesos de promoción de la inversión privada adjudicados al 2023
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En la misma línea, de las 101 adjudicaciones bajo el mecanismo de las APP, tenemos 
que el 40% correspondieron a 40 procesos del sector eléctrico, mientras que un 14% 
correspondieron a 14 procesos del sector telecomunicaciones, según se detalla en 
la Figura 3.

Figura 3: Procesos de APP por sector adjudicados al 2023

Fuente: PROINVERSIÓN
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Finalmente, de las 105 adjudicaciones bajo el mecanismo de PA, tenemos que el 
25% correspondieron a 26 procesos del sector telecomunicaciones, mientras que 
el 10% correspondieron a 10 procesos del sector de telecomunicaciones, según se 
detalla en la Figura 4.

Figura 4: Procesos de PA por sector adjudicados al 2023

Fuente: PROINVERSIÓN



Compendio de Buenas Prácticas

10

A continuación, se observa la relación de los procesos eléctricos del 2015 al 2023 
que cuentan con lecciones aprendidas durante el periodo en análisis, indicando en 
qué compendio fue registrada la lección aprendida identificada.

2. SECTOR ELECTRICIDAD
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Procesos de adjudicación competitivos: Participación de más de un postor 
calificado y de experiencia internacional (Ver Figura 5).

Ofertas económicas competitivas: Ofertas por debajo de los valores máximos 
de costo de inversión y de operación y mantenimiento anual establecidos en el 
concurso (Ver Figura 6).

a.

b.

Figura 5: Número de postores calificados por proceso

Figura 6: Nivel de eficiencia (%) del costo de servicio total con respecto al valor máximo 
calculado

Fuente: PROINVERSIÓN

Fuente: PROINVERSIÓN

2.1 Experiencias exitosas a nivel general

Las experiencias exitosas identificadas, a nivel general, en los procesos evaluados del 
sector son las siguientes:
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2.2 Factores de éxito generales

En la siguiente tabla se aprecian los factores de éxito que apoyaron las experiencias 
exitosas presentadas en el punto anterior:

2.3 Experiencias exitosas específicas y factores de éxito

A continuación, se presentan tablas donde se aprecian las experiencias exitosas 
de los procesos listados y los factores de éxito que apoyaron dichas experiencias:

• Línea de Transmisión Aguaytía - Pucallpa 138 kV (segundo circuito) y Línea de 
Transmisión 220 kV Tintaya – Azángaro
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Enlace 500 kV Mantaro – Nueva Yanango – Carapongo y Subestaciones Asociadas y 
Enlace 500 kV Nueva Yanango – Nueva Huánuco y Subestaciones Asociadas.

Enlace 500 kV La Niña – Piura, Subestaciones, Líneas y Ampliaciones Asociadas / 
Enlace 220 kV Pariñas – Nueva Tumbes, Subestaciones y Ampliaciones Asociadas 
/ Enlace 220 kV Tingo María – Aguaytía, Subestaciones, Líneas y Ampliaciones 
Asociadas.
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2.4 Principales dificultades y estrategias aplicadas

En las siguientes tablas, se presentan las dificultades identificadas en los procesos 
evaluados, así como las estrategias aplicadas para enfrentarlas:

Primer Etapa de la Subestación Carapongo y Enlaces de Conexión a Líneas Asociadas

Línea de Transmisión Aguaytía - Pucallpa 138 kV (segundo circuito)
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Enlace 500 kV Mantaro – Nueva Yanango – Carapongo y Subestaciones Asociadas y 
Enlace 500 kV Nueva Yanango – Nueva Huánuco y Subestaciones Asociadas.

Subestación Chincha Nueva de 220/60 kV y Subestación Nazca Nueva de 220/60 Kv 
y “Línea de Transmisión 138 kV Puerto Maldonado - Iberia” y “Subestación Valle del 
Chira de 220/60/22.9 kV”
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Línea de Transmisión 500 kV Subestación Piura Nueva-Frontera.

Proyecto Enlace 220 kV Belaunde Terry – Tarapoto Norte (2 circuitos), ampliaciones 
y subestaciones asociadas, “Proyecto Enlace 500 kV San José-Yarabamba, 
ampliaciones y subestaciones asociadas”, “Proyecto ITC Enlace 220 kV Piura Nueva 
– Colán, ampliaciones y subestaciones asociadas”, “Proyecto ITC SE Lambayeque 
Norte 220 kV con seccionamiento de la LT 220 kV Chiclayo Oeste – La Niña/ Felam, 
ampliaciones y subestaciones asociadas” y “Subestación Piura Este de 220/60/22.9 kV”.
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2.5 Lecciones aprendidas del sector

A continuación, se presenta el compilado de lecciones aprendidas de los procesos 
evaluados del sector eléctrico:

a) Coordinación con las entidades públicas involucradas en el proceso.
b) Apoyo interinstitucional entre Prolnversión y diversos órganos de las entidades 
públicas involucradas respecto a la celeridad de los trámites a realizarse.
c) Mantener actualizada la información relacionada con la zona geográfica en la que 
se implementarían los procesos, a efectos de determinar oportunamente los riesgos 
existentes.
d) Comunicar a los postores si es que en las zonas geográficas de ejecución del 
proceso existen invasiones urbanas o asentamientos humanos irregulares, de ser el 
caso, a efectos de mitigar riesgos futuros.
e) En el caso de los proyectos poco atractivos, diseñar un plan de promoción, 
incluyendo un diseño especial de las Bases, que aseguren que se tendrá inversionistas 
interesados en la adjudicación.
f) Identificar con anticipación, las motivaciones que pueden tener los inversionistas 
para participar en varios concursos consecutivos.
g) Dar a conocer a los inversionistas los beneficios que tendrían como potenciales 
adjudicatarios de los procesos:

• Extender su participación en un mercado que ya conocen.
• Ingresar al mercado peruano y ser competitivos para lograr su objetivo.
• Intervenir con mayores probabilidades de éxito, en la medida que el proyecto sea 

del tamaño e inversión que manejan más eficientemente.
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3. SECTOR TELECOMUNICACIONES

A continuación, se observa la relación de los procesos eléctricos del 2015 al 2023 
que cuentan con lecciones aprendidas durante el periodo en análisis, indicando en 
qué compendio fue registrada la lección aprendida identificada.
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3.1 Experiencia exitosa a nivel general y factores de éxito

A continuación, se presenta la experiencia exitosa identificada, a nivel general, en 
los proyectos evaluados del sector. Asimismo, se enlistan los factores de éxito que 
apoyaron el cumplimiento de dicha experiencia:
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3.2 Experiencias exitosas específicas y factores de éxito

A continuación, se presentan tablas donde se aprecian las experiencias exitosas de 
los proyectos listados y los factores de éxito que apoyaron dichas experiencias:

Instalación de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de las 
Regiones Amazonas, Ica y Lima.

Instalación de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de las 
Regiones Ancash, Arequipa, Huánuco, La Libertad, Pasco y San Martín.
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Concesión Única para la prestación de servicios públicos de telecomunicaciones y 
para asignar a nivel nacional los rangos de frecuencias 1,750 – 1,780 MHz y 2,150 – 
2,180 MHz y 2,300 – 2,330 MHz.
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3.3 Principales dificultades y estrategias aplicadas

En las siguientes tablas, se presentan las dificultades identificadas en los 
procesos evaluados, así como las estrategias aplicadas para enfrentarlas:

• Instalación de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de 
las Regiones Ayacucho, Apurímac, Huancavelica y Lambayeque.

• Instalación de banda ancha para la conectividad integral y desarrollo social de las 
regiones Tumbes, Piura, Cajamarca y Cusco.

• Instalación de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de 
las Regiones Amazonas, Ica, Lima, Junín, Puno, Moquegua y Tacna.
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• Instalación de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de 
las Regiones Ayacucho, Apurímac, Huancavelica y Lambayeque.

• Licitación Pública Especial de las Concesiones Únicas para la Prestación de 
Servicios Públicos de Telecomunicaciones y Asignación de tres Bloques de la 
Banda 698-806 MHz a nivel nacional.
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• Instalación de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de 
las Regiones Ayacucho, Apurímac, Huancavelica y Lambayeque.

• Instalación de banda ancha para la conectividad integral y desarrollo social de las 
regiones Tumbes. Piura, Cajamarca y Cusco.

• Licitación Pública Especial de las Concesiones Únicas para la Prestación de 
Servicios Públicos de Telecomunicaciones y Asignación de tres Bloques de la 
Banda 698-806 MHz a nivel nacional.
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• Instalación de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de 
las Regiones Ayacucho, Apurímac, Huancavelica y Lambayeque.

• Licitación Pública Especial de las Concesiones Únicas para la Prestación de 
Servicios Públicos de Telecomunicaciones y Asignación de tres Bloques de la 
Banda 698-806 MHz a nivel nacional.

• Instalación de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de 
las Regiones Amazonas, Ica, Lima, Junín, Puno, Moquegua y Tacna.
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• Licitación Pública Especial de las Concesiones Únicas para la Prestación de 
Servicios Públicos de Telecomunicaciones y Asignación de tres Bloques de la 
Banda 698-806 MHz a nivel nacional.

• Instalación de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de 
las Regiones Amazonas, Ica y Lima, relacionada a la Fecha de Cierre.
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• Instalación de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social 
de las Regiones Ancash, Arequipa, Huánuco, La Libertad, Pasco y San Martín, 
relacionada a la Simplificación de Presentación de Propuesta Técnica y Requisitos 
Financieros del Postor.
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• Concesión Única para la prestación de servicios públicos de telecomunicaciones 
y para asignar a nivel nacional los rangos de frecuencias 1,750 – 1,780 MHz y 
2,150 – 2,180 MHz y 2,300 – 2,330 MHz.
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A continuación, se presenta el compilado de lecciones aprendidas de los 
procesos evaluados del sector telecomunicaciones:

3.4 Lecciones Aprendidas del Sector

1. Presentar paquetes de proyectos para la aprobación de su incorporación al 
proceso de promoción.

2. Preparar la documentación para el proceso de selección de un paquete cuidando 
que las especificaciones técnicas apliquen de manera precisa a cada proyecto 
regional.

3. Coordinar con las entidades que participan en el proceso de promoción de la 
inversión privada con el objetivo de contar con cronogramas adecuados en relación 
a la envergadura y complejidad de cada proyecto, a fin de brindar predictibilidad 
a los postores.

4. Establecer un acuerdo con el FITEL - MTC con relación a los factores de 
competencia que se aplicarán en los procesos de promoción de la inversión 
privada.

5. Mantener el régimen de garantías acompañado de modalidades de pago contra 
cumplimiento de hitos por parte de los adjudicatarios.

6. Extender los plazos exigidos en las bases para el cumplimiento del saneamiento 
físico y legal de los predios a ser transferidos al Estado.

7. Mantener una coordinación interinstitucional (PROINVERSIÓN, MTC, MEF, 
OSIPTEL) para analizar las consultas recibidas a las bases y las sugerencias al 
contrato expresadas por los postores.

8. Las propuestas u ofertas económicas de los postores deberán presentarse 
en papel de seguridad brindado por ProInversión, a fin de minimizar que los 
postores realicen comportamientos oportunistas, en desmedro de los objetivos 
de competencia de la licitación y de los intereses del Estado.

9. El obligado a emitir comprobantes de pago cuando exista una transferencia 
de bienes en propiedad a terceros o una prestación de servicios es aquel que 
realiza dichas operaciones (el titular del proyecto), aun cuando para efectos de la 
contratación haya participado un intermediario o tercero.

10. Incluir un listado referencial de entidades autorizadas para la emisión de garantías, 
de modo que los postores puedan tener información referencial para la tramitación 
de sus garantías.

11. Incluir en las bases que en caso el adjudicatario no presente los documentos 
exigidos en la Fecha de Cierre, el Comité pueda adjudicar a la siguiente mejor 
oferta, no siendo necesario realizar un nuevo concurso.
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12. Incluir en las bases que se establezca que la vigencia de las Cartas fianzas de 
validez, vigencia y seriedad de oferta sea igual a la vigencia de la Propuesta 
Económica que presenten los Postores Calificados en el Sobre N° 2 y N° 3.

13. Simplificar la presentación de la Propuesta Técnica aplicando el uso de la 
Declaración Jurada, a través de la cual el postor, se compromete a cumplir con las 
especificaciones técnicas establecidas en las bases del concurso, permitiendo 
que la Propuesta Técnica ganadora pueda ser desarrollada en detalle después 
de la obtención de la Buena Pro, cumpliéndose con las especificaciones técnicas 
mínimas exigidas.

14. Establecer los criterios específicos en las bases en caso el postor sea un consorcio 
para que sus miembros puedan acreditar los requisitos financieros, cuya validez 
deba determinarse mediante una regla de ponderación sobre la participación que 
tiene cada miembro en el consorcio u otras reglas similares.

15. Debe procurarse una permanente cercanía con el mercado, así como una 
permanente y estrecha coordinación con el sector responsable.

16. Evaluar las especificaciones técnicas de los COI, de acuerdo con la coyuntura de 
cada proyecto.
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