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INTRODUCCION

Elpresente documento analizay registra lainformacion sobre lecciones
aprendidas derivadas de la gestion de proyectos concluidos durante
el semestre en analisis que han sido reportados por los Directores
de Proyecto, Anibal del Aguila Acosta, Renzo Rojas Jiménez y Aldo
Laderas Parra.
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METODOLOGIA

2.1 IDENTIFICACION Y REGISTRO DE LECCIONES
APRENDIDAS

La identificacion y el registro de Lecciones Aprendidas se realiza de
manera semestrall.

Al final de cada proyecto conducido por PROINVERSION bajo el
mecanismo de Asociaciones Pdblico Privadas y Proyectos en Activos
en sus diferentes fases y modalidades, incluyéndose a la asistencia
técnica gue se lleva a cabo a los diferentes Gobiernos Regionales o
Locales, o cuando el Area Usuaria crea conveniente compartir su
experiencia en algln tema en especifico de las actividades a cargo de
la agencia, se analizan los cuellos de botella o los factores de éxito
ocurridos en estos casos.

Toda lainformacion obtenida permite aprendery mejorar el desempefio
entemas especificos, porlotanto, las Lecciones Aprendidas constituyen
una fuente de informacion valiosa que permite la optimizacion de las
tareas ejecutadas por PROINVERSION.

1. Para el sequndo semestre del 2023, la Sub Direccién de Gestion del Conocimiento de la
Direccién de Portafolio de Proyectos, mediante Memorando N° 2-2024/DPP/SGC, solicité
a los Directores de Proyecto, Sub Direccién de Servicios a los Proyectos, Sub Direccién de
Asuntos Sociales y Ambientales, Sub Direccion de Formulacién de Proyectos de Inversion, Sub
Direccion de Ejecucion Oportuna de la Inversion, Direccion de Inversiones Descentralizadas y a
la Direccion de Servicios al Inversionista efectuar el registro de Lecciones Aprendidas.
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En esta edicion, a efectos de identificar la Leccion Aprendida, se
desarrollan previamente las experiencias exitosas; acciones tomadas,
cambios, soluciones, descripcion de la situacion; la clasificacion de
las lecciones aprendidas y las acciones correctivas y/o preventivas
implementadas, de los proyectos:

e “Linea de Transmision 500 kV Subestacién Piura Nueva — Frontera”
* "Proyecto Enlace 220 kV Belaunde Terry — Tarapoto Norte (2
circuitos), ampliaciones y subestaciones asociadas”, “Proyecto Enlace
500 kV SanJosé-Yarabamba, ampliaciones y subestaciones asociadas”,
“Proyecto ITC Enlace 220 kV Piura Nueva — Colan, ampliaciones y
subestaciones asociadas”, “Proyecto ITC SE Lambayeque Norte 220 kV
con seccionamiento de la LT 220 kV Chiclayo Oeste — La Nifia/ Felam,
ampliaciones y subestaciones asociadas” y “Subestacion Piura Este de
220/60/22.9 kV".

e “Concesion Unica para la prestacién de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones y Asignacién a nivel nacional de los rangos de
frecuencia 1,750 - 1,780 MHz y 2,150 — 2,180 MHz y 2,300 — 2,330
MHz."

2.2 Identificacion y registro de Lecciones Aprendidas

La Sub Direccién de Gestion del Conocimiento analiza y consolida toda
la informacién registrada por el Area Usuaria.

Posteriormente,sedifundenlasleccionesAprendidascorrespondientes.
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PROYECTOS EVALUADOS

En el segundo semestre 2023, se han reportado tres (3) registros para
el compendio de Lecciones Aprendidas, que comprenden nueve (9)
proyectos, los cuales se detallan a continuacion:

A) “LINEA DE TRANSMISION 500 KV SUBESTACION
PIURA NUEVA - FRONTERA” (1 PROYECTO)

e Tipo de Proyecto: Iniciativa Estatal Autofinanciada.
» Ambito de Influencia: Piura, Tumbes.

* Monto de Inversién: US$ 222.96 millones.

e Titular del Proyecto: Ministerio de Energia y Minas.
* Adjudicacion: 31.07.2023.

e Firma de contrato: 26.10.2023.

¢ Afios de contrato: 30 afos.

e Concesionario: CELEO REDES, S.L.U.
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B) “PROYECTO ENLACE 220 KV BELAUNDE TERRY -
TARAPOTO NORTE (2 CIRCUITOS), AMPLIACIONES Y
SUBESTACIONES ASOCIADAS”, “PROYECTO ENLACE
500 KV SAN JOSE-YARABAMBA, AMPLIACIONES Y
SUBESTACIONES ASOCIADAS", “PROYECTO ITC ENLACE
220 KV PIURA NUEVA — COLAN, AMPLIACIONES Y
SUBESTACIONES ASOCIADAS”, “PROYECTO ITC SE
LAMBAYEQUE NORTE 220 KV CON SECCIONAMIENTO
DE LA LT 220 KV CHICLAYO OESTE — LA NINA/ FELAM,
AMPLIACIONES Y SUBESTACIONES ASOCIADAS"” Y
“SUBESTACION PIURA ESTE DE 220/60/22.9 KV” (5
PROYECTOS)

* Tipo de Proyecto: Iniciativa Estatal Autofinanciada.

 Ambito de Influencia: San Martin, Arequipa, Lambayeque, Piura
 Monto de Inversion: US$ 180.40 millones.

e Titular del Proyecto: Ministerio de Energia y Minas.

* Adjudicacion: 25.08.2023.

* Firma de contrato: 29.11.2023.

* Afios de contrato: 30 afios.

 Grupo 1: (i) “Enlace 500 kV San José — Yarabamba, ampliaciones
y subestaciones asociadas”, (i) “ITC Enlace 220 kV Piura Nueva —
Colan, ampliaciones y subestaciones asociadas”, y (i) “ITC Enlace
220 kV Belaunde Terry — Tarapoto Norte (2 circuitos), ampliaciones y
subestaciones asociadas”.

* Grupo 2: (i) “ITC SE Lambayeque Norte 220 kV con seccionamiento
de la LT 220 kV Chiclayo QOeste — La Nifa/ Felam, ampliaciones
y subestaciones asociadas”, y (i) “Subestacion Piura Este de
220/60/22.9 kV"

* Concesionario: Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. (Grupo 1) y Alupar
Pert S.A.C. (Grupo 2).
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C) “CONCESION UNICA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES Y
ASIGNACION A NIVEL NACIONAL DE LOS RANGOS DE
FRECUENCIA 1,750 — 1,780 MHZ Y 2,150 - 2,180 MHZ
Y 2,300 - 2,330 MHZ.” (3 PROYECTOS)

* Tipo de Proyecto: Iniciativa Estatal Proyecto en Activos.
 Ambito de Influencia: Nacional.

* Monto de Inversion: US$ 267.60 millones.

e Titular del Proyecto: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
e Adjudicacion: 09.06.2023.

e Firma de contrato: 06.10.2023.

* Afos de contrato: 20 afos.

¢ Concesionario: Viettel Pert S.A.C.
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A continuacion, se desarrollan las Lecciones Aprendidas, considerando
experiencias exitosas y acciones adoptadas, entre otras:

4.1 “LINEA DE TRANSMISION 500 KV SUBESTACION
PIURA NUEVA - FRONTERA”

4.1.1 Objetivo

El objetivo es permitir la interconexién binacional en 500 Kv entre la
Reptblica del Perd (Pert) con la Republica del Ecuador (Ecuador), con
el fin de generar el intercambio de energia hidraulica (a menor costo)
entre ambos paises, aprovechando la complementariedad de sus
cuencas hidrologicas (lluvias en Perd, sequias en Ecuador y viceversa),
ademas de la evolucién de capacidad de transporte de energia en alta
tension en el Norte del Per(.

4.1.2 Experiencias exitosas

La principal experiencia exitosa del proyecto evaluado recay6 en gue
su proceso de adjudicacion fue muy competitivo. Cabe sefalar que
se tratd del segundo proceso de promocion del proyecto, habiendo
participado en la etapa de presentacion de ofertas, tres (3) empresas
operadoras de experiencia internacional, en comparacion con el primer
proceso, llevado a cabo en noviembre de 2022, donde se present6 solo
un postor.

En consecuencia, el primer proceso tuvo que declararse desierto,
conforme a lo indicado en el numeral 14 de las Bases Consolidadas de
dicho proceso, donde se establecio que el proceso se declara desierto,
entre otros casos, “cuando no se hubieren recibido por lo menos dos
ofertas validas”.
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En el sequndo proceso, por el reconocimiento de las preocupaciones
de los inversionistas y las modificaciones realizadas a la version del
contrato del primer proceso, se obtuvieron varios postores en la etapa
de presentacion de ofertas, de modo que, las ofertas econémicas
fueron muy competitivas siendo las mismas muy por debajo de los
valores maximos establecidos para el concurso. Es asi como, el Costo
de Servicio Total del proyecto contenida en la oferta ganadora result6
un 56.2% por debajo del Valor Maximo establecido de acuerdo con las
Bases.

Los factores que apoyaron esta experiencia exitosa fueron los
siguientes:

e La determinacién de la Alta Direccion de PROINVERSION y de la
Direccion de Portafolio de Proyectos (DPP) fue fundamental para
continuar con el sequndo proceso de promocion del proyecto y lograr
el objetivo.

e Sumado a ello, el gran esfuerzo, dedicacion y experiencia del equipo
técnico de PROINVERSION que lider6 el Proyecto.

e |a coordinacién constante con el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) y el
Comité de Operacién Econémica del Sistema (COES); otras entidades
competentes y los postores para el desarrollo de proceso.

* La promocion del proyecto que permitié mantener el interés de los
inversionistas, a través de publicaciones y contactos directos con los
interesados que operan en el mercado eléctrico.
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4.1.3 Acciones tomadas, cambios y soluciones
4.1.3.1 Principales dificultades
Las principales dificultades encontradas fueron las siguientes:

e La fase de estructuracion del proyecto experimentd un retraso
respecto a lo inicialmente previsto, debido a: i) la demora en las
coordinaciones preliminares que se realizaron con el MINEM y MEF
para la elaboracion del Informe de Evaluacion Integrado, la Version
Inicial del Contrato y el modelo econémico-financiero del Proyecto; ii)
la necesidad de contar con el cronograma de ejecucion del proyecto
del lado del Ecuador para su consideracion en el Informe de Evaluacion
Integrado; vy, iii) dada la complejidad del proyecto y su caracter
binacional, resultaba necesario consensuar las caracteristicas técnicas
del proyecto, a través del COES, y profundizar en la mitigacién de los
riesgos identificados en el Informe de Evaluacion.

e Por su parte, el retraso que se present6 en la fase de transaccion
de la primera convocatoria del proyecto se debi6 a: i) la demora en la
definicion de la ubicacién de la Subestacion Piura Nueva 500/200 kV
gue formaba parte de la ingenierfa definitiva del proyecto “Enlace 500
kV La Nina - Piura, Subestaciones, Lineas y Ampliaciones Asociadas;
Enlace 220 kV Parifias - Nueva Tumbes, Subestaciones y Ampliaciones
Asociadas; Enlace 220 kV Tingo Marfa - Aguaytia, Subestaciones,
Lineas y Ampliaciones Asociadas”, adjudicado en el 2019, lo cual era
necesario para culminar con la elaboracién de la Version Final del
Contrato del proyecto “Linea de Transmisién 500 kV Subestacion Piura
Nueva - Frontera”. Esto fue una gran dificultad para que los postores
elaboren propuestas econémicas competitivas para el Estado, ya que
no podian estimar adecuadamente los costos del proyecto, entre otros
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aspectos, dado gue no se podia establecer con precision el inicio del
trazo de la linea de transmisién del nuevo proyecto, y en consecuencia;
y ii) la demora en la obtencion del cronograma actualizado del proyecto
del lado del Ecuador, asi como, la definicién del hito que permita
constatar el avance de las actividades previstas para el desarrollo del
tramo ecuatoriano, lo cual permitirfa dar predictibilidad al concurso. El
no contar con un cronograma actualizado del lado ecuatoriano, supuso
un gran riesgo, dado que el contrato del primer proceso de promocion
establecia que el Concesionario asumia el riesgo de desfase en la
llegada del tramo ecuatoriano a la frontera.

* Una vez superados dichos desafios, el 30 de noviembre de 2022, se
realizé el acto de Buena Pro del Proyecto siendo declarado desierto
porque solo se presentdé un postor y, de acuerdo con las Bases del
Concurso, en concordancia con el Acuerdo CD PROINVERSION Nro.
8-4-2017-CD, se requerian al menos dos ofertas validas para poder
otorgar la Buena Pro del proyecto.
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4.1.3.2 Estrategias para enfrentar o superar la dificultad

Las dificultades antes mencionadas fueron enfrentadas o superadas
de las siguientes formas:

e EL MINEM, MEF, COES vy las autoridades del Ecuador (a través del
MINEM) mantuvieron una coordinacion constante para la obtencion
de la informacién que se requeria para la elaboracion del Contrato de
Concesion y el Informe de Evaluacién Integrado.

e En diciembre de 2022, se realiz6 la segunda convocatoria del
Concurso, para ello se realizaron las siguientes modificaciones:

i) En las bases se elimind la causal de declaracion de desierto respecto
a tener por lo menos dos ofertas validas para adjudicar (excepcion
prevista en el Acuerdo CD PROINVERSION Nro. 8-4-2017-CD).

i) En el Contrato de Concesion se realizaron ajustes contractuales
que permitieron mitigar el riesgo de desfase en la [legada del tramo
ecuatoriano a la frontera, dado que ello podria afectar la puesta en
operacion comercial del proyecto integral de Interconexién Eléctrica
Perli — Ecuador, incluso si el concesionario del tramo peruano ha
completado las obras y el lado ecuatoriano no. Es decir, se incluy6 un
pago compensatorio a favor del concesionario en caso de desfase de
la construccion del lado ecuataoriano.
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4.1.4 Descripcion de la Situacion relacionada con la Leccion
Aprendida

Como antecedentes y circunstancias que ocasionaron las lecciones
aprendidas, podemos citar:

El proyecto integral de Interconexion Eléctrica Perd — Ecuador
comprende la construccién de una Linea de Transmision en 500 kV
gue enlazara la Subestacién Chorrillos en Ecuador con la Subestacion
La Nifia en Perti. Ambos paises se han comprometido a construir los
tramos que le corresponden en su territorio. En el caso del Pera, el
desarrollo de la linea se ha dividido en dos tramos para su adjudicacion:

* “Enlace 500 kV La Nifa—Piura” de 87 km, adjudicado el 30 de octubre
de 2019, el cual esta en construccion y cubre desde la Subestacion La
Nifia hasta la Subestacién Piura Nueva.

e “Linea de Transmision 500 kV Piura Nueva — Frontera” de 270.3 km,
adjudicado el 31 de julio de 2023.

La causa raiz que ocasiond las lecciones aprendidas, se indica a
continuacion:

La fragmentacion del desarrollo del proyecto integral de Interconexion
Eléctrica Pert — Ecuador 500 kV en dos tramos, asignados a diferentes
paises (Perty Ecuador), implico que los procesos constructivos de cada
tramo deban ser coordinados y asi, establecer una fecha de puesta
en servicio del proyecto integral de interconexion. De esta forma, la
demora en la adjudicacién y, por lo tanto, la ejecucién del proyecto por
el lado peruano, impacta negativamente en la puesta en operacion de
la infraestructura en el lado ecuatoriano.
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Asimismo, la dependencia entre los dos proyectos del lado peruano
conllevé a una demora en la definicion de la ubicacion de la Subestacian
Piura Nueva 500/200 kV, que formaba parte de la ingenieria definitiva
del proyecto “Enlace 500 kV La Nifia - Piura”, lo cual se debi6 a: i)
la imposibilidad del concesionario de llevar a cabo los trabajos de
ingenieria en campo por la pandemia de COVID-19 y las restricciones
sanitarias respectivas, y ii) al cambio en la ubicacién de la Subestacion
Piura Nueva respecto a lo previsto en el anteproyecto, contribuyendo a
la demora en la toma de decisiones sobre la ubicacion definitiva.

El caracter binacional del proyecto y su dependencia a una
infraestructura que sera desarrollada por Ecuador conllevé a que en
la sequnda convocatoria del concurso del proyecto se modifiquen las
Bases y el contrato de concesion, a efectos de eliminar la causal de
declaracion de desierto respecto a tener por lo menos dos ofertas
validas para adjudicar, y realizar modificaciones contractuales para
mitigar el riesgo de desfase en la llegada del tramo ecuatoriano.
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4.1.5 Clasificacion de las lecciones aprendidas

La Leccion Aprendida esta relacionada con un efecto adverso (amenaza)
gue debe evitarse en el futuro.

Las dificultades identificadas durante el proceso de promocion
del proyecto, como la demora en la definicion de la ubicacion de la
Subestacion Piura Nueva, la demora en la obtencién de un cronograma
actualizado sobre el avance por parte del Ecuador, y la declaracion de
desierto del concurso, representan desafios y amenazas que deben
abordarse para evitar impactos negativos similares en proyectos
futuros.

4.1.6 Acciones correctivas y/o preventivas implementadas.

A continuacion, se detallan las acciones implementadas para mejorar
la problematica encontrada durante el proceso de promocion de la
inversion privada:

e Establecimiento de canales de comunicacion efectivos desde el inicio
del proyecto y coordinacién proactiva entre el MEF, MINEM, COES, las
autoridades de otros paises relacionados al proyecto, entre otros, para
evitar desfases y demoras.

e Realizacién de un permanente seguimiento técnico y de gestién con
MINEM vy autoridades del gobierno ecuatoriano para el desarrollo de
ambos tramos, de tal forma que la informacion sobre el desarrollo de
ambos tramos esté actualizada y a disposicion de ambos paises.
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4.1.7 Lecciones aprendidas

Entre las lecciones aprendidas identificadas, se puede concluir en las
siguientes:

e Agrupacion de los proyectos que tienen componentes técnicos en
comin (como la Subestacion Piura Nueva) en un solo concurso, a
efectos que sean desarrollados por un mismo concesionario.

e Elaboracién del Informe de Evaluacion especial para los proyectos
del subsector electricidad segln los lineamientos aprobados por el
MEF, con el fin de acortar plazos.

e Interaccion con el mercado y evaluacion de los aspectos gue
manifiestan necesarios implementar para mitigar los riesgos que
identifiguen en los contratos de concesion.

e Coordinacion constante con el MINEM y MEF.




LECCIONES APRENDIDAS SEGUNDO SEMESTRE 2023
|

4.2 “PROYECTO ENLACE 220 KV BELAUNDE TERRY
— TARAPOTO NORTE (2 CIRCUITOS), AMPLIACIONES Y
SUBESTACIONES ASOCIADAS”, “PROYECTO ENLACE
500 KV SAN JOSE-YARABAMBA, AMPLIACIONES Y
SUBESTACIONES ASOCIADAS"”, “PROYECTO ITC ENLACE
220 KV PIURA NUEVA - COLAN, AMPLIACIONES Y
SUBESTACIONES ASOCIADAS”, “PROYECTO ITC SE
LAMBAYEQUE NORTE 220 KV CON SECCIONAMIENTO
DE LA LT 220 KV CHICLAYO OESTE — LA NINA/ FELAM,
AMPLIACIONES Y SUBESTACIONES ASOCIADAS"” Y
“SUBESTACION PIURA ESTE DE 220/60/22.9 KV".

4.2.1 Objetivo
Los objetivos de cada proyecto se especifican, a continuacion:

* El proyecto “ITC Enlace 220 kV Belaunde Terry — Tarapoto Norte (2
circuitos), ampliaciones y subestaciones asociadas” permitira mejorar
las condiciones operativas del sistema de transmision asociado,
en el suministro de energia eléctrica desde el Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) a la zona servida en el Area de
Demanda 4.

e El proyecto “Enlace 500 kV San José — Yarabamba, ampliaciones y
subestaciones asociadas” permitira ampliar la capacidad del sistema
de transmisién para evitar congestion en las lineas de transmision
del area de influencia del proyecto, debido al incremento previsto de
generacion de 1000 MW en la subestacién San José.
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e El proyecto “ITC Enlace 220 kV Piura Nueva — Colan, ampliaciones
y subestaciones asociadas” permitira incrementar la capacidad de
transmision para atender el crecimiento de la demanda eléctrica de
la zona de Paita dandole confiabilidad y mejora en la operacién del
sistema eléctrico en 60 kV Piura Paita-Sullana.

e El proyecto “ITC SE Lambayeque Norte 220 kV con seccionmiento
de la LT 220 kV Chiclayo Oeste — La Nifia/Felam, ampliaciones vy
subestaciones asociadas” permitira incrementar la capacidad de
transformacion de las subestaciones 220 kV Chiclayo Oeste y Chiclayo
Sur, para atender el crecimiento de la demanda eléctrica de los sistemas
eléctricos “Chiclayo” y “Chiclayo Baja densidad” dandole confiabilidad y
mejora en la operacion.

e El proyecto “Subestacion Piura Este de 220/60/22.9 kV" permitira
ampliar la capacidad de transformacion 220/60 kV en el sistema
eléctricodel areadeinfluencia del Proyecto, para atender el crecimiento
de la demanda de energia eléctrica en la zona de Piura.

4.2.2 Experiencias exitosas

El principal éxito de estos proyectos evaluados es su alto nivel de
competitividad, ya que participaron cinco empresas operadoras de
experiencia internacional durante el proceso.

Ello permiti6 la presentacion de ofertas econémicas por debajo
de los valores maximos establecidos para el concurso. Respecto a
los proyectos del Grupo 1, la sumatoria del Costo de Servicio Total
de los proyectos contenida en la oferta ganadora resulté un 39%
por debajo del Costo de Servicio Total gue se obtiene a partir de los
Valores Maximos de Inversion y de Operacion y Mantenimiento Anual
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aprobados. Por otro lado, respecto a los proyectos del Grupo 2, la
sumatoria del Costo de Servicio Total de los proyectos contenida en
la oferta ganadora resulté un 17% que obtenido considerando los
Valores Maximos de Inversion y de Operacion y Mantenimiento Anual.

Los factores que apoyaron esta experiencia exitosa fueron los
siguientes:

 La experiencia del equipo de PROINVERSION y la coordinacion
constante con el Ministerio de Energiay Minas (MINEM), el Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF), el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (OSINERGMIN) y el Comité de Operacién Econémica
del Sistema (COES), otras entidades competentes y los postores para
el desarrollo de proceso.

* | .a promocioén de los proyectos que permitié mantener el interés de
los inversionistas, a través de publicaciones y contactos directos con
los interesados que operan en el mercado eléctrico.

4.2.3 Acciones tomadas, cambios y soluciones

4.2.3.1 Principales dificultades

Las principales dificultades encontradas fueron las siguientes:

e La fase de formulacion de los proyectos experimenté un retraso
respecto a lo inicialmente previsto, debido a que se tuvo que esperar
a la realizacién de la sesion de Consejo Directivo, a fin de gque este

pueda aprobar el Convenio de Asistencia Técnica bajo la modalidad de
encargo entre el MINEM y PROINVERSION.
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e Finalmente, una dltima dificultad presentada fue la demora en la
emision de los Decretos Supremos gque otorgan Seguridades y Garantias
a favor de los Concesionarios Consorcio Transmantaro S.A. (Grupo 1)
y Alupar Pert S.A.C. (Grupo 2), necesarios para la suscripcion de los
contratos de concesién. Esto provocé la modificacién del cronograma
del concurso postergando la fecha del Acto de Cierre del Concurso de
Proyectos Integrales para la entrega en concesion de los proyectos.

4.2.3.2 Estrategias para enfrentar o superar la dificultad

Las dificultades antes mencionadas fueron enfrentadas o superadas
de las siguientes formas:

* PROINVERSION realiz6 las gestiones pertinentes paralaconformacion
del préximo Consejo Directivo.

e Coordinacién con el MINEM y MEF a fin de agilizar la emisién de los
Decretos Supremos para otorgar las Seguridades y Garantias a favor
del Concesionario.

4.2.4 Descripcion de la Situacion relacionada con la Leccion
Aprendida

Como antecedentes y circunstancias que ocasionaron la leccion
aprendida, podemos citar:

Los proyectos fueron adjudicados el 25 de agosto de 2023, siendo el
Grupo 1 adjudicado a la empresa Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. Por
otro lado, el Grupo 2 fue adjudicado a la empresa Alupar Pert S.A.C.
De conformidad con lo establecido en las Bases, y en el cronograma de
esta misma, dentro de los 90 dias calendario de otorgada la Buena Pro,
correspondia realizar la Fecha de Cierre del Concurso.
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En ese sentido, se debia realizar el procedimiento para la Fecha de
Cierre, lo cual implicaba la gestion del otorgamiento, mediante
contrato, de las sequridades y garantias del Estado de la Republica del
Per(l en respaldo de las declaraciones, seguridades y obligaciones a
cargo del Estado Peruano, contenidas en los Contratos de Concesion de
los Proyectos, a celebrarse con las empresas Consorcio Transmantaro
S.A.y Alupar Pert S.A.C.

Como parte de este procedimiento, se realizaron las acciones
correspondientes a fin de que la Direccion Ejecutiva someta a
consideracion del Consejo Directivo la solicitud de autorizacion para
el otorgamiento de las referidas seguridades y garantias, debiendo
para tal efecto gestionarse la emision de los respectivos Decretos
Supremos 2y la suscripcion, en la fecha de Cierre, de los Contratos de
Seguridades y Garantias.

Siendo asi, mediante Acuerdo PROINVERSION No. 134-1-2023-
CD adoptado en la sesion del 08 de noviembre de 2023, el Consejo
Directivo de PROINVERSION acord6 solicitar al MINEM la autorizacion
para el otorgamiento, mediante contrato, de las seguridades y garantias
del Estado de la Republica del Pert en respaldo de las declaraciones,
seguridades y obligaciones a cargo del Estado Peruano, contenidas
en los Contratos de Concesion de los Proyectos, a celebrarse con las
empresas Consorcio Transmantaro S.A. y Alupar Per S.A.C.

2. De conformidad con lo establecido el numeral 117.3 del articulo 117 del Reglamento del
Decreto Legislativo Nro. 1362: “Articulo 117. Garantias (...) 117.3 El Estado puede otorgar
mediante Contrato a las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, que realicen
proyectos de APP, seguridades y garantias que mediante decreto supremo, en cada caso, se
consideren necesarias para proteger sus inversiones, de acuerdo con la legislacion vigente.”
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Es por tal motivo que, una vez que se emiti6 el Acuerdo de Consejo
Directivo de PROINVERSION, se solicitd al MINEM proceder al refrendo
delosreferidos Decretos Supremos, debiendo remitirlos posteriormente
al MEF, a fin de continuar con el tramite correspondiente. Sin embargo,
a pesar de los esfuerzos realizados, a través de las coordinaciones
efectuadas con funcionarios del sector (MINEM)y del MEF, seincurrieron
en demoras en la publicacién de los Decretos Supremos, los cuales,
hasta antes de la Fecha de Cierre establecida en el Cronograma, se
encontraban en tramite. Ello, toda vez que, de acuerdo con el rango
normativo exigido, se requeria contar con el refrendo del titular de
ambaos ministerios.

La causa raiz que ocasioné la leccién aprendida se indica a continuacion:

La emision de los referidos Decretos Supremos implica la revisiéon por
parte del MINEM, asi como la Comision de Coordinacion Viceministerial
(CCV), quienes tienen dentro de sus funciones, la de opinar de manera
sobre los proyectos de Decretos Supremos gue versen sobre temas
multisectoriales, o que sean puestos a consideracion por uno de sus
miembros.

Siendo asi, las opiniones fueron brindadas, en parte, por entidades
que a las cuales no le competen respecto al tema en cuestion
(otorgamiento de seguridades y garantias del Estado de la Repdblica
del Pert en respaldo de las declaraciones, seguridades y obligaciones
a cargo del Estado Peruano, contenidas en los Contratos de Concesion
de los Proyectos), como fue el caso del Ministerio de Cultura, lo cual
dilata los plazos para proceder con el refrendo por parte del MINEM
y MEF.
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4.2.5 Clasificacion de las lecciones aprendidas.

La Leccion Aprendida antes descrita constituye una amenaza, toda
vez que la demora en la emisién de los Decretos Supremos, influye
en la Fecha de Cierre del Concurso de Proyectos Integrales para la
entrega en concesion de los Proyectos (Suscripcion de los Contratos
de Concesion), generando que estos no puedan ser llevados a cabo en
la fecha prevista en el Cronograma de las Bases, es decir dentro de los
90 dias calendario de otorgada la Buena Pro.

4.2.6 Acciones correctivas y/o preventivas implementadas.

A continuacion, se detallan las acciones implementadas para mejorar
la problematica encontrada durante este proyecto:

e Mantener la coordinacién constante, asi como el seguimiento
respectivo, a efectos de que el sector y MEF procedan con el refrendo
de los Decretos Supremos, realizando el tramite correspondiente
dentro de los plazos establecidos.

e Asimismo, velar por que el pronunciamiento gue corresponda, en
virtud a los Decretos Supremos, sea efectuado por las entidades que
resulten competentes.
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4.2.7 Lecciones aprendidas.

Entre las lecciones aprendidas identificadas, se puede concluir en las
siguientes:

e Interaccion con el mercado y evaluacion de los aspectos gue
manifiestan necesarios implementar para mitigar los riesgos gue
identifiguen en los Contratos de Concesion.

e Mantener la coordinacién con el MINEM y el MEF para obtener la
opinién favorable a la Version Final del Contrato.

e Coordinacion constante con el MINEM y MEF, lo cual permita agilizar
la emision de los Decretos Supremos para otorgar las Seguridades
y Garantias a favor del concesionario, a fin de que estos se emitan
conforme a los plazos establecidos con opinion de las entidades que
tengan competencia sobre el tema.
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4.3 CONCESION UNICA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES Y
ASIGNACION A NIVEL NACIONAL DE LOS RANGOS DE
FRECUENCIA 1,750 - 1,780 MHZ Y 2,150 - 2,180 MHZ
Y 2,300 - 2,330 MHZ

4.3.1 Objetivo

El objetivo de los proyectos es ampliar a nivel nacional el desarrollo
de sistemas moviles de banda ancha en el pais, para tecnologias como
4G, 5G, o superiores. Las Bandas AWS-3 y 2.3 GHz permitiran ofrecer
mejores caracteristicas de cobertura y mayor capacidad de datos.

4.3.2 Experiencias exitosas

El principal éxito de estos proyectos es la adjudicacion de los mismos a
cambio de la ejecucion de Compromisos Obligatorios de Inversién (COI)
que consisten en la prestacion de servicios méviles 4G (con despliegue
de redes con tecnologia 4G LTE-A o superior) en localidades rurales sin
cobertura o con cobertura 3G o 2G. Asi, como resultado de la oferta
adjudicada, la poblaciéon de 3,825 localidades contara con servicios
moviles 4G, en un plazo de 2 afios desde la firma de los contratos.

Como resultado de las sucesivas revisiones y adecuaciones, se logro
elaborar especificaciones técnicas de los COl que conjugaran las
expectativas del mercado, asi como los intereses del Estado. Asi, se
opt6 por la perspectiva de asegurar el servicio, sin detallar en exceso
las especificaciones del equipamiento, lo que permitié que se obtengan
mejores propuestas.
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Para tal efecto, en la etapa de relanzamiento del proceso de promocion
Se conto con:

e El compromiso de los funcionarios del Viceministerio de
Comunicaciones, de ajustar los aspectos técnicos de los documentos
de la Licitacion, mitigar barreras de participacion y continuar con el
proceso de promocion hasta su adjudicacion.

e Un consultor con amplia experiencia en concursos de bandas de
espectro a nivel de Latinoameérica.

e Permanente interaccién con los postores.

4.3.3 Acciones tomadas, cambios y soluciones
4.3.3.1 Principales dificultades
Las principales dificultades encontradas fueron las siguientes:

e El proceso de promocion se desarrollé durante el periodo de
sucesivos cambios de Gobierno, a lo que se sumo la alta rotacién de
los funcionarios del subsector de Comunicaciones del MTC.

* Enlos Informes de Evaluacion de los proyectos elaborados por el MTC,
si bien se consideraba la posibilidad que en la etapa de estructuracion
se evalle y, de corresponder, se ajuste el nimero de COl; se defini6
gue el pago del espectro se debia realizar integramente mediante la
ejecucion de los COI, lo gue limité las alternativas de estructuracion.
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4.3.3.2 Estrategias para enfrentar o superar la dificultad

Las dificultades antes mencionadas fueron enfrentadas o superadas
de las siguientes formas:

e Se realizaron reuniones de presentacion de la situacion del proceso
de promacién de los proyectos encargados por el sector a cada una
de las nuevas autoridades del subsector. Asimismo, esto se sumo a la
coordinacién permanente con la direccion de linea encargada del MTC
y sU equipo técnico, a través de reuniones, elaboracién de documentos
varios, revision de entregables de los consultores, elaboracién de
informes adicionales y notas técnicas de los consultores, entre otros.

e Se identificaron escenarios alternativos de estructuracion que fueron
planteados y discutidos con los postores para poder incorporar sus
perspectivas, lo que permiti6 identificar la estructura del proceso con
mayor potencial.

e Se revisaron, flexibilizaron y agregaron las especificaciones técnicas
de los COL. Si bien la revision de los COl'y sus especificaciones técnicas
se realizé a lo largo del proceso de promocion, su mayor flexibilizacion
y agregacion se obtuvo en la segunda etapa de transaccion.

* Se brindé una permanente realimentacién con el mercado, a lo largo
del proceso de promacion.
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4.3.4 Descripcion de la Situacion relacionada con la Leccion
Aprendida

Como antecedentes y circunstancias que ocasionaron la leccion
aprendida, podemos citar:

En procesos anteriores de adjudicacion de bandas de espectro
encargados por el MTC a PROINVERSION, estas fueron adjudicadas
a cambio de una mejor oferta dineraria. Por la Ley N° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion, los recursos obtenidos por el pago
de las ofertas econémicas de dichos procesos de promocion fueron
transferidos al MEF. En los Informes de Evaluacion de los proyectos
AWS-3y 2.3 GHz elaborados por el MTC, se estipulé que sean a cambio
de la ejecucion de COl.

La causa raiz que ocasiond la leccién aprendida se indica a continuacion:

La leccion aprendida esta relacionada en que es la primera vez que se
estructura proyectos de Bandas de espectro radioeléctrico en donde
el pago se debia realizar totalmente mediante la ejecucion de COI (en
este caso gque consisten en la prestacion de servicios moviles 4G), que
permita reducir la brecha de acceso a servicios de telecomunicaciones.

En el proceso de promocién se buscé establecer las condiciones gue
promuevan la participacion de los potenciales postores, entre otros, a
través de la flexibilidad y simpleza de las especificaciones técnicas de
los COI.
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4.3.5 Clasificacion de las lecciones aprendidas.

La Leccion Aprendida esta relacionada con un efecto positivo en el
proyecto (oportunidad) sobre el cual deben tomarse acciones para
mantenerlo.

Este se refiere al establecer, juntamente con el sector, las condiciones
gue promuevan la participacion de los potenciales postores, entre
otros, a través de la flexibilidad y simpleza de las especificaciones
técnicas de los COI.

4.3.6 Clasificacion de las lecciones aprendidas.

A continuacién, se detallan las acciones implementadas para mejorar
la problematica encontrada durante este proyecto:

e Estructurar las condiciones de modo que satisfaga expectativas de
todos los postores.

* Revisar, flexibilizar y agregar las especificaciones técnicas de los
Compromisos Obligatorios de Inversion (COI).

* Procurar una permanente cercania con el mercado.

e Mantener una permanente y estrecha coordinacién con el sector.

4.3.7 Lecciones aprendidas.

Entre las lecciones aprendidas identificadas, se puede concluir en las
siguientes:

* Debe procurarse una permanente cercania con el mercado, asi como
una permanente y estrecha coordinacion con el sector.

e Evaluarlas especificaciones técnicas de los Compromisos Obligatorios
de Inversion (COI), de acuerdo a la coyuntura de cada proyecto.
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