_ DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU
ANC DELA INTEGRACION NACIONALY EL RECONOC!M!F.N TODE thiTRA DIVERSIDAD

DIRECTIVA N° 004-201 2-PROINVERSION

LINEAMIENTOS PARA CAUTELAR LOS INTERESES DEL ESTADO EN LOS

CONTRATOS EN EL MARCO DE L.OS PROCESQOS DE PROMOCEON DE LA INVERSION

PRIVADA

1. OBJETIVO

Los presentes lineamientos tienen como objetivo establecer los aspectos que deben ser
considerados para cautelar los intereses del Estado en los Cortratos que se formulan
dentro del marco de los Procesos de Promocion de la Inversién Privada que estructura
PROINVERSION,

. BASE LEGAL

o Decreto Legislativo N° 674, Ley de Promocion de ia Inversién Privada en ias Empresas
dei Estado y su Reaiamento aprobado por Decreto Supremo N° 070-092-PCM y sus
medificatorias.

o Decreto Suprema N° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenada:de las-Normas con Rango
de Ley que reguian la entrega en Concesion al Sector Privado de las obras Publicas
de Infraestructura y Servicios Publicos y su Heqfamento aprobado por Decrefo

- Supremo N° 060-86-PCM vy sus modificatoriss.

o Decreto Legislative N° 1012, Ley Marco de Ascciaciones Publico Privadas para la
generacién de empleo productivo y su Reglamento aprobado por Decrete Supremc
- N°146-2008-EF vy sus modificatorias.

e Resolucion Ministerial N° 225-9011 EF/10, Peglamento ge O:aamzacnon y Ffuw‘ ones
- de PROINVERSION: . . o : o

. ALCANCE

La presente directiva alcanza ai Consejo Directivo, a los Corités Especiales v a la
Direccion de Promocidn de Inversicnes.

. RESPONSABILIDADES

4.1. Direccién de Promocidn de Inversiones :
» ~Elaborar ios proyectos o version final del Contrato.

+ |dentificar los riesgos que puedan ocurrir en el disefio y estruc tur’xc on de cada
uno de los provectos c version nna del umtram asz COMO SuU aszqm 6N ¥

i
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mitigacion. Asimismo, sustentar los cambios en la matriz preliminar de riesgos
presentada en el Informe de Fvaluacion®.

o FElaborar la Matriz de Riesgos y su Informe sustentatorio, pudiendo contratar
servicios de consultoria especializada para tal fin.

e Elevar el proyecto o version final del Conirato al Comité Especial para aprobacién,
conjuntamente con la Matriz de Riesgos y su Informe sustentatorio.
4.2. Coordinador Juridico de la Direccién de Promocién de Inversiones:
o Asesorar & la Direccion de Promocion de Inversiones en la elaboracién de los
proyectos o version final del Contrato.
4.3. Comités Especiales :

¢ Aprobar los proyectos y version final del Contrato, disponiendo su remision para
opinién a los Sectores, Ministerio de Economia y Finanzas y Organismos
Reguladores de corresponder, adjuntando la Matriz de Riesgos y su Informe
sustentatorio.
4.4. Consejo Directivo :

o Aprobar‘la version final dei Contrato.

. DISPOSICIONES GENERALES

5.1. Cada Contrato es unico, es decir, tiene caracteristicas particulares, y por tanto sus
riesges son especificos a cada proyecto, por lo que deberan incorporar en el
Contrato resguardos que garanticen los intereses del Estado en la celebracién o
ejecucion de los mismos.

. Se entiende riesgo como la posibilidad de gue el proyecto, sus eventos, el impacto y
la dindmica de sus resultados se presenten de una manera diferente a la anticipada
por las partes®.

. La asignacion de riesgos sera acorde con la naturaleza del proyecto y de su
estructura financiera. En tal sentido, los riesgos inherentes a los Contratos deberan
ser asumidos por la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y
administrarlos o por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de
proteccion, mitigacién o de diversificacion.

. Los Contratos deben considerar mecanismos de supervision, garantias especificas,
penalidades, causales de resolucion o terminacion, clausulas relacionadas al
régimen econémico financiero, entre otros aspectos que se consideren necesarios.

U Informe elaborado para la incorporacién de los proyectes al proceso de promocion de la inversién privada, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Supremo N° 146 — 2008 — EF.

* Donald Lessard Roger Millar, Understanding and Managing Risk in Large Engineering Projects. MIT Sloan
School of Management Sioan Working Paper 421401 Octubre de 2001
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6. MATRiz"DE’RiESGOs Y SU INFORME SUSTENTATORIO

6.1. La Matriz. de Riesgos y su Informe sustentatorao tomara como modelo referencial la
Matriz indicada en &l Anexo 1.

6.2. El informe édsténtétdrio de riesgos debera:
6.2.1." Describir y analizar los riesgoé identificados.
6.2.2. Plantear los mecamsmos para su geshor* y mitigac mn

6.2.3. Contener la distribucion de los riesgos entre ias partes que forman parte del
Contrato.

6.2.4. Indicar las clausulas o incisos que contemplan los mecanismos planteados.

6.3. Fn el caso que los proyectos o versién final del Contrato varie y que @sta%
ariaciones tengan efecto en los riesgos, se debera realizar los ajustes a ia Matriz o
Rlesgos y su Informe sustentatorio, para adecuaria al tGltimo proyecto o \/Prsu)n fmai
del Contrato.

7. DESCRiPCION DEL MODELO REFERENMAL DE MATRIZ DE RiFSG(}S
El mod@lo referencnal de Mam7 de Rlesgo estableca seis (%) secciones que deben ser
competados. Siendo estos los siguientes: -

Tipo de Riesgo (1). Los riesgos que se pueden presentar en los contratos han sido
agrupados de la forma siguiente: -

¢ Disefio: Asociados a la probabilidad de una inadecuada elaboracion de los estudios
técnicos.

Construccion: Estan referidos a los eventos que pueden originar que los procesos de
construccion no se lleven a cabo de acuerdo a lo previste en términos de costo, aiazoc
pravistos, y términos tecnoldgicos. entre otros

QOperacion y Mantenimiento: Relacicnados a la posibiidad gue 108 procesosde
operacion y mamemmzento del proyecto -sean inatlicientes y no. cumplan con o
establecido. : S o T

Financiero: Relacionadaos con la no consecucion de! financiamiento para el proyecto y
con el deterioro en las condlcmnes ‘ma"wu,raa (*‘h' ctuacion de tipos de cambio, tasas
“de interés, entre otros). . L T

Fuerza Mayor: Se define como eventos que estén fuera del control de las partes y
tipificados como “Actos de Dios”.

Memado Estan relacionados a la posibilidad de que los ingresos difieran de los
esperados.

Ambiental:'Relacionados al deterioro del medio ambiente por efectos derivados del
_ proyecto.
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e Politico: Relacionados a la probabilidad de que el Estado cambie las politicas
orientadas a la promocion y facilitacion de la inversion privada.

Cual es el Riesgo (2). En esta seccion se identifican los riesgos existentes en el Contrato
a partir de la Matriz de Riesgos que se presenta en el Anexo 1.

No se incorpora el Riesgo (3). £n los casos en gue no se presentan se indicard como
“No Aplicable”. ‘ C :

vCénﬁo surge (4). Envesta 'barte se establece el origen del riesgo en éi, tal y como se
propone en la Matriz de Riesgos. No obstante, eventualmente podrian existir otras
fuentes de riesgo, debide a que cada proyecto es diferente y unico.

Asignacion de Riesgo (5). Se establecera cual de las partes que interactian durante la
gjecucion del Contrato asumira el riesgo identificado.

Referencia al contrato (6). Ubicacion de las clausulas o incisos dentro del Contrato que
asignan el riesgo.
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Construccion

MATRIZ DE RIESGO DE LOS CONTRATOS EN EL MARCO DE LOS PROCESO DE PROMOCION

No cumplimiento de las
especificaciones técnicas de la
construccién segun expediente
técnico aprobado

ANEXO 1

A &

Errores en la supervision y controi de {as obras

DE LA INVERSION PRIVADA

Defectos en la ejecucién de la obra

Modifcaciones al disefio solicitadas por el Estado

Modifcaciones al disefio solicitadas por el Privado

Otros

Operaciony

Variacidon de los costos operativos
y de mantenimiento

Cambios originados por iniciativa del Privado

Falla en la operacién

Otros

Retrasos en la obtencidn de
permisos, aprobaciones, etc

Discrecionalidad del sector piblico

Mantenimiento Otros

Variacion de precic de los insumos |Precios determinados por el mercado
Aumento en las primas de seguro
Ctros

Cambios tarifarios Segun lo establecido en fa cldusula referida al régimen tarifario
Por incumplimiento en la cfdusula referida al régimen tarifario
por parte del £stado

Mercado

Por incumplimiento en fa cldusuia referida al régimen tarifario
por parte del Privado
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o S

entes ambientales

ANEXC 1

- MATRIZ DE RIESGO DE LOS CONTRATOS EN EL MARCO DE 10S PROCESO DE

PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

Falla en la operacidn

Encontrar restos argueoldgicos no previstos

Otros
Ambiental

Marce regulatorio ambiental No cumplimiento de las normas medic ambientaiesy {o dispuesto
por ef Estudio de Impacto Ambiental (EIA}
Atraso en 13 aprobacidn del Certificado de inexistencia de restos
argueoldgicos {CIRA}
Otros

Cambios Legales Cambios en el marco legal general

’ Cambios iegales, regulatniios o contractuales especificos que
afectan al contrato
i Otros

Politico

Fuerza Mayor Politica

Ruptura o Caducidad del Contraio

Situacidn Econdmica Internacional

Ctros

Pigdded




RESOLUCION DE LA DIRECCION EJECUTIVA
N°122-2012

Lima, 21 Nov. 2012

VISTOS:

El Informe Legal N° 271-2012-0AJ; el Memorandum N° 31-2012/OPP y el Informe
N° 008-2012/DPIJR,;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28660, se determira la naturaleza juridica de la Agencia de
Promocién de la Inversion Privada — PRCINVERSION, como organismo publico
descentralizado adscrito al sector Economia y Finanzas, con personeria juridica,
autonomia técnica, funcional, administrativa, economica vy financiera, constituyéndose en
pliego presupuestal,

Qué mediante Resolucién de la Direccién Ejecutiva N° 037-2009 se aprobd la
Directiva N° 003-2009- PRO!NVERSION ‘Lineamientos para cautelar los intereses del
Estado en los Contratos de Concesién”;

Que, mediante informe Técnico N° 008-2012/DPI/JR, elaborado por la Direccién de
Promocion de las Inversiones, se resefia la necesidad que la Directiva N° 003-2009-
PROINVERSION, “Lineamientos para cautelar los intereses de! Estado en los Contratos
de Concesién” sea actualizada, entre otros, porque la modalidad de participacién privada
que precisa la Directiva es la de Concesidn, no considerando otras modalidades como Ia
celebracion de Contratos de Asociacidn, Joint Ventures, Asociacion en Participacion,
Prestacion de Servicios, Arrendamiento, Gerencia, ‘eptre otros.

Que, el inciso h) del articulo 9° del Reglamento de Organizaciéon y Funcicnes de
PROINVERSION, aprobade por Resolucién Ministerial N° 225-2011-EF-10, se estabiece
entre las funciones del Director Ejecutivo, establecer las politicas de administracion,
personal, finanzas, contratacién y relaciones institucionaies;

Que, de acuerdo a lo establecido en el inciso e) del articulo 20° de la Resolucion
Ministerial N° 225-2011-EF-10, se establece entre las funciones de la Oficina de -,/
Planeamiento y Presupuesto, dirigir la elaboracion, actualizacién y difusién de los
documentos de gestion institucional;




Que, en ese sentido, el Director Ejecutivo es la mas alta autoridad que ejerce
funciones ejecutivas, de administraciéon y de representacion de PROINVERSION, por lo
que le corresponde aprobar la Directiva para cautelar los intereses del Estado en los
Contratos en el Marco de los Procesos de Promocion de la Inversion Privada;

Con las visaciones de la Oficina de Asesoria Juridica y de Secretaria General de la
Agencia de promocién de la Inversion Privada;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la Directiva para cautelar los intereses del Estado en los
Contratos en el Marco de los Procesos de Promocion de la Inversion Privada, que como
anexo forma parte de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Dejar sin efecto la Directiva N° 003-2009-PROINVERSION,
“Lineamientos para cautelar los intereses del Estado en los Contratos de Concesion”.

Articulo 3°.- La presente Directiva regira a partir del dia siguiente de sul/f
expedicion.

Registrese y Comuniquese

Diregtor Ejecutivo
PROJINVERSION



