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APP con rostro social: Impacto del Fondo Social
del Terminal Portuario de Salaverry

Resumen

El objetivo del articulo es cuantificar el efecto que ha tenido la implementa-
cién de proyectos realizados por el Fondo Social Salaverry sobre la lucha contra la
pandemia de la COVID-19, el déficit de educacién bésica, asi como su impacto en
la actividad econémica. Para tal fin, se emplea un panel de datos con informacién
anual entre el 2017 y 2022 de 10 distritos de la provincia de Trujillo para analizar
los resultados en salud y actividad econémica; y de 35 distritos del departamento
de La Libertad para analizar los efectos sobre la educacion urbana. Los impactos
se calculan a través de la estimacién del modelo de diferencias en diferencias y
estos se complementan con la comparacién bajo el método de control sintético.
Los resultados evidencian que los proyectos implementados por el Fondo Social
Salaverry tuvieron un impacto significativo en la reduccién del nimero de defun-
ciones en el contexto de la COVID-19, un incremento de la tasa de matricula
urbana y una mejora en la actividad econémica.

Palabras clave: Fondo Social Salaverry, diferencias en diferencias, control sintéti-
co, contratos de APP.
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1. Introduccion

La Agencia de Promocion de la Inversion Privada — Prolnversién, ha desempenado un
papel fundamental dentro de la estructuracién de los contratos de concesién bajo la modalidad
de Asociacién Publico Privada - APP, al promover la incorporacién de los fondos sociales a
beneficio de la poblacién de cada zona de influencia. Estos fondos no solo impulsan el bienestar
de la poblacién, sino que también fortalecen la aceptacién de los proyectos con capital privado
y fomentan un sentido de pertenencia en la sociedad.

Los fondos sociales emergen como un modo de inversién innovadora, orientado a la
ejecucién de proyectos y programas que buscan cerrar las brechas existentes en infraestructura
y servicios, caracterizados por su agilidad y dinamismo, proporcionando una alternativa mas
eficiente en comparaciéon con otros mecanismos de inversién tradicionales.

Actualmente, los fondos sociales se encuentra estructurados dentro de tres (3) contratos
de concesiones portuarios; estos contratos consideran una retribucién econémica que proviene
de un porcentaje de los ingresos totales percibidos por las concesionarias del Terminal Por-
tuario de Multipropédsito de Salaverry - TPMS, el Terminal Portuario General San Martin
Paracas - TPGSM y el Terminal Portuario de Paita - TPP, que son retribuidos al Fondo
Social Salaverry - FOSS, Fondo Social Paracas y Fondo Social Paita, respectivamente, para
el financiamiento de proyectos y programas sociales en beneficio de la poblaciéon de la zona
de influencia.

Como resultado, las retribuciones econémicas realizadas hasta el cierre del 2022 por
parte del TPMS, TPGSM y TPP a sus fondos sociales ascendieron a mas de S/ 15 millones,
S/ 14 millones y S/ 42 millones respectivamente, las mismas que fueron distribuidas en los

diversos programas y proyectos en beneficio de la poblacién®.

La recaudacién de los fondos sociales impulsada por Prolnversién ha contribuido en la
relacién puerto-ciudad, convirtiéndose en un proceso dindmico que involucra tanto a actores
publicos como privados, asi como la participacién de la sociedad desempenando un rol fun-
damental. La presencia de los fondos sociales dentro de los contratos de concesiéon no solo
demuestra la responsabilidad social inherente a la inversién privada, sino que también actia
como un agente cohesionador en la relacién entre el puerto y la ciudad. Esta inyeccién de
recursos en proyectos y programas sociales ha creado sinergias que fortalecen el vinculo social
y econémico de la comunidad, contribuyendo asi al crecimiento econémico y a un desarrollo
urbano sostenible. En este contexto, la relacién puerto-ciudad se erige como un modelo ejem-
plar de colaboracién, donde la inversién privada no solo impulsa el progreso econémico, sino
que también cultiva un lienzo social mas sélido y equitativo.

El proyecto de modernizacion y desarrollo del TPMS, ubicado en el distrito de Salaverry
de la provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, representa un proyecto emblematico
bajo la modalidad de APP que permite contribuir a la relacién puerto-ciudad a través del
FOSS. Dado que, los proyectos llevados a cabo a través de estos programas permiten atender
muchas de las necesidades bésicas de la poblacion del distrito de Salaverry.

Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI en el 2018, el
departamento de La Libertad presentaba un nivel de pobreza del 20,8 %, ubicdndose como
unos de los departamentos mas pobres de la macrorregién norte del Pert. Esta situacion se
traducia en una poblacién con un acceso limitado o nulo a servicios basicos, oportunidades de
desarrollo limitadas y bajos niveles de bienestar. Por lo tanto, se hizo imperativo implementar
un mecanismo que contribuyera a reducir el déficit de infraestructura en la zona de influencia

nformacién proporcionada por la Autoridad Portuaria Nacional.
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del proyecto y, en consecuencia, mejorar la calidad de vida de la poblacién.

En el marco de la concesion del proyecto del TPMS bajo la modalidad de APP, Proln-
versién ha desempenado un papel activo al incorporar una retribucién econémica del 3% de
los ingresos del concesionario, destinados al FOSS. Este fue creado en el 2019 con el propésito
de financiar los proyectos y programas de caracter social, incluyendo iniciativas en los campos
de la salud y la educacion, entre otros, en beneficio de la poblacién de la zona de influencia.

Una vez establecido el FOSS, se llevé a cabo un proceso de relevamiento de las ne-
cesidades de la poblacién en el drea de influencia, identificando carencias en infraestructura
hospitalaria, educativa, vial y equipamiento, entre otras areas. Como resultado, desde marzo
del 2020 se llevaron a cabo las gestiones necesarias para la implementacién y financiamiento
de diversos proyectos y programas impulsados por el FOSS, generando un impacto social
positivo en la zona de influencia del proyecto.

Una caracteristica fundamental de la concesiéon del TPMS es que es autofinanciada; es
decir, el Estado no realiza desembolsos para la materializacién de las inversiones realizadas.
La ejecucién de los programas y proyectos a través del financiamiento del FOSS resulta mas
eficiente y supera las barreras burocraticas que suelen enfrentar las entidades gubernamen-
tales.

El beneficio obtenido a través de la implementacién del FOSS ha mejorado la calidad de
vida de la poblaciéon del distrito de Salaverry mediante inversiones en sistemas de salud, edu-
cacién, infraestructura vial, parques, pistas, veredas y proyectos de emprendimiento. Desde
la implementacién de sus proyectos en el 2020, un total de 20 983 habitantes?, tanto en &reas
rurales como urbanas del distrito de Salaverry, han sido beneficiados directa o indirectamente
por los programas y proyectos gestionados por el FOSS.

Estos programas y proyectos contribuyeron a la reduccién de personas fallecidas en
el contexto de la pandemia de la COVID-19 al proveer de equipamiento e infraestructura
necesaria para atender a mayor cantidad de pacientes; al incremento de la tasa de matricula
de escolares al proveer de becas, infraestructura y equipamiento necesario e, incluso, se cree
que los proyectos gestionados por el FOSS pueden haber incentivado el incremento de la
actividad econdmica del distrito de Salaverry a través de los programas Salaverrina Power y
Barrio Salaverrino Power.

El mecanismo del fondo social promovido por Prolnversiéon permite impulsar la confian-
za en la inversion privada, se sientan las bases para un desarrollo sostenible y un crecimiento
inclusivo en el Per, ello en la medida que los fondos sociales tienen caracteristicas similares a
acciones de responsabilidad empresarial. Asimismo, tal como lo indica Vives y Peinado-Vara
(2011), estas acciones también contribuyen a una redistribucién més justa de los recursos
publicos.

La presente investigacién tiene como objetivo estimar el impacto de los proyectos im-
plementados por medio del FOSS dentro del distrito de Salaverry respecto de los distritos
que no fueron tratados con los proyectos y programas de caracter social; dicho impacto sera
analizado por medio de la aplicacién del método de diferencias en diferencias y, con la fina-
lidad de dar un mayor soporte a la presente investigacién, se realizard una réplica sintética
de las principales variables analizadas a fin de determinar adecuadamente el efecto empirico
alcanzado.

La estructura que sigue el documento es la siguiente: luego de la introduccién, en la
seccién 2 se realiza una revision de los principales documentos de investigaciéon que han

2Informacién proveniente del INEI.
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intentado abordar problemas similares, en la seccién 3 se presenta el sustento de estrategia
empirica para identificar efectos causales, en la seccién 4 se presenta una descripcién y detalle
de los datos, en la seccién 5 se presentan los resultados encontrados luego de realizar las
estimaciones y en la seccién 6 se presentan las conclusiones del documento de investigacion.

2. Revision de literatura

Se ha identificado que existen diferentes estudios que buscan analizar y cuantificar
el efecto de la implementacion de programas de asistencia sobre indicadores de desarrollo
econémico como salud, educacién e ingresos. En su mayoria, los trabajos de investigacion
encontrados analizan el impacto de la intervencién sobre la tasa de mortalidad en menores
y nutricién, la tasa de matricula y asistencia escolar, asi como el gasto de consumo de los
hogares y otros indicadores relacionados.

Respecto a los objetivos que persiguen los documentos encontrados, se observa que
la mayoria de ellos busca medir el impacto de la implementacién de diferentes programas
sobre indicadores relacionados con la educacién, especificamente Zavakou (2011) analiza el
impacto sobre el abandono y fracaso escolar, Barrera-Osorio, Bertrand, Linden, y Pérez-Calle
(2008), Cavero-Arguedas, Cruzado de la Vega, y Cuadra-Carrasco (2017) y Monge, Seinfeld,
y Campana (2017) sobre matricula o asistencia escolar, Martorano y Sanfilippo (2012) sobre
el maximo ano de educacién, mientras que, Behrman, Parker, y Todd (2009) y Somers, Zhu,
Jacob, y Bloom (2013) sobre el rendimiento escolar y otros indicadores.

Por su parte, otros estudios buscan medir el impacto sobre indicadores relacionados a
la salud, especificamente Cavero-Arguedas et al. (2017) analiza el impacto sobre el desarrollo
infantil temprano, Weiss, Piya, Andrus, Ahsan, y Cohen (2022) y Kolesar, Tsheten, et al.
(2023) sobre la tasa de mortalidad en menores, Kreif et al. (2016) sobre la tasa de mortalidad
en hospitales, Thom (2022) sobre la salud mental, mientras que, Sanchez, Jaramillo, et al.
(2012) sobre el estado nutricional en menores. Mientras que, estudios como los de Liang,
Tseng, Ho, y Wu (2020), Gupta et al. (2020) y Gibbons et al. (2023) buscan medir el efecto
de la capacidad hospitalaria como la disponibilidad de camas UCI y de pruebas de descarte
en relacion a la mortalidad asociada a la COVID-19.

Por otro lado, las investigaciones desarrolladas por Angelucci y Attanasio (2009) y
Monge et al. (2017) buscan medir el impacto sobre indicadores relacionados al consumo de
hogares; mientras que, Martorano y Sanfilippo (2012) busca medir el impacto sobre el ingreso
per capita y tasa de ocupacién.

Con relacién a la unidad de andlisis empleada en los estudios revisados, la mayoria
de ellos emplea informacién a nivel de individuos como ninos, estudiantes, adultos mayores
y pacientes, tales como los estudios realizados por Barrera-Osorio et al. (2008), Martorano
y Sanfilippo (2012), Sénchez et al. (2012), Cavero-Arguedas et al. (2017) y Gupta et al.
(2020). Por su parte, estudios como los de Liang et al. (2020), Weiss et al. (2022), Kolesar
et al. (2023) y Gibbons et al. (2023) emplean informacién a nivel de paises; mientras que,
Thom (2022) emplea informacién a nivel de estado (California), Zavakou (2011) a nivel de
municipalidades, Behrman et al. (2009) a nivel de comunidades, Angelucci y Attanasio (2009)
a nivel de manzanas y Monge et al. (2017) emplean informacién a nivel de hogares. Por otro
lado, se identificaron estudios que emplean otras unidades de andlisis como Somers et al.
(2013) que emplea informacién a nivel de escuelas y Kreif et al. (2016) a nivel de hospitales.

Sobre la estructura de datos empleada en los estudios revisados, se ha identificado que
la mayor parte de estos emplean paneles de datos, mientras que, Liang et al. (2020) y Gupta
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et al. (2020) emplean datos de corte transversal y Gibbons et al. (2023) emplea datos de
series de tiempo.

Respecto de la variable dependiente o variable sobre la cual se realiza la evaluacion del
impacto en educacién, se ha identificado que los trabajos desarrollados por Zavakou (2011),
Barrera-Osorio et al. (2008), Cavero-Arguedas et al. (2017) y Monge et al. (2017) realizan la
evaluacién sobre la asistencia escolar, fracaso y abanado escolar o tasa de matricula; por su
parte, estudios como los de Martorano y Sanfilippo (2012) evalian sobre la cota educativa
familiar (maximo ano de educacién en la familia), mientras que, Behrman et al. (2009) y
Somers et al. (2013) sobre el rendimiento escolar, edad de inicio escolar o grados de escolaridad
completados.

En esa linea, respecto a la variable sobre la cual se realiza la evaluacion del impacto en
salud, se ha identificado que los estudios desarrollados por Weiss et al. (2022), Kolesar et al.
(2023), Thom (2022), Kreif et al. (2016) realizan la evaluacién sobre la tasa de mortalidad, en
los dos primeros casos infantil, en el tercero por suicido y el iltimo a nivel de hospitales; en esa
linea, Liang et al. (2020), Gupta et al. (2020) y Gibbons et al. (2023) analizan el efecto sobre
la mortalidad asociada a la COVID-19. Por su parte, estudios como los de Cavero-Arguedas
et al. (2017) y Sanchez et al. (2012) realizan la evaluacion sobre el desarrollo infantil y estado
nutricional de los nifos. Por otro lado, estudios como los de Angelucci y Attanasio (2009) y
Monge et al. (2017) realizan la evaluacién sobre indicadores relacionados a los gastos de los
hogares y Martorano y Sanfilippo (2012) sobre el ingreso per capita y tasa de ocupacion.

En cuanto a la metodologia empleada, se ha identificado que la mayoria de trabajos
de investigacién han empleado la metodologia de diferencias en diferencias y andlisis de con-
trol sintético; sin embargo, estudios como los de Cavero-Arguedas et al. (2017) emplean las
metodologias de regresién discontinua y evaluacién experimental, Liang et al. (2020) emplea
minimos cuadrados ordinarios - MCO, Gupta et al. (2020) emplea un modelo logit multino-
mial y Gibbons et al. (2023) emplea el método de ecuaciones de estimacién generalizada. El
uso de distintas metodologias puede estar asociado a los distintos objetivos que persigan los
investigadores y de la informacién disponible con la que cuenten para probar sus hipotesis.

Con relacion a los principales resultados, la mayoria de los estudios encontraron que
la implementacion de los programas tiene un efecto positivo y estadisticamente significativo
sobre los indicadores relacionados con la salud, educacién e ingresos. Sin embargo, estudios
como el de Martorano y Sanfilippo (2012) no encontraron impacto sobre la cota educativa
familiar, asi como el estudio de Somers et al. (2013) que no encontré impacto sobre el rendi-
miento escolar. Por su parte, Liang et al. (2020), Gupta et al. (2020) y Gibbons et al. (2023)
encontraron una asociaciéon inversa entre la disponibilidad de camas UCI y la mortalidad por
COVID-19. A su vez, Liang et al. (2020) encontraron una relacién inversa entre el nimero de
pruebas aplicadas para saber si un paciente tiene coronavirus y la mortalidad por COVID-19
en la region.

Cabe indicar que, a diferencia del resto de estudios encontrados, este documento de
investigacién busca cuantificar el efecto de los programas y proyectos aplicados por el FOSS
sobre variables que miden el bienestar de la poblacién del distrito de Salaverry. Para ello, se ha
empleado una metodologia que permite capturar de manera creible efectos causales de estos
programas. Asimismo, es preciso indicar que, del conjunto de investigaciones revisadas no se
ha identificado alguna que realice una evaluacion econémica de un fondo social o de empresa
con una figura parecida; por tanto, este es el primer estudio que aborda esta problematica.
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3. Estrategia empirica

El objetivo que persigue el ejercicio empirico es evaluar los efectos que ha tenido la
implementacién de los programas y proyectos del FOSS del TPMS en beneficio de la poblacién
de la zona de influencia en dicho terminal portuario. Para determinar los efectos de este Fondo
Social se implementa un andlisis comparativo que permite detectar efectos causales a partir
de aplicacién de la politica (o beneficio) sobre un grupo de personas o grupo de tratados
comparandolas con aquellas personas que no se vieron afectadas por dicha politica o grupo
de control. Para ello, se emplea la metodologia de diferencia en diferencia bajo la especificacién
de two-way fized effects la cual permite controlar la estimacién por efectos fijos.

El método de diferencias en diferencias se basa en comparar las diferencias en los
cambios promedio entre un grupo tratado y un grupo de control antes y después de la im-
plementacién de una politica o intervencién (en este caso el inicio de operaciones del FOSS).
Conceptualmente, la idea detras de este método es capturar el efecto causal del tratamiento
al observar como se comportan las unidades tratadas y de control en diferentes periodos de
tiempo. En este caso, para identificar el efecto causal del FOSS sobre algunas variables de
resultado econdmico se va a estimar la siguiente ecuacion:

Ydt =Y + pa + 8¢ + B x (Salaverry) x (Pos — FOSS) + na+ (1)

Donde yq,; es la variable de resultado econémico para el distrito d en el periodo t, ji4 es
el efecto fijo para el distrito d, J; es el efecto fijo para el periodo ¢, Salaverry es una variable
dummy que toma el valor de 1 si el distrito es tratado y 0 en caso contrario, Pos — FOSS
es una variable dummy que toma el valor de 1 si el periodo es igual o mayor a aquel donde
inicié la implementacién de programas/proyectos el FOSS y 0 en caso contrario, y /3 es el
parametro de interés que mide el efecto causal del impacto del FOSS.

Segun indica Bertrand, Duflo, y Mullainathan (2004), para evitar rechazar una hipétesis
nula cuando esta es verdadera es necesario incluir dentro de las estimaciones errores estandar
clusterizados; ello, ademds, permite corregir ciertos problemas en heterocedasticidad y auto-
correlaciéon que se puedan presentar en la estimacion.

Cabe senalar que, en la medida que los programas y beneficios del FOSS fueron apli-
cados tnicamente en el distrito de Salaverry solo se considera a este distrito como tratado.
Los distritos que componen el grupo de control son el resto de distritos de la provincia de
Trujillo; sin embargo, dado que para algunas variables no se cuenta con informacién para un
grupo de distritos se ha optado por emplear, solo en estos casos, la totalidad de distritos con
informacién completa del departamento de La Libertad. Asimismo, es preciso indicar que
dado que el distrito de Trujillo resulta una observacién muy diferente al resto de distritos
este no ha sido considerado dentro del andlisis.

La estrategia de identificacién que sigue este trabajo de investigacion es la de estimar
un modelo de diferencias en diferencias; por tanto, la validez de esta estrategia se basa en el
supuesto de que, en ausencia de la existencia del FOSS (ausencia de tratamiento), el distrito
de Salaverry tiene un comportamiento similar al del resto de distritos que se toman como
control. Este supuesto es conocido como el supuesto de tendencias paralelas.

Una forma indirecta de validar el supuesto de tendencias paralelas es a través de la
aplicacién de un estudio de eventos. Ello, ademas, permite identificar la dinamica de los
efectos del FOSS. Para realizar el estudio de eventos se estima la siguiente ecuacién y se
presentan graficamente los coeficientes 5, extraidos a partir de estas estimaciones.
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ko

Yig =7+ pa+0+ Y Brx(Salaverry) « 1[t = Ty + 7] + na (2)
T=—k1,7#—1

Donde Tj es el ano de inicio de los proyectos del FOSS, k1 es la cantidad de periodos
anteriores al inicio de los proyectos del FOSS y ko es la cantidad de periodos posteriores al
inicio de los proyectos del FOSS. Los coeficientes de interés son los 8, que miden la diferencia
entre periodo Ty +7 y el periodo inmediatamente anterior al inicio de los proyectos del FOSS.
Si 7 < 0y los coeficientes (3, no son estadisticamente distintos de cero, entonces se puede
afirmar que se cumple el supuesto de tendencias paralelas.

Comunmente se espera que se cumpla el supuesto de tendencias paralelas y con ello
garantizar que luego de la politica, la diferencia adicional de los promedios entre estos dos
grupos se deba a los efectos de la politica o intervencién. Sin embargo, encontrar un grupo de
control que cumpla esta caracteristica puede ser una tarea complicada; peor aun, utilizar un
incorrecto grupo de control puede llevar a estimaciones sesgadas y, por tanto, a conclusiones
erréneas sobre la politica aplicada. En ese contexto, Abadie, Diamond, y Hainmueller (2010)
proponen, formalmente, emplear el método de control sintético para garantizar la similitud
entre el grupo de tratados y el de control®.

El método de control sintético tiene como objetivo estimar los efectos de intervenciones
creando una réplica sintética de una unidad tratada. La réplica artificial es creada tomando
la informacién de las unidades de control y, por tanto, a diferencia de original esta réplica no
experimenta la intervencién. En concreto, la réplica sintética se crea a partir de la seleccién
de ponderadores que se asemeje mas a las caracteristicas de la unidad tratada con la réplica
sintética en el pretratamiento. Formalmente, decimos que el control sintético de la unidad
tratada ha sido construido mediante un vector de ponderadores W = (w1, ...,wp_1) y se
cumple que cada wg € (0,1) y que wi +...+wp_1 = 1. A través de este método se encuentra
un W que permite asemejar de mejor manera a la réplica sintética con la unidad tratada,
para ello minimiza la distancia ponderada entre las caracteristicas del tratado y los controles.
El procedimiento para encontrar los ponderadores del control sintético 6ptimo se obtienen de
la siguiente manera:

W*(V) = min (X1 — XoW)' V(X1 — XoW) (3)
wew
Donde W*(V) es el vector de ponderadores 6ptimo que minimiza la diferencia entre las
caracteristicas previas al tratamiento de la unidad tratada y el control sintético, V es una
matriz diagonal semidefinida que indica la importancia relativa de cada covariable, X; es un
vector que contiene las caracteristicas de la unidad tratada previas a la intervencion y Xg es
una matriz que contienen las caracteristicas de las unidades de control.

En esta investigacion se emplea el método de control sintético para darle robustés a los
resultados encontrados mediante el método de diferencias en diferencias, la réplica sintética
se crea para las variables de resultado econémico del distrito de Salaverry a través del calculo
de la siguiente ecuacion:

Y™ =y xwl + Yok wy 4 o+ Ypo14 * Wp_y @

3Cabe indicar que inicialmente las ideas para emplear un control sintético fueron propuestas por Abadie y
Gardeazabal (2003).

12



Prolnversion . . .
S Poroci dlo st PP Impacto del Fondo Social del Terminal Portuario de Salaverry

Donde y*® es la variable de resultado econémico sintético creado para el distrito de

Salaverry en el periodo ¢ y yq es la variable de resultado econémico para el distrito d en
el periodo t, cabe indicar que d toma los valores desde 1 hasta D — 1 considerando que el
distrito de Salaverry ocupa el lugar D del total de distritos analizados.

4. Datos

Con la finalidad de realizar las estimaciones que se plantearon en la seccién de estrategia
empirica, de manera general se emple6 un panel de datos anual que va desde el ano 2017 hasta
el 2022 con informacion distrital del departamento de La Libertad. Esta informacién se obtuvo
del Ministerio de Salud - Minsa y del INEI.

Especificamente, para estimar el impacto sobre las variables de defunciones ocurridas
e informadas por cantidad de personas (defunciones) y licencias de funcionamiento para
establecimientos de comercio? otorgadas por la municipalidad (licencias de comercios), de
acuerdo con la disponibilidad de datos, se empled informacion del periodo 2017-2021 de los
distritos de la provincia de Trujillo, excluyendo al distrito de Trujillo ya que resulta ser muy
diferente al resto de distritos.

Por otra parte, para estimar el impacto sobre el nimero de alumnos matriculados en
el sistema educativo urbano bésico regular nivel primario (matricula primaria urbana) y
sobre el nimero de alumnos matriculados en el sistema educativo nacional del drea urbana
(matricula nacional urbana), de acuerdo con la disponibilidad de datos, se emple6 informacién
del periodo 2017-2022 de todos los distritos del departamento de La Libertad que tuvieron
informacién completa, y al igual que en las variables mencionadas anteriormente, se exceptud
la informacién del distrito de Trujillo. Cabe indicar que en las figuras la y 1b se presenta el
mapa del departamento de La Libertad y de la provincia de Trujillo, respectivamente.

Por otro lado, para construir los controles sintéticos se seleccionaron las variables de
poblacién identificada con Documento Nacional de Identidad (poblacién DNI), licencias de
funcionamiento para establecimientos de comercio otorgadas por la municipalidad que reflejan
la actividad econémica de los distritos y el porcentaje de poblacién rural.

Es relevante indicar que, de acuerdo con la disponibilidad de datos, la informacién
de las variables no se encuentra para el mismo periodo, tal como se puede observar en el
cuadro 5 de estadisticas descriptivas. Asimismo, se observa que, en promedio, la cantidad de
defunciones por distrito y por afio para la provincia de Trujillo (sin considerar al distrito de
Trujillo) asciende a 377 personas y su valor maximo fue de 1490 personas en el distrito de
La Esperanza en el ano 2020; por su parte, en promedio, la cantidad de licencias de comercio
para los mismos distritos y periodo fue de 58 licencias y su valor méximo fue de 295 licencias
en el distrito de El Porvenir.

Con relacién a las variables de educacién, se observa que, en promedio, la cantidad
de alumnos matriculados en el sistema educativo urbano béasico regular nivel primario por
distrito y por ano para el departamento de La Libertad (sin considerar el distrito de Trujillo)
fue de 3654 alumnos y su valor maximo fue de 20 294 alumnos en el distrito de El Porvenir
en el ano 2022; por otra parte, la cantidad de alumnos matriculados en el sistema educativo
nacional del drea urbana para los mismos distritos y periodo fue de 8325 alumnos y su valor
maximo fue de 43 212 alumnos en el distrito de El Porvenir.

Incluye las licencias de funcionamiento otorgadas por la municipalidad para bodegas, farmacias, boticas,
ferreterias, empresas proveedoras de insumos, prendas de vestir y venta de calzado.
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Figura 1: Mapas del departamento de La Libertad y provincia de Trujillo
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Cuadro 5: Estadisticas descriptivas

Variable Unidad Obs.  Periodo Prom. Min Méx

Salud

Defunciones Numero de 50 [2017; 2021] 377 18 1490
personas

Actividad econdmica

Licencias de comercio Nimero de 50 [2017; 2021] 58 0 295
licencias

Educacién

Matricula primaria urbana Numero de 210 [2017; 2022] 3654 282 20 294
alumnos

Matricula nacional urbana Namero de 210 [2017; 2022] 8325 596 43 212
alumnos

Fuente: Ministerio de Salud e Instituto Nacional de Estadisticas e Informética
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5. Resultados

El presente trabajo de investigacion estimard, a través de la estrategia empirica indicada
previamente, el impacto de los proyectos y programas aplicados por el FOSS dentro del
distrito de Salaverry. Se cree que las intervenciones realizadas por el FOSS impactan en el
sector Salud y Educacién e inclusive en la actividad econémica de la poblacion del distrito
de Salaverry; por tanto, es de esperar que los proyectos del FOSS se encuentren relacionados
con el nimero de defunciones en un contexto de COVID-19, el niimero de licencias otorgadas
a comercios, la matricula en el sistema educativo urbano béasico regular nivel primario y la
matricula en el sistema educativo nacional del drea urbana®. En la figura 2 se muestran estas
variables y se comparan entre el distrito de Salaverry (grupo tratado) y otros distritos dentro
del departamento de la Libertad (grupo control), antes y después del inicio de implementacién
de proyectos del FOSS en el 2020.

En la figura 2a se muestra que en el 2020, el incremento en la cantidad del ntimero de
defunciones en el distrito de Salaverry no fue tan grande en comparacién con el incremento
en el promedio de otros distritos. Esto sugiere que el FOSS tuvo un efecto positivo en la salud
de la poblacién de Salaverry, debido a las inversiones en la construccién de infraestructura
hospitalaria y compra de equipamiento médico para combatir la COVID-19.

De manera similar, en la figura 2b se muestra que el distrito de Salaverry registré un
incremento notable en el niimero de licencias comerciales después de la implementacién de los
programas del FOSS en el 2020, mientras que el promedio de otros distritos no mostré cambios
relevantes, incluso hacia el 2021 la tendencia se hace decreciente. Esto indica que es posible
que el FOSS haya tenido un impacto positivo en el nivel de actividad econémica del distrito de
Salaverry, debido a las mejoras en la infraestructura vial, los parques, las pistas, las veredas
y los proyectos de emprendimiento; esto sin dejar de lado que en la actividad econémica
también se registré una repercusién, posiblemente por la implementacién del TPMS.

Asimismo, en la figura 2c se muestra que el distrito de Salaverry registré un aumento
leve en el niimero de matriculados en primaria urbana después de la implementacién del FOSS
en el 2020, mientras que el promedio de otros distritos no mostré cambios relevantes. Esto
indica que el FOSS pudo tener un impacto positivo en la educacién primaria de Salaverry,
esto gracias a los proyectos y programas realizados para el mejoramiento de infraestructura
educativa y la implementacién de equipamiento escolar, asi como la accesibilidad a las clases
virtuales a fin de disminuir el riesgo de contagio de la COVID-19.

Por tltimo, en la figura 2d se muestra que el distrito de Salaverry registré un aumento
moderado en el nimero de matriculas nacional urbana después de la implementacion del FOSS
en el 2020, mientras que el promedio de otros distritos no mostré cambios relevantes. Esto es
un indicativo de que el FOSS tuvo un impacto positivo en la educacion del sistema nacional
en el distrito de Salaverry, posiblemente por las mejoras en la infraestructura educativa y el
equipamiento escolar.

Ahora bien, en el cuadro 6 se presenta la estimacién del modelo de diferencias en dife-
rencias para cada una de las cuatro variables de resultado analizadas. En estas estimaciones
se agregan las variables de control de niimero de licencias a comercios otorgadas por la mu-
nicipalidad del distrito y el tamafio de la poblacién que cuenta con DNI, estas variables son

®Cabe indicar que, se hizo una revisién de los proyectos implementados en salud y educacién, distintos a los
realizados por el FOSS, con el objetivo de poder verificar si existe algin otro proyecto realizado en el distrito de
Salaverry que pueda generar impacto en la poblacién. Al respecto, no se encontraron otros proyectos grandes
que hayan sido implementados en este distrito de manera diferente al resto de distritos del departamento de
La Libertad.

15



Prolnversion . . .
S s Fomain b st s Impacto del Fondo Social del Terminal Portuario de Salaverry

Figura 2: Diferencias entre el distrito de Salaverry y el resto de distritos
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incluidas como prozys del crecimiento econémico y tamafio de la poblacién, respectivamente.

Cabe indicar que de estos cuatro graficos se puede observar que antes del 2020, es decir
antes de la implementacion de acciones por parte del FOSS, el comportamiento de las cuatro
variables analizadas es similar en la poblacién tratada (distrito de Salaverry) y en el promedio
de distritos de control, lo cual es un indicador de que se cumpliria el supuesto de tendencias
paralelas y, por tanto, haria vélida las estimaciones del modelo de diferencias en diferencias.

En la columna (1) se presenta la estimacién del efecto del FOSS sobre el nimero de
defunciones del distrito de Salaverry, en la columna (2) se presenta esta misma estimacién
incluyendo las variables de control, en la columna (3) se presenta el efecto del FOSS sobre la
tasa de licencias a comercios otorgadas por la municipalidad, en la columna (4) se presenta
la estimacién anterior incluyendo las variables de control, en la columna (5) se presenta los
efectos del FOSS sobre la tasa de matriculados en el sistema educativo urbano bésico regular
nivel primario, en la columna (6) se presenta la estimacién anterior incluyendo las variables
de control, en la columna (7) se presenta los efectos del FOSS sobre la tasa de matriculados
en el sistema educativo nacional del drea urbana y en la columna (8) se presenta la estimacién
anterior incluyendo las variables de control.

Las estimaciones sobre la cantidad de defunciones sugieren que el FOSS ayudé a reducir,
en promedio, en 204 el niimero de defunciones del distrito de Salaverry en comparacién con el
resto de distritos, estos resultados son estadisticamente significativos. Ahora bien, al incluir
las variables de control este efecto se reduce, y se obtiene que el FOSS redujo en 152 el niimero
de defunciones del distrito de Salaverry en comparacion con otros distritos. Cabe indicar que
esta reduccién de muertes se encuentra expresada en términos relativos respecto del resto de
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distritos, ya que por efecto de la pandemia de la COVID-19 la cantidad de muertes desde el
2020 aumenté para todos los distritos; sin embargo, las acciones realizadas por el FOSS para
atender a los pacientes COVID-19 tuvieron un efecto positivo en la salud de la poblacién
del distrito de Salaverry como la construccién, instalaciéon y equipamiento del Hospital de
Campana COVID-19 de Salaverry, el cual cuenta con 30 camas y dos plantas de oxigeno
medicinal.

Como bien se indicé antes, la cantidad de licencias otorgadas a comercios es un indicador
de actividad econémica; por tanto, el efecto sobre esta variable nos dara un indicador de como
afecté el FOSS a la actividad econdmica del distrito del Salaverry. Segun las estimaciones de
la columna (3) el FOSS generd un incremento, estadisticamente significativo, en la apertura
de comercios del distrito de Salaverry en un 62 % en relacién al resto de distritos y en la
columna (4), luego de agregar las variables de control, se estima que el efecto fue de 72 %.
Cabe senalar que, los efectos sobre la actividad econémica pueden encontrarse influenciados
por la concesién del TPMS que inicié operaciones bajo esta modalidad en el 2018, ya que, es
posible que los efectos de la concesién de esta infraestructura de transporte impacten en la
variable de actividad econdémica con el paso de los anos.

Ahora bien, los efectos sobre las variables de educacién se encuentran estimados en
las columnas de la (5) a la (8). En las columnas (5) y (6) se estima el efecto sobre la tasa
de matriculados en el sistema educativo urbano basico regular nivel primario y se encuentra
que el FOSS generé un incremento, estadisticamente significativo, del 25 % sobre la tasa
de matricula del sistema educativo urbano bésico regular nivel primario en el distrito de
Salaverry en comparacién con el resto de distritos; ademas, al agregar las variables de control
se observa que este efecto sigue siendo estadisticamente significativo y es del 22 %.

Por otro lado, en las columnas (7) y (8) se estima el efecto sobre la tasa de matriculados
en el sistema educativo nacional del area urbana, los resultados indican que existe un efecto
estadisticamente significativo del 20 % sobre esta variable en el distrito de Salaverry. Al
agregar las variables de control este efecto es ahora del 18 % y sigue siendo estadisticamente
significativo. Los resultados sobre las variables de educacion deja en evidencia lo importante
de las acciones del FOSS como la construccién de pabellones de estudios e implementacién de
infraestructura de mobiliario educativo entre escritorios, sillas, pizarras, carpetas y estantes;
asi como la construccién y equipamiento del Centro Educativo Béasica Especial.

Las estimaciones a través del método de diferencias en diferencias son validas si se
cumple el supuesto de tendencias paralelas. Una forma indirecta de validar este supuesto es
a través de la estimacion de un estudio de eventos. Los coeficientes estimados a partir de este
estudio de eventos se presentan en la figura 3. De la figura sefialada se puede observar que,
en las cuatro variables analizadas, antes del tratamiento (periodo 0) los puntos estimados
son estadisticamente iguales a cero lo que valida el cumplimiento del supuesto de tendencias
paralelas; ademads, en estas figuras se puede observar que en el caso de las variables de de-
funciones y licencias otorgadas a comercios los efectos parecen ser significativos a partir del
2021, mientras que en las variables de matricula el efecto empieza a partir del 2020.

Para darle mayor robustés a los resultados encontrados mediante las estimaciones del
modelo de diferencias en diferencias se aplica el método de control sintético con la finalidad
de crear una réplica sintética para cada una de las cuatro variables de resultado del distrito de
Salaverry. Para ello, se emplea como variables de control el niimero de licencias de comercios
y el nimero de personas con DNI.

En la figura 4a se muestra la evolucion del nimero de defunciones del distrito de Sa-
laverry en comparaciéon con su réplica sintética para el periodo desde el 2017 hasta el 2021;
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Figura 3: Estudio de eventos
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asimismo, se identifica que después de la implementacion del FOSS en el 2020, existe una
brecha entre ambas lineas, evidenciando un impacto positivo en la reduccién de defunciones
de la unidad tratada en el 2021, esto debido a que el FOSS realizé intervenciones en el mejo-
ramiento de infraestructura de salud, asi como en la adquisicién de equipamiento adecuado
para la atencién de pacientes diagnosticados con COVID-19.

De la misma manera, en la figura 4b se muestra el comportamiento del nimero de
licencias otorgadas a comercios dentro del distrito de Salaverry comparado con el comporta-
miento de la unidad de control sintético, observando que, hacia el afio 2021, la cantidad del
numero de licencias a comercios otorgada en el distrito de Salaverry se incrementé a dife-
rencia del decrecimiento mostrado de la réplica sintética la cual no tuvo intervencién alguna,
este aparente cambio en la tendencia en la cantidad de licencias otorgadas puede deberse a
los proyectos y programas de emprendimiento impulsados por el FOSS para incentivar las
actividades econémicas del distrito de Salaverry asi como a la mayor actividad econémica
impulsada por la concesion del TPMS.

Ahora bien, en la figura 5a se muestra la evolucién del niimero de alumnos matriculados
en el sistema educativo urbano del nivel primario del distrito de Salaverry, asi como del
comportamiento de su réplica sintética; en el grafico se puede evidenciar como la unidad
de control sintético tienen un movimiento desacelerado respecto al crecimiento del nimero
de matriculas del distrito de Salaverry después de la implementacién del FOSS en el 2020,
la brecha existente es consecuencia de las inversiones realizadas en el mejoramiento de las
infraestructuras y la accesibilidad del internet para las clases virtuales.

Por 1ltimo, en la figura 5b se muestra la evolucion del niimero de alumnos matriculados
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Figura 5: Control sintético para el distrito de Salaverry - 2
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en el sistema educativo nacional del area urbana desde el 2017 hasta el 2022; en el cual, se
puede observar que el distrito de Salaverry tiene un comportamiento similar al de su réplica
sintética, antes de la implementacion del FOSS en el 2020. No obstante, después de esa
fecha, se aprecia una brecha entre ambas lineas, lo que indica que el FOSS logré incrementar
el nimero de alumnos matriculados en el sistema educativo nacional del area urbana en
el distrito de Salaverry en comparacion con su réplica sintética, esto como punto de partida
luego de las inversiones en infraestructura y equipamiento educativo, asi como la accesibilidad
a las clases virtuales realizadas por el FOSS.

Por lo tanto, los resultados encontrados dejan una clara evidencia del efecto que ha
tenido el FOSS sobre la poblacién del distrito de Salaverry en comparacion con otros distritos
del departamento de La Libertad. Los resultados muestran que, principalmente, las acciones
del Fondo Social han sido importantes en la lucha contra la COVID-19 y en las mejoras
educativas permitiendo que una mayor cantidad de alumnos acceda al sistema educativo, tal
como se evidencié en las estimaciones, este efecto se da en mayor medida en los alumnos de
nivel primario.

En este contexto, la labor de Prolnversiéon como promotor de grandes proyectos resulta
relevante ya que permite agilizar y simplificar estos procesos estandarizando los contratos
a través de un trabajo articulado con ministerios, autoridades y el sector privado haciendo
énfasis en la promocién de inversién en las regiones, lo cual permite poner en valor el aporte
de Prolnversién al pais, no solo mediante la promocién de proyectos de infraestructura y
servicios publicos, sino también a través de la inclusién de este tipo de cldusulas en los
contratos que posibiliten a la empresa privada contribuir socialmente con la poblacion de la
zona de influencia y fortalecer la confianza en el sistema APP.

6. Conclusiones

El objetivo de este articulo es cuantificar el efecto que ha tenido la implementacion de
proyectos realizados por el Fondo Social Salaverry sobre la lucha contra la pandemia de la
COVID-19, el déficit de educacién bésica, asi como su impacto en la actividad econémica.
Cabe indicar que, el referido Fondo Social se constituyé legalmente en el 2019; sin embargo,
inici6 sus actividades de apoyo a poblacién del distrito de Salaverry en el 2020.

Entre los principales proyectos en educacién que impulsé el Fondo Social de Salaverry
se encuentra el mejoramiento y equipamiento de Instituciones Educativas Nacionales y Pa-
rroquiales, la construccion y equipamiento del Centro Educativo Bésica Especial y otros
beneficios como donacién de becas, capacitacion a profesores y acceso a internet para estu-
diantes. Por otra parte, los principales proyectos en salud se encuentran orientados a la lucha
contra la pandemia de la COVID-19 como la construccién, instalaciéon y equipamiento del
Hospital de Campana COVID-19 de Salaverry, la habilitacién de plantas de oxigeno medici-
nal y la contratacién de profesionales de la salud para el Centro de Salud de Salaverry, entre
otros.

Los resultados evidencian que existe un efecto estadisticamente significativo en bene-
ficio de la poblacién del distrito de Salaverry. En particular, se observa que en el distrito
de Salaverry el nimero de fallecidos durante la pandemia de la COVID-19 fue menor en
comparacién con los otros distritos de la provincia de Trujillo. Se estima que la instalacién
y equipamiento del Hospital de Campana COVID-19, la implementacién de las plantas de
oxigeno medicinal, entre otros proyectos de salud ayudaron a salvar entre 152 y 204 vidas.

Por otra parte, los efectos sobre la tasa de matricula escolar en el sistema educativo
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nacional del area urbana son positivos y estadisticamente significativos. Se evidencia un im-
pacto de los proyectos educativos implementados por el Fondo Social Salaverry en la tasa de
matricula en el sistema educativo urbano bdsico regular nivel primario entre el 22% y 25 %
y un impacto en la tasa de matricula en el sistema educativo nacional del drea urbana entre
el 18% y 20 %, en el distrito de Salaverry en comparacién con otros distritos. Cabe senalar
que el efecto sobre la tasa de matricula de los alumnos del nivel primaria resulté mayor que
la tasa de matricula en el sistema educativo nacional.

En lo que respecta a la actividad econdmica, los resultados muestran un posible impacto
de los proyectos implementados por el Fondo Social Salaverry en el distrito de Salaverry. No
obstante, dicho impacto también podria deberse al inicio de operaciones de la concesién del
Terminal Portuario Multipropédsito de Salaverry.

En ese sentido, el estudio evidencia que la implementacién contractual del Fondo Social
de Salaverry por parte de Prolnversién y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en
su contrato de concesion, ha generado un impacto positivo en el distrito de Salaverry sobre
variables relacionadas con la salud y educacién e, incluso, podria haber generado efecto en la
actividad econémica. Por lo tanto, dicha experiencia podria ser tomada en consideracion para
ser implementada en los futuros contratos de concesién ya que posibilitan a que la empresa
privada contribuya socialmente con la poblacién de la zona de influencia y a fortalecer la
confianza en el sistema APP.

Finalmente, debido a que el Fondo Social del Terminal Portuario Multipropdsito de
Salaverry presenta caracteristicas similares a las del Fondo Social del Terminal Portuario
General San Martin y del Fondo Social del Terminal Portuario de Paita, se podria esperar
que estos fondos también hayan tenido un impacto positivo en la poblacion de la zona de
influencia. Por lo tanto, seria conveniente que se evalte el impacto de la implementacién de
cada uno de estos fondos sociales en el bienestar de la poblacion.
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