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e Introduccion

Desde ninos se nos enseria que cuatro son los elementos clave para el desarrollo de todo organismo
viviente: oxigeno, hidrogeno, carbono y nitrdgeno, elementos que pueden ser encontrados en la formacion
celular de los seres vivos. La union de dos de estos elementos genera el agua, sustancia de la cual los
seres vivos dependemos de forma vital. La humanidad, en sus 200 000 arnos de existencia, ha
comprendido la importancia del agua para su desarrollo v ha edificado las sociedades en base a la
obtencion, disponibilidad vy cuidado de tan preciado recurso. Desde los imponentes “Naulas” en los
himalayas hasta los grandes templos del agua en la Huaca El Toro en Perd, el ser humano no ha hecho
mas que expresar la gran relevancia del agua para el desarrollo de la sociedad. De una manera mas
cientifica, en el siglo XVI, Leonardo Da Vinci se referfa a este elemento como aquel recurso del cual la vida
dependia (“Water is the vehicle of nature”). En ese sentido, queda preguntarmos. ¢ seran 10s recursos
hidricos de libre disponibilidad para las sociedades del mundo de nuestros dias?

En la actualidad, la conjuncion de multiples problematicas sociales, ambientales, econdmicos vy
tecnologicos han ocasionado que se fuerce al limite la capacidad de resiliencia de los recursos hidricos a
nivel global. Al finalizar 2022, sobre nuestro planeta ya sobrepasabamos los 8000 millones de personas
haciendo al recurso hidrico cada vez mas escaso. En el Pery, la problematica se traduce en que cerca del
4,2 % de la poblacion residente en Lima y el Callao, el 6 % de la poblacion residente en el ambito urbano
de otras ciudades distintas a Lima, y el 22,4 % de residentes en el ambito rural, carezcan de los servicios
de agua potable. Esta probleméatica de los servicios de saneamiento se agrava si verificamos el estado
situacional del acceso a los servicios de alcantarillado y disposicion sanitaria de excretas a nivel nacional.
El 5,6 % de residentes de Limay el Callao, el 14,5 % de residentes del ambito urbano en ciudades distintas
a Lima, y el 69,8 % de los residentes en el ambito urbano, no cuentan con acceso a los servicios de
alcantarillado ni a servicios para la disposicion sanitaria de excretas.

Ante esta problematica nacional, desde inicios del presente milenio, el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, en constante colaboracion con la Agencia de Promocion de la Inversion Privada, viene
buscando mejorar l0s mecanismos por 1os cuales las brechas en la provision de los servicios de
saneamiento puedan ser cerradas o disminuidas al minimo posible. Uno de estos nuevos mecanismos,
alternos a los proyectos de inversion publica tradicional, son los proyectos ejecutados bajo la modalidad
de Asociacion Publico Privada. Esta forma de inversion permite que el sector publico pueda aprovechar la
experiencia y los sistemas de innovacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura para la
provision de un determinado servicio publico en beneficio de la sociedad.

Estas iniciativas para aunar fuerzas entre los sectores publico v privado se han traducido en casos exitosos
como los proyectos Planta de Tratamiento de Agua Residual Taboada, Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales La Chira, Proyecto Huascacocha, Proyecto Chillon y Proyecto Provision de Servicios de
Saneamiento para los Distritos del Sur. Dichos proyectos, contemplados para el cierre de brechas
sociales, son quiza los mas representativos de las APP en Perd. Bl alto nivel de compestitividad, la
innovacion en tecnologia, la adopcion de las mejores practicas en gestion de proyectos y demas
caracteristicas positivas, demostraron que las APP son herramientas eficientes para el desarrollo de
infraestructura y la mejora del bienestar social,

Desde luego son muchas las lecciones aprendidas en el desarrollo de estos proyectos de APP. Sin
embargo, y a pesar de algunos inconvenientes en la fase de ejecucion, podemos concluir que los
beneficios reales de todos ellos excedieron en demasia a los beneficios planificados. En ese sentido, el
equipo redactor espera que este documento pueda ilustrar a los lectores sobre el proceso de la
adjudicacion y los beneficios obtenidos por la seleccion del proyecto Planta de Tratamiento de Agua
Residual Taboada bajo el mecanismo de Asociacion Publico Privada.
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Evolucion del sector
e Saneamiento

2.1 Servicios de saneamiento en el Peru

Dentro de las brechas de infraestructura que
tiene el Pery, sin duda alguna, son las brechas
del sector Saneamiento las mas relevantes v,
las que demandan una respuesta inmediata por
parte de las autoridades en todos los niveles de
gobiemo.

Desde la elaboracion del Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad en el
2019 se tuvo conocimiento de que:

e Bl porcentaje de la poblacion en zonas
urbanas con acceso al servicio basico de
provision de agua era del 94,4 %

e £| porcentaje de la poblacion en zonas rurales
con acceso al servicio basico de provision de
aguaeradel 72,2 %

e Bl porcentaje de la poblacion en zonas
urbanas con acceso al servicio basico de
saneamiento era del 88,9 %

e £| porcentaje de la poblacion en zonas rurales
con acceso al servicio basico de saneamiento
era del 48,3 %

En el 2016 la Universidad del Pacifico realizd un
estudio para determinar las brechas de cada
sector a corto vy largo plazo. Acorde a dicho
estudio, al corto plazo las brechas de los
servicios de agua potable eran de 6019
millones de soles en el ambito urbano v rural.,
En referencia a los servicios de saneamiento (al
2016 el Plan Nacional de Saneamiento no
estaba actualizado por lo cual se comprendia
como servicios de saneamiento a los servicios
de alcantarilado vy disposicion  sanitaria
deexcretas) al corto plazo la brecha era de 28
819 millones de soles en los ambitos rurales y
urbanos (a corto plazo no se pronosticaba una
brecha en el ambito urbano, solo se contemplo
el ambito rural).

ILUSTRACION 1
Brecha de acceso a los servicios de saneamiento al 2019

94,4

% de la pobl. en zonas urbanas con acceso
al servicio basico de provision de agua
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% de la pobl. en zonas urbanas con acceso
al servicio basico de saneamiento
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al servicio basico de saneamiento
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Fuente: PNIC.
Elaboracion: propia.
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En el corto plazo ambas brechas llegaban a
sumar los 34 838 milones de soles. Sin
embargo, considerando  los  posibles
escenarios a largo plazo, las brechas en los
servicios de agua potable y saneamiento se
incrementaban considerablemente. Al largo
plazo las brechas en los servicios de agua
potable eran de 24 245 millones de soles en los
ambitos urbano vy rural; mientras que en 1o0s
servicios de saneamiento la brecha existente
para los ambitos urbanos y rurales tenia un valor
de 71 544 millones de soles. Al 2016, la brecha
a largo plazo en los servicios de agua potable y
saneamiento del Perl ascendia a 95 789
millones de soles, representando  un
incremento del 200 % en comparacion a la
brecha del corto plazo. (Para mas detalle ver
anexo 1),

A fin de tener una linea base mucho mas clara
sobre los servicios de saneamiento, el MVCS
elabord el Plan Nacional de Saneamiento al
2022, Para ello, en dicho Plan se considerd
gue, en el dominio geografico de la costa el
90,5 % de la poblacion habita en zonas
urbanas, mientras que el 9,5 % habita en zonas
rurales. En el dominio geogréfico de la sierra, el
52,6 % de su poblacion vive en el area urbana,
mientras que el 47,4 % vive en el area rural.
Finalmente, en referencia al dominio geografico
de la selva, se pudo constatar que el 66,9 % de
SuU poblacion vive en el area urbana, mientras
que el 33,1 % vive en el area rural. Para las
estimaciones de las poblaciones con y sin
acceso a los servicios de saneamiento, el Plan
Nacional de Saneamiento considero los datos
establecidos en la Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales (ENAPRES 2020).

Conforme a estos datos al 2020, cerca de 3
millones de peruanos no contaban con acceso
al servicio de agua por red publica. A nivel
nacional, el 91,2 % de la poblacion peruana
tenfa acceso al servicio de agua por red
publica. En los ambitos urbano y rural el 94,8 %
y el 77,6 %, respectivamente, tenian acceso al
servicio de agua por medio de la red publica.
LLas poblaciones gue no contaban con acceso
al servicio de agua potable mediante red
publica accedian al recurso hidrico mediante
manantiales o puquiales, rios, pozos, camiones
cisternas u otros.

En referencia al acceso a los servicios de
alcantarillado sanitario o la disposicion sanitaria
de excretas, acorde al Plan Nacional de
Saneamiento 2022, en el Peru solo el 76,8 %
de la poblacion accedia a dichos servicios. En
el ambito rural y en el ambito urbano, el 89,2 %
y tan solo el 30,2 % de dichas poblaciones
accedian a estos servicios.

A nivel nacional las poblaciones que no
accedian a los servicios de una disposicion
santaria de excretas empleaban  otros
mecanismos, tales como: los pozos septicos,
pPOZOS ciegos, rios, campo abierto, etc. El
empleo de estos mecanismos difiere mucho
dependiendo de la distribucion geografica de la
poblacion; sin embargo, 1os pozos ciegos ©
POZOS Negros son los mas empleados de forma
genérica a nivel nacional.

En el Perd los servicios de saneamiento en el
ambito urbano mayormente son provistos a
través de las Empresas Prestadoras de
Servicios (EPS). A lo largo del territorio nacional
existen 50 prestadores que brindan 10s
servicios de saneamiento.

ILUSTRACION 2
EPS a nivel nacional

Numero de EPS de la EPS
Grupo de EPS
Total Porcentaje Total Porcentaje

Poblacion en el ambito

Sedapal
(>1 000 000 conexiones)

EPS grandes
(>40 000 hasta 1 000 000 conexiones)*

EPS medianas
(>15 000 hasta 40 000 conexiones)

EPS pequenas
(hasta 15 000 conexiones)

9787 928

36,0 8352215 40,9
30,0 1796 219 8,8
32,0 476 317

S R B o 1273 =

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento.
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El regulador de los servicios de saneamiento en
el Perd: Sunass, divide a las 50 EPS en 4
grupos  importantes:  EPS  Grandes, EPS
Medianas, EPS Pequehas y Sedapal. Las
caracteristicas de cada tipo de EPS son
diametralmente opuestas en comparacion de
los otros tipos de prestador. Sicontemplamos
el nimero de conexiones de agua potable por
grupo de EPS, estas varfan desde el 1 885 146
conexiones de Sedapal hasta las 119 900
conexiones promedio de las EPS pequefas.
De contemplar las conexiones de alcantarillado
sanitario, estas también varian desde el 1 696
058 conexiones de Sedapal hasta las 124 643
conexiones promedio de las pequenas EPS.

Sin embargo, no todas las EPS proveen
servicios de saneamiento al ambito urbano del
pais. En las ciudades en las cuales las EPS no
tienen alcance, son las organizaciones locales
las que proveen los servicios de saneamiento.
Estos son proveidos por las municipalidades,
operadores  especializados,  organizaciones
comunales vy ofras entidades. Al 2021 se
contabilizaron 403 prestadores de 10s servicios
de saneamiento en pequenas ciudades a nivel
nacional.,

En el ambito rural, dada su organizacion, la
provision de 1os servicios de saneamiento es
cubierta en un 92,4 % por las organizaciones
comunales, 2,7 % por las municipalidades, un
3,2 % por personas naturales vy el 1,7 % por
otros actores. A nivel nacional existen cerca de
27 1565 prestadores en el ambito rural.

Si bien los indicadores de acceso presentados
anteriormente podrian sostener que solo el 10
% de la poblacion nacional carecia de acceso al
servicio de agua potable, no muestran la
calidad del agua al cual la poblacion
beneficiada  tiene acceso. Acorde a la
informacion de la ENAPRES 2020, solo el 40,6
% de la poblacion nacional consumia agua con
un adecuado nivel de cloro residual. En el
ambito urbano, el 50,6 % de la poblacion
consume agua con un adecuado nivel de cloro
residual, mientras gque en el ambito rural solo el
2,/ % consume agua en estas mismas
condiciones. De la misma forma, el acceso al
servicio de agua publica a través de una red
publica no garantiza que el servicio en si esté
disponible para la poblacion las 24 horas del
dia. Acorde al Plan Nacional de Saneamiento,
en el ambito urbano el 54,8 % de su poblacion
tiene acceso al servicio de forma continua,
mientras que en el ambito rural el valor alcanza
el 59 %. A nivel nacional, la poblacion tiene
acceso al servicio de agua potable en promedio
unas 17,4 horas al dia.

Finalmente, en referencia a los servicios de
tratamiento de aguas residuales, de todas las
plantas de tratamiento de aguas residuales a lo
largo del territorio nacional, solo las que se
encuentran en las regiones de Cusco, Arequipa
y Lima tratan efectivamente las aguas
residuales producidas por la poblacion (Para
mas detalle ver el Anexo 2).

Con conocimiento basico de los servicios de
saneamiento a nivel nacional procederemos a
desarrollar el estado situacional de los servicios
de saneamiento en Lima.
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2.2 Servicios de saneamiento en Lima

Siendo el caso de estudio el proyecto APP
PTAR Taboada, procederemos a mencionar
datos relevantes de las operaciones de
Sedapal en Lima para el 2012 (inicio de la
operacion y mantenimiento de la primera stapa
del proyecto PTAR Taboada). Al 2012, Sedapal
tenia una cobertura del servicio de agua potable
del 94,59%, mientras que su cobertura del
servicio de alcantarillado era ligeramente inferior
pues ascendia a un 89,86 %. Como dato
relevante sera necesario precisar que el
porcentaje de tratamiento de aguas servidas en
Lima, afinales de 2012, eratan solo del 21,27 %.
Para el 2013, acorde con los datos del
benchmarking regulatorio de Sunass, Sedapal
tenia una cobertura del 99,93%, quiza la mayor
cobertura en su historia, en la provision del
servicio de agua potable.

En referencia a la provision del servicio de
alcantarillado, en el 2012 Sedapal reportd una
cobertura de dicho servicio del 91,47%. A nivel
de tratamiento de aguas residuales, el 2013
Sedapal reportd a Sunass un tratamiento del
51,25% de las aguas residuales producidas en
Lima, representando un incremento del 140%
en referencia al ano anterior.

Al 2014, ano subsiguiente de la entrada de
operacion de la PTAR Taboada, gran parte de
los servicios de saneamiento no  sufrieron
cambio significativo, a excepcion del servicio de
tratamiento  de aguas residuales.  Los
porcentajes de cobertura de agua potable vy
alcantarillado tuvieron una minima variacion en
referencia a sus valores del ano pasado. Los
porcentajes de las coberturas se encontraban
en un 91,6 % vy un 88,38 %. Sin embargo, el
nivel de tratamiento de aguas residuales de
Sedapal se incrementd a un 74,42 %,
acumulando un crecimiento de mas del 300 %
respecto al 2012,

Una de las principales razones para esta
variacion es explicada por el proyecto PTAR
Taboada. El proyecto apoyd en gran medida a
las acciones que Sedapal venia realizando para
asegurar el tratamiento de las agua residuales
producidas en Lima Metropolitana. E proyecto
significod dotar de este servicio al 60 % de la
poblacion en su area de influencia.

Si bien no es parte del presente caso de
estudio, en el sector Saneamiento del Perd,
existe ofro caso de éxito en materia de
tratamiento de aguas residuales. El proyecto
PTAR La Chira contribuyo a que las brechas en
dicho servicio sean reducidas a minimos
historicos en el ambito de influencia de
Sedapal.

ILUSTRACION 3
Tratamiento de aguas residuales en Lima
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En la actualidad, acorde a los datos del
benchmarking Sunass 2022, Lima es una de las
ciudades con mayores valores de acceso a los
servicios de agua potable y alcantarillado, en
comparacion con otras regiones del pais. Al
2021, Sedapal reportd una cobertura de agua
potable y alcantarillado del 94,42% vy del 90,94 %,
respectivamente. Y en cuanto a las variables de
calidad de dichos servicios, en el 2021 Sedapal
reportd una continuidad de 21,51 horas en el
servicio de agua potable.

En referencia al tratamiento de las aguas
residuales del area metropolitana de Lima,
Sedapal reportd  que estan  realizando  un
tratamiento del 92,13 % de las mismas.

Con la informacion presentada en el presente
apartado se ha mostrado el estado situacional
de los servicios de saneamiento en la region de
Lima Metropolitana en las fechas anteriores vy
posteriores a la ejecucion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Taboada.
Esta descripcion fue necesaria a fin de poder
brindar un marco referencial que explique cual
fue el objetivo de la intervencion realizada. Para
mas detalle de los servicios provistos por
Sedapal ver el Anexo 3.

Datos Basicos

La planta de tratamiento de agua residual Taboada (en
adelante PTAR Taboada) esta situada en la ciudad de
Lima capital del Perl. Esta PTAR tiene la capacidad de
tratamiento de 14 m3/seg. Su ambito de influencia se
sitia en la zona norte de Lima. Al momento de su
elaboracion, este proyecto fue planificado para atender a
4,5 millones de limefos de 27 distritos de Lima y Callao
que en su momento representaban el 57 % de los
habitantes de la ciudad de Lima. El proyecto cuenta con
dos caracteristicas importantes. La primera radica en su
caracter pionero como proyecto APP en el  sector
Saneamiento. El segundo en su caracter de éxito, pues
mediante este proyecto se pudo constatar como un
trabajo coordinado entre los sectores publico y privado
puede brindar mejores resultados.

Lima Metropolitana alberga a casi un tercio de la poblacion
del Pert. Para el sector Saneamiento ello implica dos
problemas importantes. El primero es la presion sobre los
recursos hidricos para el consumo humano. El segundo
recae en la contaminacion ambiental que es generada por
las aguas residuales producidas por las industrias vy la
poblacién de una ciudad con cerca de 10 millones de
habitantes. Aun siendo la capital del Perd, para inicios de
2000 Lima no contaba con un apropiado sistema de
tratamiento de aguas servidas puesto que gran parte de
las aguas residuales tenian como destino final las playas
de Lima. Es por ello que desde inicios del presente milenio
comenzaron las primeras ideas de proyectos que podrian
paliar de alguna forma la contaminacion que se estaba
generando en el mar peruano.

Caracteristicas del contrato de APP

Tipo de proyecto: Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Taboada.

Capacidad: caudal medio diario de 14 m®/segundo.
Modo de desarrollo: Building, Operation and Transfer
(DFBOT).

Inversion privada: 200 millones de USD incluyendo IGV.
Solicitud de expresiones de interés: enero de 2008.
Convocatoria de licitacion: 1 de diciembre de 2008.
Publicacion de los documentos de licitacion finales: 15 de
febrero de 2009.

Fecha limite para presentacion de ofertas: 31 de marzo de
2009.

Inicio del contrato: 29 de junio de 2009 (cierre financiero:
3 de febrero de 2010).

Firma del contrato: 4 de agosto de 2009.

Fin del contrato: 4 de agosto de 2034.

Meétodo de pago: pago basado en el coste del tratamiento
de las aguas residuales, incluida una cobertura de pago
fijo (inversion, deuda, retorno de la inversion y costes
operativos fijos) y el coste operativo variable basado en el
volumen de aguas residuales tratadas (m3).

Duracion: 25 afios.

Autoridad  contratante:  Ministerio  de  Vivienda,
Construccion y Saneamiento.
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Antecedentes
e del proyecto

La naturaleza es sabia vy, sobre todo, poderosa ya
que por si sola encontrara el equilibrio natural. Si
analizamos el caso de los océanos, estos han sido
empleados desde los albores de la tierra como
receptaculos de los desechos del mundo. Sin
embargo, estos no han sufrido  cambios
significativos en su composicion debido a las
propiedades  quimicas que  poseen. Una
observacion interesante sobre el gran poder de
tratamiento del mar quedd constatada con el estudio
de Douglas Jhon realizado en 2008. EI mencionado
clentffico descubrid que al sur de California, en un
pequeno espacio, habitaba cierto tipo de anchoa
cuya disposicion fecal era equivalente guimicamente
a los residuos fecales producidos por mas de 90
millones de personas. Uno podria imaginar que esa
parte de las playas de California se encontraba
totalmente contaminada, pero no, tal es el poder de
tratamiento del mar que los desechos producidos en
ese espacio no habian mermado la calidad
ambiental de dicha playa.

Siguiendo esa misma logica en Sudameérica, desde
inicios de la década de los 60, surge la tendencia de
complementar el tratamiento de agua residual con
un aliado poderosisimo, el mar. (Ver anexo 4 para
detalle de emisarios submarinos en el mundo).

ILUSTRACION 4
Emisarios Submarinos en Latinoamérica

Emisarios Submarinos

en Latinoamerica

1963 h 1993

Venezuela Chile

1968 h 1996
Venezuela Chile

1976 “ 2003

Venezuela

o]
s
2

M @

1982

Puerto Rico

Fuente: ACCIONA
Elaboracion: Propia

Hasta inicios de la década de los 80 los servicios de
agua potable y saneamiento en el ambito urbano en
el Peru fueron manejados a través de la Direccion
Nacional de Obras Sanitarias en el MFOP. En esa
misma década comenzo la desconcentracion de la
gestion del servicio de saneamiento. Unos anos
mas tarde se cred la empresa estatal Servicio
Nacional de Abastecimiento de Agua Potable vy
Alcantarillado (Senapa).

Tal  como menciona Oblitas (2012), la
implementacion de esta institucion respondid al
modelo que se estaba implementado en otros
paises de Sudameérica. Tal es el caso de Chile, con
el Servicio Nacional de Obras Sanitarias y Argentina,
con el Instituto de Obras Sanitarias de la Nacion
(OSN).

A inicios de 1990, mediante Decreto Legislativo N.°
574, se promulgd la ‘Ley de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Vivienda” Como
resultado, las empresas que formaban parte de
Senapa y las unidades operativas (a excepcion de
Sedapal) se transfirieron a los gobiernos locales de
nivel provincial y distrital. Acorde a Ramos (2014), la
transferencia poco planificada de funciones en
materia de saneamiento a gobiernos subnacionales
gue no estaban capacitados, ni mucho menos
preparados para asumir estas nuevas funciones, se
convirtid posteriormente en una de las principales
causantes de la problematica de saneamiento en el
Perd. Para 1992 se cred la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass). Un
ano mas tarde, mediante la nueva Constitucion de
1998, se comenzd una lenta reforma del sector
Saneamiento.  Dicha reforma  basaba  sus
fundamentos en 5 estrategias clave:

¢ | a funcion del Estado como ente rector, regulador
y SUpervisaor.

e £| establecimiento de los gobiernos provinciales
como Unicos encargados en la prestacion de los
servicios de saneamiento.

e A través de una buena operacion de las EPS
alcanzar el autofinanciamiento de las funciones de
las mismas.

e |a busgueda de soluciones tecnologicas
apropiadas para atender a sectores menos
favorecidos.

® Fomentar la participacion del sector privado en el
sector Saneamiento.

Producto de esa Ultima estrategia hubo un intento de
incorporar capital privado a Sedapal. Acorde a
Alcazar, Colin y Zuluaga (2000), el fracaso de la
concesion se debid a dos factores relevantes: el
politico y el geogréfico. Los altos costos operativos
de extraer o trasvasar agua, sumados a una
renovacion de gran parte de los sistemas de
agua potable vy alcantarilado, generaban
precios altos para obtener retornos a corto
plazo.
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Ademas de elo, la gestion para la
implementacion de una concesion de los
servicios de saneamiento no contaba con el
apoyo politico. Ambos factores socavaron €l
intento de privatizar Sedapal. Cabe resaltar que
es en esos mismos anos, las EPS comenzaron
a endeudarse con el Fondo Nacional de
Vivienda (Fonavi), deuda que actualmente esta
valorizada en cerca de 580 millones de soles.

Como se menciond anteriormente, luego del
infructuoso intento de privatizar Sedapal, el
proceso de incorporacion de capital privado al
sector se vio estancado. No fue hasta la
promulgacion de los Decretos Legislativos N.°
662 y N.° 697 "Régimen de Estabilidad Juridica
a la Inversion Extranjera” v “Ley de Promocion a
la Inversion Privada en el Campo del Sector
Saneamiento” que se impulso la participacion
privada en el sector  Saneamiento.
Posteriormente, mediante la Ley General de
Servicios de Saneamiento, se facultd a las
municipalidades provinciales a otorgar el
derecho de explotacion de los servicios a EPS
privadas en la modalidad de concesion.

Hasta mitad de la década del 2000 la
intervencion de la Comision de Promocion de la
Inversion Privada (COPRI), que posteriormente
se convertiria en la Agencia de Promocion de la
Inversion Privada  (Prolnversion) no  tuvo el
impacto esperado en el sector Saneamiento
debido a las mditiples carencias vy
problematicas que presentaba.

Con los parrafos anteriores hemos tratado de
dar un groso resumen de lo que acontecio en el
sector Saneamiento hasta mediados de la
década de los 2000, y el por qué de su
probleméatica actual. Algo que se debe rescatar
de todo lo mencionado es el caracter impulsor
del Estado, el cual, mediante Leyes y Decretos
Supremos, intentd promover la participacion de
la inversion privada en el sector Saneamiento
sin lograr resultados alentadores.

Ese panorama evidencio un punto de infleccion
el 16 de marzo de 2006, cuando el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento
solicitd a Prolnversion incluir dentro del proceso
de promocion a su cargo el proyecto Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Taboada -
PTAR Taboada, iniciando asf la incorporacion de
la tecnologia y gestion privada en el sector
Saneamiento.

Para recalcar la importancia de dicho proyecto
el ministo de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento comunico a Prolnversion que en
sesion de Consejo de Ministros se habia
acordado priorizar la incorporacion del proyecto
en la agenda del Consejo, empezando asi el
lanzamiento del proyecto PTAR Taboada, bajo la
modalidad de Asociacion Publico Privada.
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Debido a las condiciones economico sociales
del proyecto, este fue concebido bajo la
modalidad de Iniciativa Privada Autofinanciada
(IPA). En octubre de 2006, el Consorcio
Concesion Taboada presento la IPA y después
de un ano de analizar los estudios técnicos del
proyecto, en junio de 2007, Sedapal vy la
Direccion Nacional de Saneamiento (DNS) del
Ministerio  de  Vivienda  Construccion vy
Saneamiento (MVCS) senalaron que la IPA tenia
los fundamentos técnicos suficientes para ser
declarada viable técnicamente. El proceso de
licitacion se desarrolld con normalidad hasta
febrero de 2009, fecha en la cual es adjudicado
y se otorga la buena pro. La firma del contrato

de concesion de este proyecto se dio en 2009.

Cabe mencionar que este proceso es singular
en el pais, puesto que es el primer caso en €l
cual un proponente pierde en el concurso ante
un tercer interesado que presentd una
propuesta mas compstitiva y beneficiosa para
el Estado peruano, analizaremos el caso mas
adelante.

El consorcio ganador del proyecto propuso tres
etapas para la construccion del sistema de
tratamiento de agua residual. La construccion
de la primera etapa termind el 28 de diciembre
de 2012, iniciandose las operaciones al dia
siguiente. Para esta primera etapa la capacidad
de tratamiento fue de 7 m3/s. La construccion
de la segunda etapa termind el 25 de febrero de
20183, y se adicionaron 3,5 m3/s a la capacidad
de tratamiento, obteniendo asi 10,5 m3/s en
total. Finalmente, la construccion de la Ultima
etapa tomo poco mas de 5 meses, finalizando
el 25 de julio de ese mismo ano. Con esa Ultima
etapa se adiciono a la capacidad de tratamiento
otros 3,5 m3/s totalizando los 14 m3/s de
capacidad actual.

La planta fue disefada para ftratar aguas
residuales de 1os siguientes colectores;
Colector 1, Interceptor Norte; Colector 2,
Comas-Chillon, 'y Colector 3, Linea de
Impulsion Sarita Colonia.
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Marco institucional

o y legal

4.1 Gobernanza

Tal como menciona la ONU (2009) podemos
definir gobernanza como el “proceso de toma
de decisiones y el proceso por el cual estas
decisiones son implementadas”. En ese
sentido, la gobernanza en el proyecto PTAR
Taboada radicaba en la predisposicion de los
agentes involucrados en el proyecto. Debido a
la envergadura de esta primera APP en
saneamiento, se exigia que sean varias las
entidades que intervendrian en todo el ciclo de
vida del proyecto PTAR Taboada, a fin de validar
y acompanar en la correcta ejecucion de sus
componentes. Dentro de las principales
entidades que participaron en el proyecto
encontramos a:

e Prolnversion

e Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

e Ministerio de Economia y Finanzas

e Ministerio del Ambiente

* Ministerio de Agricultura

* DICAP)

e Sunass

e Sedapal

* IMARPE

e Contralorfa General de la Republica

Agencia de la Promocion de la Inversion
Privada (Prolnversion)

Acorde a la normativa vigente (Decreto
Legislativo N.° 1012 que aprueba la Ley Marco
de Asociaciones Publico Privadas para la
generacion del empleo productivo vy dicta
normas para la agilizacion de los procesos de
promocion de la inversion privada vy su
reglamento) Prolnversion, en su calidad de
Organismo Promotor de la Inversion Privada del
Gobiermo nacional, debia liderar el proceso de
promocion de la inversion privada de este
proyecto.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento de la Republica del Peru
(MVCS)

En los primeros puntos tratamos sobre la baja o
el casi nulo tratamiento que recibian las aguas
en el Pery, e hicimos hincapié en la urgencia del
Estado por resolver dicho problema. Las
alternativas de solucion no solo debian de ser
de caracter temporal 0 de corto plazo,sino que
se debia buscar la sostenibilidad en el tiempo.

Debido a la importancia de la ciudad de Lima,
esta solucion no podia ser pensada solo por los
gobiemos locales, sino que debia de recoger
las ideas y percepciones de diferentes
entidades del Estado. Mas aun, el proceso
necesitaria estar liderado por una entidad con
capacidad de decision y con el presupuesto
necesario. En ese sentido, al ser el Ministerio de
Vivienda la entidad encargada de “Fromover,
normar, supervisar y articular la prestacion de
servicios en materia de desarrollo urbano,
vivienda, construccion y saneamiento en favor
de la poblacion urbana y rural, de manera
inclusiva, con calidad y con sostenibilidad
ambiental, econdmica y social’, junto con
Prolnversion, realizd todas las actividades
correspondientes a fin de lograr la correcta
gjecucion del proyecto.

El Ministerio de Economia y Finanzas del
Peru

Por su naturaleza, los proyectos APP generan
un compromiso a largo plazo en el erario
nacional. En ese sentido, el Ministerio de
Economia y Finanzas fue el encargado de
proveer el marco institucional para este
mecanismo, ademas de ello, esta institucion
tambien realizd intervenciones desde el punto
de vista de la responsabilidad fiscal vy
capacidad presupuestal. Es necesario precisar
gue la version final del contrato de Asociacion
Plblico Privada también requirid la opinion
favorable del Ministerio de Economia v
Finanzas, ademas de ello también se requeria
gue participase en todo cambio posterior.

Ministerio del Ambiente (Minam) -
Ministerio de Agricultura (Minagri)

Si bien ambas entidades cuentan con
propositos y competencias diferentes a nivel de
sector, en el presente proyecto participaron en
la supervision del cumplimiento de la normativa
ambiental de la PTAR Taboada.

Es necesario precisar que, a dicha fecha, el
Ministerio de Agricultura, a través de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), ejercia el rol
de ente rector nacional en materia hidrica del
pais.
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Por ello, la ANA fue la encargada de brindar los
PErmMIsos y opinar sobre los vertimientos que se
iban a realizar al cuerpo de agua afecto al
presente proyecto, el mar peruano.

En tanto que el Ministerio del Ambiente, como
entidad encargada de velar por la conservacion
y el uso sostenible de los recursos naturales,
estuvo vy esta encargada a su vez de velar por el
cumplimiento de la normativa ambiental en las
fases de construccion,  operacion y
mantenimiento del proyecto. Ambas entidades
colaboraron activamente con las gestiones para
lograr la ejecucion del proyecto.

Direccion General de Capitanias vy
Guardacostas de la Marina de Guerra del
Peru (Dicapi)

La DICAPI es la Autoridad Maritima, Fluvial y
Lacustre que vela por la seguridad humana y
proteccion del medio ambiente, ademas de
velar y vigilar las actividades que se realicen en
medios acuaticos.

En ese sentido, esta entidad tenia conferida la
responsabilidad de otorgar permisos para las
construcciones que se sitlen en las playas. En
todo el proceso de desarrollo del proyecto APP,
DICAP!I presto apoyo.

Superintendencia Nacional de Servicios
de Saneamiento (Sunass)

La creacion de Sunass, mediante Decreto Ley
N.°25965, se dio con el fin de proponer las
normas para la prestacion de los servicios de
saneamientofiscalizar la prestacion de los
mismos, evaluar el desempeno de las
entidades que los prestan, promover el
desarrollo de esas entidades, asi como aplicar
las sanciones correspondientes. La entidad
tuvo un caracter proactivo en tomo a la
generacion de mecanismos que permitan a las
entidades reguladas (empresas prestadoras de
servicios) mejorar 1os servicios que brindaban.

Acorde al D. L. N.° 1012, los organos
reguladores ya debian ser incluidos en los
procesos de promocion de la inversion privada.
Al ser este un proyecto en materia de
saneamiento, correspondia a Sunass intervenir.
Contemplando dicho marco juridico, Sunass
remiti® opinion sobre el contrato de concesion,
asi como a las adendas gue posteriormente se
firmarfan.

En ese sentido mediante Informe N.°
1156-2008-SUNASS/110, la  Gerencia de
Regulacion Tarifaria y la Gerencia de Asesoria
Juridica emitieron el informe de aprobacion para
la ejecucion del proyecto PTAR Taboada.

Sedapal

Desde la creacion de Sedapal mediante
Decreto Legislativo N.° 150 el 12 de junio de
1981, esta entidad se encargd de brindar
servicios de agua potable, alcantarillado,
tratamiento y redso de aguas residuales con
altos estandares de calidad para satisfacer las
necesidades de la poblacion en su area de
influencia.

Dentro del proyecto APP PTAR Taboada, las
actividades de Sedapal estuvieron ligadas a
todas las fases del proyecto. Si bien serfa el
concesionario la entidad a cargo de la provision
de los servicios de tratamiento de aguas
residuales, seria Sedapal la encargada de
garantizar que las aguas residuales sean
llevadas (a través del sistema de alcantarillado)
a la planta de tratamiento de aguas residuales.

Instituto del Mar del Pera (IMARPE)

Las funciones del IMARPE, en adicion a las
funciones que realizd vy realiza DICAPI,
permitieron que el proyecto pueda ser
construido de manera oportuna. Es necesario
precisar que el presente proyecto contempla
gan parte de sus componentes en
actuaciones dentro del mar. Por ello, IMARPE
contribuyd a que los retrasos para la
culminacion del proyecto sean minimos.

Contraloria General de la Republica
(CGR)

La Contraloria General de la RepUblica es quiza
una de las instituciones mas antiguas del PerU.
Desde su creacion en 1929 por el entonces
presidente Augusto B. Leguia a fin de *
contralorear debidamente que los gastos, ya
sean de Presupuesto o no, se hagan de
acuerdo con la Ley Organica y de conformidad
con las leyes vy resoluciones...”, tuvo un rol de
veedora del gasto de los recursos publicos. En
el marco del D. L. 1012 la CGR podia emitir
informes previos Unicamente en  aspectos
ligados a la capacidad financiera del Estado. En
el proceso de desarrollo de este proyecto bajo
la modalidad de APP, esta entidad coadyuvo a
la ejecucion oportuna de las inversiones,
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4.2 Condiciones economicas

Con buenos resultados economicos desde
inicios del presente milenio la economia
peruana se perfilaba como una de las mas
prometedoras del globo. Tal como se informa
en la Memoria Anual del Banco Central de
Reserva del PerU para el ano 2009, la economia
peruana registrd un crecimiento de 0,9 %, ello
ultimo implicd una gran sorpresa debido a que
el Perl venia creciendo a una tasa promedio de
7,7 % enlos Ultimos cinco anos.

Sin embargo, es necesario destacar que dicho
crecimiento  se registrdo a pesar de la
contraccion de 0,8 % en la actividad economica
mundial producto de la crisis financiera de
2008.

La crisis econdmica de 2008 dand a muchos
sectores, pero 10s que mas sufrieron fueron 1os
relacionados al comercio exterior. Los rubros
como la agroindustia y las  ramas
manufactureras de insumos y de bienes de
capital registraron los mayores descensos.

En tanto, la inversion privada paso al terreno
negativo debido a la incertidumbre generada
por la crisis financiera.

~ GRAFICO 1
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Con respecto al sector fiscal, el Peru habia
gozado de tres afos seguidos de superavit
fiscal. Sin embargo, para 2009 el sector publico
no financiero registrd un déficit de 1,9 % del
PBI. Las finanzas publicas se desarrollaron en
un contexto de desaceleracion del crecimiento
mundial, 1o cual influyd en el deterioro de los
términos de intercambio.

Para contrarrestar la crisis financiera se aplico
una politica fiscal expansiva, especialmente en

El Pert, como economia emergente, es un pais
precio aceptante debido al poco impacto de
nuestras actividades en el intercambio del
comercio mundial. La crisis financiera en
algunos paises hizo que la inflacion llegue hasta
puntos maximos de 25 % y en otros aln mas.

Sin embargo, en el Peru el equipo del BCRP
tuvo una respuesta casi inmediata a la burbuja
financiera, la cual pudo contener la
problematica y el impacto derivados de dicha

inversion, se elevo el gasto no financiero del crisis.
gobiemo general en 13 %, correspondiendo a
los gastos de capital un aumento de 41 %.

GRAFICO 2

RESULTADO ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Porcentaje del PBI)
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Con lo desarrollado en el apartado anterior queremos demostrar que a 2009, el Perl era uno de los paises
que mas prometia en cuanto a crecimiento econdmico. Su solidez fiscal, las reservas internacionales que
estaba acumulando y demas factores convertian al Perl en un mercado atractivo para las inversiones.

Es necesario recordar que el presente proyecto es de naturaleza autofinanciada, por ello el privado asumia
los riesgos de financiamiento. En ese sentido, las cualidades positivas del mercado peruano fueron pieza
clave para lograr la adjudicacion del proyecto.

) GRAFICO 3
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4.3 Condiciones legales

A 2009, el proyecto PTAR Taboada estuvo
afecto a dos normativas:

Normativa nacional:

e | ey General de Residuos Solidos, Ley N.°
27314 del 21 de julio de 2000, su reglamento
por D. S. N.° 057-2004-CPCM del 24 de julio
de 2004 y sus modificatorias por D. L. N.° 1065
del 27 de julio de 2008.

e | ey General del Ambiente, Ley N.° 28611 del
15 de octubre de 2005,

e | ey General de Salud, Ley N.° 26842 del 20
de julio de 1997,

e |ey del Sistema Nacional de Inversion
Plblica, Ley N.°© 27293 del 28 de junio de
2000; modificada por las Leyes N.° 28522 y
28802, del 25 de mayo de 2005 y 21 de julio
de 2006, respectivamente.

e | ey Marco para el Crecimiento de la Inversion
Privada, D. L. N.° 757 del 13 de noviembre de
1991,

e |ey Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, Ley N.°
268271 del 26 de junio de 1997.

e | ey General de Residuos Solidos, Ley N.°
27314 del 21 de julio de 2020 vy su reglamento,
D. S. N.° 057-2004-PCM del 24 de julio de
2004,

e | ey del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, Ley N.° 27446 del 23 de
abril de 2001,

e | ey Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, Ley N.° 28245 del 4 de junio de
2004 'y su reglamento, D. S, N.°
008-2004-PCM del 28 de enero de 2005.

e Disposiciones referidas al otorgamiento de
autorizaciones de vertimientos de reusos de
aguas residuales tratadas por R. J. N.°
0291-2009-ANA de fecha 2 de junio de 2009.

¢ | ey que determina la naturaleza juridica de la
Agencia de Promocion de la Inversion Privada -
Prolnversion.

e D. S, N.° 042-2008-PCM de fecha 26 de
junio de 2008 por el cual se aprueban los
Limites Maximos Permisibles para el parametro
de Coliformes Fecales de la PTAR Taboada.

e Norma OS.090 Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales D. S. N.°
011-2006-VIVIENDA de fecha 5 de mayo de
2006 modificada por D.S.N.°
022-2009-VIVIENDA.

e Reglamento de Seguridad y Salud en el
Trabajo dado por D. S. N.° 009-2005-TR de
fecha 29 de septiembre de 2005 y modificado
por D. S. N.° 031-2008-VIVIENDA.

e |ey sobre la  Conservacion vy
Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Biologica, Ley N.° 26839 del 8 de julio de 1997.

¢ Reglamento Nacional de Edificaciones, por D.
S, N.° 011-2006-VIVIENDA el cual fue
publicado el 6 de mayo de 2006 y modificado
por D. S. N.° 010-2009-VIVIENDA el cual fue
modificado el 9 de mayo de 2009,
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Normativa internacional:

e Convenio para la Proteccion del Medio Marino
y la Zona Costera del Pacifico Sudeste.

e Protocolo para Proteccion del Pacifico
Sudeste contra la Contaminacion proveniente
de Fuentes Terrestres.

e Convencion de Londres sobre Vertimientos.

e Convenio MARPOL 73/78.

Si bien  la nomatividad  mencionada
anteriormente fue necesaria para el desarrollo
de varios aspectos del contrato y del proyecto;
los principales mecanismos por los cuales el
proyecto PTAR Taboada se rigid fueron los
siguientes:

ILUSTRACION 5
Principal normativa aplicada al contrato

Ley N.° 26338, Ley General de Servicios de

Saneamiento y su Reglamento, el Decreto
Supremo N.° 023-2005-Vivienda.

productivo.

El Decreto Legislativo N.° 1012 que aprobd la
las  Asociaciones Publico
la generacion de empleo

Ley Marco de
Privadas para

Decreto Supremo N.° 02-2008-MINAM en el
cual se aprobaron los estandares nacionales
de calidad ambiental ECA Agua.

Ley de Recursos Hidricos, Ley N.° 29338 de

fecha 31 de marzo de 2009.

Resolucion Ministerial N.° 121-2009- MINAM

la cual aprobd el Plan de Estandares de Calidad
Ambiental y Limites Maximos Permisibles

para el ano fiscal 2009, Esta norma establece

la publicacion del reglamento para ese ano.

Fuente: Contrato de concesion.
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4.4 Condiciones sociales, politicas y ambientales

El desarrollo de las diferentes regiones del Perd no ha seguido un comportamiento planificado. Para ello al
2009, dentro de los resultados de la evaluacion del Indice de Desarrollo Humano en el Peru se tenian los

siguientes resultados:
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00000

Fuente: PNUD.

, GRAFICO 4
Indice de Desarrollo Humano en el Perl

Elaboracién: PNUD.

En dicho indice Lima,

al ano 2009, tenia la ponderacion mas alta con un valor del 0,877. Es necesario

precisar que este indice reflejaba entre una de sus variables el acceso a l0s servicios de agua vy
saneamiento. Recordando lo realizado en el apartado N.°© 02 y O3, a inicios de 2012, las brechas en el
sector Saneamiento de PerU eran considerables. Solo se tenia un tratamiento de aguas residuales del 22
% mientras que el porcentaje de cobertura del servicio de agua potable ascendia a poco mas del 94 % en
el area metropolitana de Lima.

A 2009, para este indice se registraba un acceso a ambos servicios (alcantarillado y agua potable) en el
82,6 % de las viviendas de Lima, mientras que, en el otro extremo, en Huancavelica, a esa fecha, tan solo
se registraba el 20,6 %. Mostrando los diferentes niveles de desarrollo entre regiones del pais.
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4.4.1 Condiciones politicas

Se debe comprender que el proyecto, desde
Su incorporacion al proceso de promocion de la
inversion privada hasta su culminacion de
obras, paso por dos gobiernos democraticos
electos. Entre el 2006-2011 (fase de desarrollo
del contrato) y desde el 2012-2014 (fase
constructiva del proyecto). El andlisis de cuales
fueron las condiciones politicas del proyecto
PTAR Taboada exige que se analicen ambos
gobiernos.

Tal como mencionan Panfichi y Coronel (2009)
las elecciones de 2006 polarizaron la sociedad
peruana, los dos postulantes que pasaron a
segunda vuelta representaban dos
concepciones diferentes del posible rumbo del
pais, Alan Garcia y Ollanta Humala. Al 2009,
Como se menciond en un apartado anterior, la
situacion economica del Perl pasaba por una
buena etapa. Al 2008, el crecimiento
presentado por el Perll bordeaba el 9 %, lo cual
satisfacia a la gestion presidencial.  Sin
embargo, a pesar del crecimiento econdémico
del pais, el gobiemo del presidente Garcia
carecla de aceptacion por parte de la ciudad.
Acorde al Instituto de Opinion Publica de la
PUCP, dicho gobiermo contaba con un 63 % de
desaprobacion nacional (en las regiones del sur

este porcentaje se incrementaba hasta el 77 %).

En la eleccion para el periodo presidencial
2011-2016, el candidato Ollanta Humala fue
elegido como presidente de la Republica del
Perl. Acorde a Meléndez y Sosa, en 2012 la
aprobacion del presidente bordeaba el 50 %.
Acorde a Chacaltana (2012) como producto de
ese ano, uno de los logros mas importantes del
gobierno de Humala Tasso, fue lograr el
incremento progresivo del empleo formal a un
26,3 %. Considerando a mismo autor,
poltticamente dicho afio fue uno de los mas
relevantes para la poblacion del Perd. En el
periodo 2003-2013 la tasa de desempleo llego
a minimos historicos de un 4 %.

4.4.2 Condiciones medio ambientales

EI 2008 es un afno historico para el Pert debido
a gue se crearon muchas entidades que tenian
como fin apoyar a una mejor gestion del medio
ambiente. En ese ano, el Organismo de
Evaluacion vy Fiscalizacion Ambiental vy el
Ministerio del Ambiente fueron creados. Como
resultado, ese mismo ano se publica el Decreto
Supremo  02-2008-MINAM  por el cual se
establecen los estandares de calidad del agua
potable a ser aplicados en los cuerpos de
agua. Este decreto es de relevante importancia
para el proyecto, puesto que es en torno a esta
normativa que se medira el desempeno de la
PTAR Taboada.




Proceso de
e licitacion

El concurso para la adjudicacion del proyecto
PTAR Taboada se puede resumir en cinco
fases.

a) Plan de promocion y modificatorias.

Siguiendo la normativa peruana y previa reunion
entre ministros y demas entidades, a inicios de
2008 se aprobo el Plan de Promocion de la
Inversion Privada para entregar en concesion al
sector privado el Proyecto PTAR Taboada.

b) Bases del concurso

El Consejo Directivo de Prolnversion llegd a un
acuerdo en marzo de 2008. Este acuerdo
delimitaba el tipo de intervencion del proyecto.
Este serfa un contrato en concesion para el
diseno, financiamiento, construccion,
operacion y mantenimiento del proyecto.

Un mes después se publicod la convocatoria.
Dentro de las bases del concurso se planted
que esta concesion seria a titulo gratuito. Ello

significaba que la retribucion al  futuro
concesionario sea financiada a través de la
tarifa de agua vy se realizara bajo la modalidad
BOT (building, operate and transfer).

Un aspecto importante de este proceso de
licitacion fue el acceso a la informacion por los
participantes.  Estos  Udftimos,  mediante
convenios de confidencialidad, tuvieron acceso
a informacion relacionada al proyecto por parte
de Sedapal. Los convenios de confidencialidad
firmados sumaron en total once, siendo este el
mismo numero de empresas interesadas en el
proyecto.

ILUSTRACION 6
Alcance del contrato

%

Elaboracién Construccion Explotacion Mantenimiento
del de la econdémica del sistema
expediente infraestructura

Fuente: Contrato
Elaboracion: Propia
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c) Precalificacion

Debido a la complejidad del proyecto y al
elevado costo que implicaba realizar una APP,
fue necesaria la realizacion de un proceso de
precalfficacion. Esta etapa tuvo lugar entre
mayo de 2008 vy enero de 2009.

Los participantes precalificados fueron:

e Keppel Seghers Engenieering Singapore
e Consorcio AGESSBIO

e ACS Servicios, Comunicaciones y Energia S. L.

e Consorcio Concesion Taboada
e Consorcio Aguas de Lima
e Consorcio Aguas de Taboada

Siendo estas las empresas que presentaron €l
Sobre N.° 01 (sobre por el cual las empresas
interesadas presentaban la intencion  de
participar en un determinado proceso de
licitacion y remiten también la documentacion
que sustenta su capacidad de gestion).

Uno de los aspectos importantes de esta etapa
fue 1o sucedido con la empresa Keppel
Seghers. Esta comenzd siendo  una
participante  independiente, sin embargo,
debido a razones atribuibles integramente a la
empresa terminé formando parte del Consorcio
Concesion Taboada. (Ver anexo 5, para detalle
de los consorcios participantes).

d) Recepcion de propuestas, apertura de
sobres y buena pro

Uno de los principios sobre los cuales se
forman las APP en el Peru es la transparencia.
Bajo ese principio el & de febrero de 2009 se
recibieron los Sobres N.° 2, los cuales
contenfan las propuestas técnicas de los
postores precalificados gue desearon continuar
con el proceso. Las tres propuestas
presentadas tuvieron aceptacion técnica. En la
misma linea, el 26 de febrero de ese ano se
procedio a la apertura del Sobre N.° 3 el cual
contenia la propuesta econdmica.

En la primera ronda el proponente presentd una
oferta mayor a la de un tercero interesado. Tal
como sefalaba la normativa vy las bases del
proceso de Licitacion, el proponente podia, en
una segunda presentacion de ofertas, ofrecer
una propuesta que pudiese obtener mayor
puntaje que la presentada por el tercero
interesado. En este caso se le concedio dicha
oportunidad al proponente del proyecto; sin
embargo, aun con su segunda propuesta, el
proponente No obtuvo un puntaje mayor puesto
gue no logro equiparar la propuesta del tercero
interesado en el proyecto.

La oferta que obtuvo mayor puntaje fue la de
ACS Servicios, Comunicaciones y Energia S. L.
Debido a ello, esta empresa fue a la cual se le
otorgo la buena pro.

ILUSTRACION 7
Propuestas presentadas en el tramo final del contrato

ACS C. C. AGESSBIO
Tratamiento Preliminar

Avanzado E. S. 3,7 km
RAS: S/ 107 695 067

Fuente: Contrato

Tratamiento Preliminar
Avanzado E. S. 4,8 km
RAS: S/ 136 270 000

C. C. Taboada
Tratamiento Preliminar

Avanzado + Trat. Quil.
RAS: s/ 145 440 000




Los consorcios formados por los participantes al momento de entrar en el proceso no constituyen una
sociedad de persona juridica. Por ello el proceso de cierre consistio en presentar ante Prolnversion los
documentos por los cuales se constataba ante Registros Publicos la constitucion de la sociedad “Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales Taboada S. A

Una vez cumplidos los actos previstos para la fecha de cierre, en agosto de 2009, se suscribio el contrato
para el Diseno, Financiamiento, Construccion, Operacion y Mantenimiento de la PTAR Taboada dando fin
a la etapa de adjudicacion del proyecto PTAR Taboada.

ILUSTRACION 8
Cronologia con los eventos mas importantes en el
proceso de licitacion del Proyecto PTAR Taboada

Fuente: Contrato







APP CASOS DE EXITO EN EL SECTOR SANEAMIENTO PERU

5.1 Caracteristicas del proyecto

5.1.1 Miembros del Consorcio
Adjudicatario

ACS Servicios, Comunicaciones y Energia
S.L.

La empresa espanola ACS comenzd sus
actividades en 1983. Esta compania tenia su
centro de operaciones en Barcelona.

La empresa cuenta basicamente con tres
divisiones: construccion, servicios industriales y
servicios. La historia del Grupo ACS se puede
resumir en la ilustracion 09,

La solidez econdmica que presentaba en 2009
radicaba en su presencia a nivel mundial debido
a que esta empresa contaba con participacion
en Sudameérica, Europa y Oceania. En referencia
a Africa y Asia, si bien ACS no estaba presente
en la mayoria de esos paises si tenia una
importante participacion. Acorde a la memoria y
estados financieros de la empresa para el ano
2009 contaba con mas de 140 000 empleados.

ILUSTRACION 9
Historia ACS

i
m%'ﬂnm-SMaoohu

Fundada Fundada Fundada Fundads Fundada Fanciada
n 1968 wn 1942 en 1919 en 1948 - 1992 n 1945

- ,
=R e
Funcaca E -
Sevpa & vocHTier
. Clece Drogados PR AT
l Fundada Fundada Fundede
en 1992 en 1341 -
m Fundada en 1997
Fundada ECIMIC Turmer
en 1928 Fundada fundada
&n 1949 wn 1902
Fuente: ACS.

Elaboracion: ACS International.

Los margenes de rentabilidad por dividendo de
dicha compania bordeaban un 6 %, lo cual
representaba  una gran solidez econdmica
teniendo en consideracion la  turbulencia
originada por la crisis de 2008-2009. Para el
caso especfifico del Perd, ACS Servicios,
Comunicaciones vy Energia S. L. Perd se
encuentra tan diversificada que cuenta con
proyectos edlicos de transmision, termoenergia,
saneamiento, entre otros.

En la actualidad el grupo ACS cuenta con cerca
de 122 000 profesionales en los paises donde
la empresa se encuentra presente. Ademas de
ello, los indicadores financieros demuestran su
solidez institucional. En 2022 tuvieron un
beneficio de 668 milones de euros que
representaba un incremento del 66 % respecto
a los resultados del ano 2021. Solo en la
division de concesiones ACS tuvo un
incremento del 16,1 % en relacion a 2021.

ILUSTRACION 10
Paises en los cuales ACS interviene

Fuente: ACS internacional
Elaboracion: ACS.
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5.2 SPV del proyecto

Para el Diseno, Financiamiento, Construccion, Operacion y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento de
Agua Residual Taboada el adjudicatario, en este caso ACS Servicios, Comunicaciones y Energia
constituyd un Special Purpose Vehicle. Debido al tamano v la capacidad de gestion de ACS, gran parte de
las funciones vy roles de esta nueva SPV fueron realizadas por esta ultima.

Esta nueva entidad se llamo Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Taboada S. A. cuya composicion
fue la siguiente:

ILUSTRACION 11
SPV del proyecto

Carta directa
(en algunos proyectos)

6. Reversion

Pagos y/o
derecho a
cobro a
usuario

Servicio
DBFOM
Integral

|
|
I
|
|
v

- Planta de
> Tratamiento de -
3.b Deuda financiera Agua Residual w > ~ - Dividendos
_____ -5 ~N ~
5. Servicio de la deuda Taboada S-A ~ A
G T ® Capital
4 / ’ AN
/
/ ’ / ’ N N
’ 7 N
s / N
/ / N
S e ’ - N 3
construccién / Cargo ausuarios
7 4b Pa/gés 0&M ~
7 /
¥ ¥

Fuente: Banco Mundial.
Elaboracion: Propia.
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e | 0s accionistas de esta nueva entidad fueron
ACS Servicios, Comunicaciones y Energia y
Tedagua.

e | g autoridad contratante para el desarrollo del
proyecto, en este caso el concedente, fue el
Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento.

e lenders. A través de la casuistica en la
practica se ha comprobado que el
financiamiento de proyectos de forma separada
y NO supeditadas a los recursos del promotor,
provee mejores resultados. Mediante este
mecanismo se consiguen fondos, Sin recurso o
con recurso limitados, dificiles de obtener por
otras vias. En este caso uno de los bancos que
financio dicho proyecto fue el BBVA. Tal como
se muestra en la tabla 1, el bono para el
financiamiento del proyecto tuvo un rendimiento
del 5,97 %.

e | o entidad encargada de la construccion de la
planta fue Tedagua.

e £n tomo a la operacion y mantenimiento de la
planta de tratamiento, la entidad encargada fue
la propia sociedad. Para dicho servicio no se
necesitd  la tercerizacion del servicio de
operacion y mantenimiento.

TABLA 1
Rendimientos de los bonos en infraestructura del Peru
Bond-SPV Pq Rimac-PE (Coupon) 6,5 %
Bond-SPV IIRSA N-PE (Coupon) 8,75 %
Bond-SPV Taboada-PE (Coupon) 5,97%
Bond-SPV Huascacocha PE (Coupon) 52%

Fuente: BBVA.
Elaboracién: BBVA.

5.3 Finanzas
5.3.1 Financiacion del proceso

Respecto a 1o establecido en las bases del
CONCUrso, el consorcio y/o empresa que fuese
adjudicatario del proyecto debia pagar los
gastos incurridos por el Estado peruano para
llevar a cabo este proceso de licitacion.

En este caso los costos de promocion bajo el
mecanismo de inversion  APP  estuvieron
divididos en dos fuentes principales.

a) Gastos del centro de costos PTAR Taboada.
Dentro de estos costos estuvieron los
desembolsos al PNUD por asistencia técnica.

b) Honorarios de especialistas para la asesoria
con el fin de evaluar las propuestas técnicas.

Cabe indicar que el pago por los gastos
incurridos en el proceso de licitacion del
proyecto se efectud después de creada la SPV
- Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Taboada S. A

ILUSTRACION 12
Gastos incurridos en el proceso de promocién

® Centro de
Costos Taboada 391 023,42

® Asesoria Técnica u
para Evaluacién 154 700,00

Gastos de us
. Proceso 545 723,42

Cc
[} (7]
@ @ @

Fuente: Prolnversion.
Elaboracioén: Propia
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5.3.2 Costos del proyecto PTAR Taboada

Como se menciond anteriormente, en el sobre N.° 3 se indicaba la oferta econdmica de cada participante.
Para el proyecto PTAR Taboada la composicion de la inversion en capital se dividio en dos grupos:
Tramitologia-Estudios y Obras del Proyecto.

Con respecto a los costos de mantenimiento y operacion, estos se dividieron en dos grupos.
Los costos de mantenimiento fijos y los variables.

TAB .. .. TAB
Distribucion de costos del proceso Distribucion de costos del proceso

Composicién

Componente Composicién

Tramitologia y permisos

Obras del proyecto

Total fijo

100,00 % Total variable

Fuente: Contrato.
Elaboracion: Propia.
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5.4 Método de Pago PPP

El método de pago del proyecto APP sigue el
siguiente fluograma: los usuarios realizan el
pago por el servicio de agua y saneamiento
mediante los agentes de cobro vy las agencias
de  Sedapal. El dinero se va subdividiendo
hasta entrar a una Cuenta Recaudadora Inicial.
Lo recaudado en esta cuenta se subdivide en
dos montos, uno que ira a las arcas de Sedapal
(cubrira los costos incurridos por esta Ultima) v
el otro monto se destina a la Cuenta
Recaudadora Global.

La Cuenta Recaudadora Global, es aguella en
la cual se encuentra la cuenta recaudadora de
los proyectos a cargo de Sedapal, tales como
el proyecto PTAR Taboada, PTAR La Chira,
Huascacocha, etc.

De la cuenta individual del PTAR Taboada el
monto asignado se subdivide en dos. La
Cuenta Reserva y la Cuenta IGV. Estas dos
cuentas tienen como objetivo Ultimo el pago de
las Retribuciones Anuales por el servicio RAS.

ILUSTRACION 13
Método de pago del fideicomiso

Comsa
Agencias de
Sedapal

v

v

Cuentas de
Fideicomiso Sedapal

Comsa Agencias de
Sedapal

v

Cuenta Recaudaora
Inicial

v

Cuenta Individual PTAR Taboada -
Cuenta Individual PTAR La Chira -
Cuenta individual Otros Proyectos

[
v v v v

individual
PTAR Taboada

-
=] ==

Fuente: Prolnversion.
Elaboracion: Propia.
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5.5 Operatividad del
fideicomiso

Si bien en el punto anterior hemos mostrado
cual es el proceso de recaudacion de fondos
para el pago del RAS en este punto vamos a
analizar cual es la operatividad del fideicomiso
gue tiene los siguientes actores: el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el
concesionario 'y Sedapal. Esta se puede
resumir en seis pasos:

1. EI concesionario realiza un Reporte de
Avance de Obra a Sedapal.

2. Sedapal, de acuerdo a la evaluacion del
Reporte de Avance de Obra, emite el
Certificado de Avance de Obra (CAO).

3. Con ese certificado el concesionario solicita
el pago establecido en su RPICAO (lo obtiene
de la cuenta recaudadora y de la cuenta IGV).

4. La fiduciaria avala el pago del RPI + IGV a la
entidad que el concesionario haya predispuesto
(loanco extranjero).

5. El concesionario remite a Sedapal la
Liquidacion Mensual de Agua Tratada.

6. Con esa liquidacion, Sedapal indica al
fiduciario gue se realice el pago de la RPMO +
IGV a la entidad que el concesionario haya
predispuesto (banco extranjero).

ILUSTRACION 14
Fuente de fideicomiso

—p Concesionario <+

Fuente: Prolnversion.
Elaboracion: Propia.
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5.6 Project finance

Basicamente se generaron cinco fases para el
financiamiento de la PTAR Taboada.

Fase 1 El contratista EPC cumple con la
construccion de una determinada etapa del
proyecto PTAR-Taboada. Con ello, realiza un
reporte de avance de obra (para los pagos por
avances de obra) al concesionario, y el
concesionario presenta una solicitud
equivalente al concedente para la emision de
un Certificado de Avance Obra (CAQ).

Fase 2 Sedapal analiza la solicitud y emite un
CAQO equivalente a un porcentaje especifico de
las obras terminadas y de los RPl H
concedente emite el certificado RPI-CAO
correspondiente.

Fase 3 El comprador efectia un desembolso
bajo el Préstamo a Largo Plazo para financiar la
compra de los RPI-CAQ.

Fase 4 Bajo el contrato de compra venta, el
concesionario vende los RPI-CAQ vy recibe un
pago correspondiente al precio preacordado de
compra de los RPI-CAQ.

Fase 5 El concesionario utiiza los fondos
generados por la venta de los RPI-CAO, asi
como los pagos recibidos directamente por
parte del concedente para los PPO vy PPMR,
para repagar el préstamo puente (y/o pagar al
contratista EPC).

ILUSTRACION 15
Project Finance

@ Emisor de la Nota <
nl

Fuente: Prolnversion.
Elaboracion: Propia.

— Flujo de dinero
— — — Transferencia de RPI-CAO
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5.7 Riesgos y su mitigacion

Una APP es un contrato de largo plazo entre una parte publica y una privada para el desarrollo y gestion de
un determinado activo y/o servicio estatal. En el caso peruano se adiciond una parte importante a dicha
definicion, obteniéndose “... entre el sector privado y publico para el desarrollo de un determinado activo
fisico en el cual se comparten riesgos”. La distribucion de los riesgos para el proyecto Taboada fue la
siguiente:

TABLA 4
Asignacion de riesgos

Disefio y construccion Sociedad Adjudicataria
T
Inflacién MVCS, Sociedad

Adjudicataria
| Thosdeimerés | SocedsdAdudicataria
Tipo de Cambio Sociedad Adjudicataria
CSowenda | MV Sedsl
Operaciones y Sociedad Adjudicataria

Mantenimiento

Demanda MVCS, Sedapal

Politica Estado peruano

Fuente: Contrato.
Elaboracion: Propia.
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a) Riesgo de terrenos y espacio

Uno de los aspectos mas importantes en toda
obra de infraestructura es el éarea donde se
ejecutaran las obras. Para el proyecto PTAR
Taboada el concedente (MVCS) puso a
disposicion del concesionario un area de 18,8
hectéareas debidamente saneadas tanto fisica
como legalmente, Estos terrenos fueron los
siguientes:

eTerreno ubicado en el fundo Taboada con un
area de 100 000,00 m2.

eferreno  eriazo  ubicado a 1,6 km  del
Aeropuerto Jorge Chavez con un area de 88
000,41 m2.

b) Riesgo de diseio y construccion

Tal como sefalamos en puntos anteriores, una
de las principales actividades que realizaria el
concesionario  serla la  elaboracion  del
expediente técnico, asi como la construccion
de la infraestructura. En este caso, al ser la
sociedad Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Taboada S. A. (ACS Senvicios,
Comunicaciones y Energia S. L.) el ganador del
proceso, el riesgo de disefio y construccion
recalan en ella.

Cabe resaltar que las obras de Infraestructura
realizadas en el marco del proyecto seran
revertidas al Estado peruano a la terminacion
del contrato.

c) Riesgo de financiacion

La normativa peruana sostiene que hay dos
tipos de APP segun el financiamiento: las
autosostenible y las cofinanciadas. Para el
proyecto PTAR Taboada la iniciativa fue
autosostenible, lo  cual  indicaba  un
financiamiento  nulo por parte del Estado
peruano.

En este proceso, fue la sociedad adjudicataria
la que se encargd de cubrir el riesgo de
financiamiento, para ello busco préstamos de
bancos, tanto nacionales como extranjeros.

d) Riesgo de inflacion

Al'igual que la distribucion de los otros riesgos,
las variables economicas también fueron
distribuidas a la parte que tenia mas capacidad
para afrontarlos. En el caso de la inflacion el
riesgo fue compartido entre el Estado vy la parte
concesionaria. En el caso de tener variaciones
considerables en los precios, el Estado
peruano  reconocifa la  necesidad @ de
intervencion para ajustar el pago por la RF!.

Una de estas variantes fue el ajuste por el indice
General de Precios al por Mayor (IPM) la cual
fue provista por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INE).

e) Riesgo de tipo de interés

El proceso de levantamiento de fondos para el
financiamiento del proyecto implicaba obtener
tasas que sean atractivas para el sector
privado. El riesgo, en este caso, fue cubierto
por la empresa privada debido a que esta fue la
encargada de buscar el financiamiento vy
coordinar con el sector financiero para
obtenerlo.

f) Riesgo de tipo de cambio

Con referencia al pago del RAS, RPI'y RPMO
estas fueron planteadas en moneda nacional
(sol peruano). Las propuestas econdmicas
planteadas en los sobres N.° 3 también fueron
planteadas en moneda nacional.

Por otro lado, la Sociedad Adjudicataria, debido
a los materiales y profesionales que necesitaria
adquirir y contratar del extranjero, seria afectada
si en algun momento el tipo de cambio tuviese
variaciones considerables. Al igual que los otros
riesgos  financiero-econdmicos este tambien
fue asumido por la SPV.
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g) Riesgo de solvencia

Uno de los fundamentos principales al
comenzar un negocio es la retribucion
economica por el servicio a proveer. Para el
proyecto  PTAR  Taboada la  solvencia
economica estaba asegurada por el Estado
peruano debido a que era este organismo el
responsable  de  proveer de  recursos
economicos en caso las tarifas no pudieran
soportar las retribuciones al privado. EI MVCS
asumia de esa forma el rol de garante del
proyecto.

h) Riesgo de operacion y mantenimiento

La cuarta actividad principal para el desarrollo
de este contrato era el Mantenimiento del
Sistema de Tratamiento. La adjudicataria fue la
entidad que se encargd y se encarga (el
proyecto aln se encuentra en la fase de
operacion y mantenimiento) de cubrir con los
riesgos de operacion y mantenimiento acorde a
lo establecido en el contrato.

i) Riesgo de demanda

La oferta por el servicio de tratamiento de aguas
residuales al 2009 era casi nula debido a que
no se contaba con plantas de tratamiento. Por
ello, la demanda estaba garantizada. Sin
embargo, era necesario establecer algunas
‘garantias” por parte del Estado Peruano. En tal
sentido el riesgo de la demanda por el servicio
fue cubierta por este Ultmo. Ademas de ello,
cabe resaltar que el privado no tenia ni tiene
influencia sobre las aguas residuales que
pudiese recibir en la planta de tratamiento. La
entidad encargada de velar por el cumplimiento
de los Valores Maximos Admisibles (VMA) es
Sedapal.

j) Riesgo de rendimiento

El rendimiento de tratamiento de agua residual
era un riesgo relacionado con la ingenieria del
proyecto. Los limites maximos permisibles, los
estandares de calidad ambiental estan
establecidos como marco normativo para el
desarrollo del proyecto. Por lo tanto, es funcion
de la Sociedad Adjudicataria cumplir con tal
marco normativo mediante el desarrollo de la
ingenierfa del proyecto. En ese sentido el riesgo
del rendimiento del proyecto fue gestionado por
el sector privado.

k) Riesgo de politico

El proyecto PTAR Taboada fue idealmente
pensado desde finales del milenio anterior
debido a la exigencia de contar con un
tratamiento de las aguas servidas “decente” en
una ciudad gue reflejaba el desarrollo del Perd.

En tal sentido, el apoyo y el impulso para sacar
adelante el proyecto vino de todos los actores
de la sociedad y de la politica. EI consenso
giraba en tormo a la correcta disposicion de las
aguas servidas de la capital. Siendo el Estado
peruano el encargado de cubrir este riesgo.
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PTAR
e Taboada

6.1 Componentes de la etapa
de construccion

La PTAR Taboada es un proyecto gue podria
ser dividido en 08 componentes principales.

a) El canal de llegada

Para la recepcion de las aguas residuales fue
necesaria la construccion de un canal de
concreto que transportase el agua residual a la
camara de preaireacion y bombeo. Este canal
tiene una dimension de 54,8 m de largo que seria
capaz de transportar un caudal de 20,3 m3/s.

b) Componentes del proceso de
preaireacion y bombeo

Camara de preaireacion y bombeo

Este componente de concreto armado tiene
una longitud de 29,8 m, una seccion de base
de 13,03 my una altura de 3,8 m.

Equipos de preaireacion

Compuesto por un sistema de aireacion de 8
aireadores sumergibles. Cada aireador tiene
una capacidad de 202 Nm3/h.

Equipo de bombeo

Para realizar el bombeo a la zona de desbaste
se instalaron 9 bombas sumergibles de hélice
(8 funcionando permanentemente y 1 de
soporte) de tipo aspiracion axial,

Canal de descarga
Desde la camara de preaireacion se vierten las
aguas a este canal, el cual tiene una longitud de
43,80 m con una seccion de 4,00 m de base y
una altura de 2,12 m.

c) Componentes del proceso de desbaste

Canal de desbaste de finos

Son 13 canales, de los cuales 12 se emplean y
1 quedara como reserva. Estos tienen una
longitud de 12,25 m, una seccion de base de
3,00 m y una altura de 2,05 m, estos canales
cuentan con mecanismos de aislamiento los
cuales son puertas de entrada y salida de los
mismos.

El canal esta conformado por:

e Compuerta de asilamiento

e Fquipos de tamizado autolimpiantes
e Cinta transportadora

e Prensa de residuos

e Contenedores

I_I<:ﬁ .

llustracion 16: Emisario de la PTAR Taboada

Fuente: ACS.
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d) Componentes del proceso de
desarenado-desengrasado

Para el presente proyecto se ha planteado la
construccion de 8 canales con una capacidad
unitaria de 2,53 m3/s. Cada canal de
desarenado-desengrasado tiene los siguientes
componentes:

e Compuerta de asilamiento desarenadora.

e Equipo de aireacion.

e Rasquetas para arrastre vy eliminacion de los
flotantes.

e Bombas de extraccion de agua vy arena.

e Clasificador de arenas.

e Bombas de extraccion de aguas mas grasas.
e Concentrador de grasas.

e Contenedores.

e) Componentes del proceso de tamizado

El proyecto contempla un tratamiento primario
avanzado, por 1o cual se exige el aseguramiento
de la eliminacion de los solidos mayores a 1 mm.
Los componentes de este proceso incluyen
canales de recogida de agua pretratada de una
longitud de 33,85 m, con una seccion de 2,5 m
de base y una altura de 2,60 m. Ademas de
ello, también son incluidos 33 canales de
concreto colocados en 3 filas de una longitud
de 12, 6 m, con una seccion de base de 3,0 m
y una altura de 2,8 m.

e Compuerta de asilamiento de canales de
desbaste.

e Equipos para el tamizado de 1T mm.

e Cinta transportadora.

e Prensa de residuos.

e Contenedores.

f) Torre de bombeo y alimentacion al
emisario submarino

Torre de bombeo

Para realizar el bombeo a la zona de desbaste
se instalaron 9 bombas sumergibles de hélice
(8 funcionando permanentemente y 1 de
soporte) con una potencia a emplear por cada
motor sera de 145 kW con un diametro de
aspiracion de 1,20 m.

Emisario submarino

Quiza sea el componente mas importante de la
PTAR Taboada. Este componente esta dividido
en 3 tramos:

Tramo terrestre

Para el tramo terrestre se empled una tuberia de
polietileno de alta densidad desde la salida del
pozo de vertido hasta la linea de la costa. La
longitud de este tramo es de 198 m.

Tramo marino

Para el tramo marino fue necesario también una
tuberia de polietileno de alta densidad, la cual se
inicia en las lineas de la costa hasta unos 2500
m en el océano. Esta tuberfa tiene una inercia de
110 000 mm4 con un espesor de 30 mm.

Tramo difusor

El tramo difusor tiene una division interna.
Partiendo de 3000 mm de diametro interior
hasta los 1800 mm de diametro interior. Esta
division permite que se obtenga una remocion
del 95 % de los sdlidos sedimentables mayores
alos 0,2 mm, lo cual hace poco probable que
se genere un proceso de sedimentacion en el
interior de la tuberia.

g) Edificaciones

Las edificaciones que se construyeron para el
presente proyecto son las siguientes:

e Edificio de control y taller-almaceén

e Edificio de clasificadores y concentradores
e Edificio de acometida eléctrica

e dificio de transformacion pretratamiento
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6.2 Proceso constructivo

Se puede dividir el proceso constructivo de la

PTAR Taboada en dos componentes principales.

a) Proceso constructivo de la PTAR

Las obras referentes a la construccion de la
PTAR corresponden en su mayorfa a obras
civiles. Las cuales contemplan el movimiento de
tierras, la  limpieza  del terreno, las
construcciones de las obras civiles (canales vy
pozas) finalmente el montaje y ensamblaje de
las edificaciones prefabricadas.

b) Proceso constructivo del emisario
submarino

El proceso de construccion del emisario se
realizo en 4 fases:

e Soldado de la tuberfa

e Dragado

e Transporte de los tramos de tuberia del
emisario submarino

e Fondeo del emisario submarino

El contato de inversion del proyecto
contemplaba 3 fases de egjecucion. La
sumatoria de los componentes de inversion de
la PTAR Taboada ascendio a 269 millones de
dolares.

Fuente: ACS.

ILUSTRACION 17

Proyecto PTAR Taboada

Desarenador -

Desengrasador
aireado

Camara de bombeo
de agua bruta
(CDBH1)

Tanque de tamizado

o) 1mm

Salida del emisario
submarino tramo
terrestre

Cémara de bombeo
al emisario (CDB2)
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6.3 Calidad del agua residual
a ser tratada por el concedente
y niveles de tratamiento

6.3.1 Composicion del agua residual a ser
tratada

La calidad de agua proveniente de los
colectores Comas-Chillon, el Interceptor Norte y
la Linea de impulsion de la estacion de bombeo
Sarita Colonia, estuvieron descritas bajo los
siguientes parametros:

TABLA5
Parametros de entrada en la planta

Carga orgdanica total por (kg) 604,800.00
dia como DBO5

Carga organica total por (kg) 1,209,600.00
dia como DQO

Coliformes Totales (NMP/100

mi) 1x10

Coliformes Fecales (NMP/100

8
ml) 1x10
Sélidos Sedimentables (ml/I-h) <8.5

Solidos Suspendidos (mg/l) 300
Totales - SST

Aceites y Grasas (mg/l) <100
PH (mg/1) 6-8.5
Nitrégeno Total Kjeldhal (7)) 50
Nitr6geno Amoniacal (mg/l) 40

Fuente: Contrato de Concesion.
Elaboracion: Propia.

Tal como estipula el contrato, la eficiencia de
remocion minima del proceso de tratamiento
bioldgico y/o quimico gue debe de cumplir el
prestador se rige bajo los  siguientes
parametros:

TABLA 6
Parametros tratamiento

T ™
Solidos Suspendidos 75%
Totales
Coliformes Fecales 99.99%
Helmintos 97%

Fuente: Contrato de Concesion.
Elaboracién: Propia.

En el contrato de concesion existen algunas
salvedades entre os tratamientos gue incluyen
descarga sumergida y los tratamientos que
incluyen emisarios submarinos, pero en ambos
casos se debera cumplir lo establecido en el
Decreto Supremo N.° 042-2008-PCM.

6.3.2 Calidad de los lodos y frecuencia de
analisis para evaluacion

Los parametros técnicos del proyecto PTAR
Taboada indicaban gue el porcentaje minimo de
sequedad de los lodos no podra ser inferior al
28 %. Para ello, el prestador debera categorizar
los lodos por lo menos tres veces a la semana
a fin de cumplir con lo establecido en el
contrato de concesion. Con  respecto  al
monitoreo, este fue programado con  tres
frecuencias debido a los parametros a medir.
Parametros a medir con frecuencia diaria.

e Temperatura 604 800,00 1 209 600,00 <8,5
® PH

e DBOS total

e DQO total

e 5-8,5Crasas y aceites

e Coliformes fecales (toma de muestras
simples).

e Coliformes totales (toma de muestras
simples).

e Nitrogeno total Kjeldahl

e Nitrdgeno amoniacal

e Fosforo total

e Solidos suspendidos

e Solidos sedimentados

Parametros a medir con frecuencia semanal.

e DBOS soluble

e DQO soluble

e Huevos de helminto totales (toma de
muestras simples).

Parametros a medir con frecuencia mensual, a
diferencia de los parametros a ser analizados
de forma diaria 0 semanal, los parametros a ser
analizados de forma mensual comprenden
estudios de laboratorio méas detallados.

e Arsénico e Cromo e Mercurio
e Cobre ® Plomo e /inc
e Niguel e Cianuro e Cadmio



APP CASOS DE EXITO EN EL SECTOR SANEAMIENTO PERU

Impactos
e del proyecto

El proyecto PTAR Taboada tuvo tres tipos de
impacto:

® |Impacto ambiental
® |Impacto social
® |Impacto empresarial

7.1 Impacto ambiental

Antes de la entrada en funcionamiento del
proyecto PTAR Taboada, el agua residual
generada en las zonas de Lima Norte-Centro
hacian su descarga directa al mar. Con la
entrada en funcionamiento del proyecto PTAR
Taboada la contaminacion al mar se redujo
significativamente. Desde el comienzo de las
obras hasta octubre de 2012 paa la
construccion de la PTAR Taboada se extrajeron
mas de 30 000 m3 de basura. Ello contribuyd
significativamente a la recuperacion de la playa
Taboada. En especifico, el proyecto contribuyo
de manera inmediata a la mejora del medio
ambiente del asentamiento humano Santa
Beatriz (ver anexo 7).

Es necesario precisar que antes de la
construccion del proyecto, la descarga de las
aguas residuales al mar producia eutroficacion,
proceso de contaminacion en lagos, rios vy
0céanos gue consiste en el crecimiento
excesivo de algas vy bacterias. Como afectacion
principal se tiene a la mortalidad masiva de
peces Yy crustaceos. A traves de la APP PTAR
Taboada se buscod alcanzar los estandares
adecuados para los colformes fecales,
protegiendo asi los recursos ictiologicos del
litoral marino de la costa de Lima.

Como menciona Huaman (2022), la
construccion de la PTAR Taboada y del emisario
submarino apoyaron en la descontaminacion
de las aguas servidas de mas de 4 millones de
habitantes de la ciudad de Lima, mejorando la
calidad ambiental. En su investigacion, Huaman
hace proposiciones sobre la mejora de la
situacion actual del proyecto. Acorde a este
autor se deberia de hacer ampliaciones al
emisor a fin de aprovechar mejor las corrientes
marinas. Sin embargo, dicho autor también
hace referencia a la mejora en la franja costera,
la cual ha representado menores riesgos para la
salud de la poblacion que actualmente habita
las zonas aledanas al proyecto.

llustracion 18: Area PTAR Taboada Il semestre de 2012

Fuente: ACS.

Es necesario indicar que el impacto ambiental
de este proyecto se ha planificado a largo
plazo. Acorde a los estudios presentados por el
concesionario, la vida util del proyecto puede
dividirse en dos componentes. El primer
componente, el emisario submarino, tiene una
vida de no menos de 100 anos. Mientas que la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
tiene una vida Util de 25 afnos. Claro esta que la
vida Util estimada dependera de la calidad vy
cantidad de aguas residuales gque sean tratadas
por la PTAR Taboada.

llustracién 19: Area PTAR Taboada Il semestre de 2018

Fuente: ACS.
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7.2 Impacto economico social

Los beneficios del tratamiento de las aguas
residuales para su posterior vertimiento en
cuerpos de agua son representados alrededor
del mundo en muchos casos exitosos. Desde
el tratamiento a las aguas del arroyo de
Cheonggyecheon en la ciudad de Seul, Corea
del Sur, hasta los cerca de 394 emisarios
submarinos de agua residual a lo largo de la
costa espanola, los beneficios de tratar las

aguas servidas para la poblacion son evidentes.

El  impacto social del proyecto esta
estrechamente  relacionado  al  impacto
ambiental. La ciudad de Lima es una ciudad
costera, por lo cual gran parte de su actividad
economica esta relacionada al ambito marino.
La mejora en la calidad del litoral marino permitio
gue se mejore la calidad de vida de las
poblaciones que se encontraban al lado de los
colectores.

Ademas de ello, es necesario contemplar gue
dentro del Plan de Manejo Social desarrollado
por el concesionario se establecio realizar 1o
siguiente;

e Programa de capacitacion y educacion
ambiental

e Programa de educacion y sensibilizacion

e Programa de difusion y comunicacion

e Programa de desarrollo social

e Programa de contratacion de mano de obra

De los programas mencionados, el programa
de contratacion de mano de obra fue el que
tuvo impacto directo en la poblacion del
asentamiento humano Santa Beatriz. Para la
construccion del presente proyecto vy otras
actividades (limpieza de playas) se contrato a
pobladores que vivian en las zonas aledanas.

Por otro lado, tal como menciona Calderon
(2022) la puesta en marcha de la planta de
tratamiento de aguas residuales ha generado
un crecimiento inmobiliario en los distritos
aledafnos al proyecto. En especffico el autor
hace mencion al crecimiento inmobiliario en la
avenida Costanera, en el distrito de San Miguel.
Ademas, el autor menciona que junto al
desarrollo de la PTAR La Chira, la PTAR
Taboada ha permitido que en la bahia de
Miraflores (contemplando a los distritos entre la
provincia del Callaoc y Chorrillos) se desarrollen
mas actividades comerciales.

Elimpacto econdmico directo del proyecto en la
poblacion se relaciona con el sistema tarifario
de los servicios de saneamiento en la ciudad de
Lima. Una EPS solo puede sustentar ante el
regulador el incremento de sus tarifas en base a
la mejora proporcional de la inversion realizada
para optimizar el servicio. En este caso, tal
como menciona Urrunaga (2008), hacia inicios
de 2014 se tenia planeado incrementar las
tarifas en un 12,31 % cuando la PTAR Taboada
entre en fase operativa.

7.3 Impacto empresarial

El proyecto PTAR Taboada tiene dos impactos
en el sector empresarial de la construccion. La
primera radica en su caracter pionero. Hasta el
2009 no existla un precedente en tratamiento
de aguas residuales a gran escala en el PerU.
Las pocas plantas que se tenfan para esa fecha
no eran mas que pequenos sistemas de
tratamiento  enfocados en lagunas de
estabilizacion que, por el mal mantenimiento
gue se les hacia, no apoyaban al tratamiento de
aguas residuales. En ese contexto, la idea de
un sistema que pueda tratar las aguas servidas
de mas del 40 % de la poblacion limefa era un
proyecto  muy novedoso, ambicioso Yy
necesario, generandose de esa forma la
primera alianza publico privada para la mejora
del servicio.

La segunda caracteristica importante para el
sector empresarial de la construccion radica en
el enorme trabajo de ingenierfa de este
proyecto. A nivel de disefio de este tipo de
infraestructuras, en el Perd no se habia tenido
una experiencia similar, 1os componentes del
proyecto implicaban un gran reto para los
agentes involucrados. Un proyecto de estas
caracteristicas no tenia precedentes en el pais.
Los componentes del proyecto son:

e 20 000 m3 de concreto

e 1 500 000 kg de acero

¢ 500 000 M3 excavados en zona terrestre
e 8 x 2,9 mM3/s en bombeo de emisario

e 500 000 M3 dragados en emisario
submarino

e 8 MW de potencia
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Perspectiva
e de Sedapal

Sedapal es la empresa prestadora que se
encarga de proveer los servicios de
Saneamiento en Lima. En ese contexto, la
Planta de Tratamiento de Agua Residual
Taboada tiene como fin Ultimo apoyar en la
gestion de los servicios de saneamiento. Para
ello, el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, como entre rector del sector
trasfiere a Sedapal la administracion de los
servicios de dicha concesion.

Con la colaboracion especial de Sedapal se
pudo plasmar la perspectiva de esta institucion
en ocho preguntas realizadas a sus
funcionarios respecto al proyecto Taboaday las
APP.

1.- Ahora que el proyecto se ha
materializado, ¢consideran que existen
puntos a mejorar en la PTAR Taboada?

La administracion del Contrato de Concesion
exige una evaluacion permanente bajo el
enfoque de mejora continua. Se viene
evaluando el cumplimiento de parametros de
calidad 'y la necesidad de posibles
adecuaciones al proceso de tratamiento.

2.- ;Que expectativas a futuro tienen en
referencia al proyecto PTAR Taboada?

PTAR Taboada es un buen referente a nivel de
Latinoamerica, no solo a nivel tecnologico sino
como mecanismo para el logro de objetivos
ambientales del Estado, por lo cual podria ser
replicado en otras regiones del pars.

3-. ¢Existen planes de expansién para la
PTAR Taboada?

Se planea expandir la PTAR hacia inicios de
2025,

4.- ;Cual ha sido la experiencia de Sedapal
con las APP?

Sedapal administra por encargo del MVCS
cinco  concesiones:  Chillon,  Derivacion
Huascacocha, PTAR Taboada, PTAR La Chira 'y
Provisur. Estos proyectos han coadyuvado a las
actividades de Sedapal.

5.- ¢{Recomendarian el mecanismo de APP
para proyectos en materia de saneamiento
en las demas regiones del Peru?

SI, en la medida que complemente una gestion
eficiente en la prestacion de los servicios
publicos.

6.- ¢ Como EPS, las APP resultaron ser una
herramienta util para el cierre de brechas?

Si, permite el logro de objetivos de ampliacion
de cobertura y mejora en la prestacion de
servicios, beneficiandose de los conocimientos
y capacidad del sector privado para la
gjecucion de obras de gran envergadura.

7.- ¢Conociendo la necesidad de
intervencion en materia de tratamiento de
agua residual en el Perd, recomendarian
esta alternativa tecnologica (tratamiento
preliminar avanzado) para las demas
ciudades costeras del pais?

Cualquier alternativa tecnologica que se elja
debe cumplir con los objetivos de tratamiento y
la normativa ambiental vigente, en este sentido,
fodas las alternativas son elegibles.  Sin
embargo, la eleccion dependera de varios
factores, entre ellos, la capacidad de
financiamiento de la entidad, posibilidad de
reuso de las aguas tratadas, evaluacion de
eficiencias de cada alternativa, entre otras.

8.- ¢ Sugeriria algin cambio al esquema de
APP actual?

Sugeriia  mejoras a los plazos en los
procedimientos durante la fase de formulacion,
estructuracion 'y transaccion. También s
factible mejorar en la fase de gjecucion
contractual, en la revision continua de casuistica
e implementacion de buenas practicas para la
mitigacion de riesgos.
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Matriz de
e evaluacion

Para la etapa de la evaluacion del proyecto APP
se aplicd un simil de metodologia aplicada por
La Escuela de Negocios de la Universidad de
Navarra -ESE. Esta matriz resume las
principales caracteristicas del proyecto. Esta
metodologia aplica cinco criterios importantes:
Método de contratacion y proceso de licitacion;
Cuestiones e incentivos contractuales; Riesgo,
finanzas y pagos; Gobermnanza; y Proceso de
construccion.

En la primera  seccion, Meétodo de
contratacion 'y proceso  de licitacion,
Porlnversion, entidad promotora de la inversion
privada, realizo varios estudios para determinar
cual serfa la mejor alternativa para la ejecucion
de este proyecto. Entomo a la competencia, de
acuerdo a lo desarrollado, hubo muchos
postores, pero solo tres llegaron a presentar
sus propuestas. Con respecto al comité
evaluador, este estuvo conformado por
especialistas de Prolnversion, MVCS y MEF. En
resumen, se cumple con lo establecido en el
primer componente.

El segundo componente de la evaluacion
fueron las  Cuestiones e  incentivos
contractuales. En el proyecto hubo una
combinacion de incentivos en el contrato, pues
abarco el diseno, construccion, financiamiento,
operacion y mantenimiento de la infraestructura.
La calidad verificable del proyecto (tal como se
detalla en la parte del muestreo que se realiza
en tormno a lo establecido en los parametros a
medir) responde a las evaluaciones realizadas
por el ANA sobre la calidad del agua que se
vierte al cuerpo de agua. En referencia a los
factores externos, si los tomamos como
factores  netamente  econdmicos  estos
resultaran  ser ‘“negativos’, entre  comillas,
debido a los impactos casi imperceptibles para
la economia peruana de la crisis financiera de
2008, pero a la vez tiene un caracter positivo
debido al buen desempeno del Perd en el
mundo. El periodo para el cual se licitd este
proyecto fue de 25 anos. Con lo expuesto
anteriormente se puede concluir que se cumple
con lo requerido por el componente ndmero
dos.

El tercer componente, Riesgos, finanzas vy
pagos se descompone en Cinco
subcomponentes. Con respecto a los riesgos
de construccion de la planta de tratamiento de
agua residual, este ha sido transferido
integramente a la parte privada. El riesgo de la
demanda no pudo ser transferido al privado
debido a la nula injerencia de la SPV en las
aguas residuales recibidas en la planta de
tratamiento. El riesgo macroeconémico y de
politica fue compartido entre el Estado peruano
y la parte privada. En lo que se refiere a
Mecanismo de pago, la retribucion se realizd
bajo el RPI vy RPMO. Finamente, para el
desarrollo de este proyecto se cred una entidad
con proposito especial, Planta de Tratamiento
de Agua Residual Taboada S. A. Con la buena
distribucion de riesgos podemos concluir que
se cumple lo dispuesto en el tercer
componente.

Componente gobernanza, aqui lo que primo fue
la transparencia en el proceso de participacion
en la toma de decisiones. Todos los sectores
involucrados en la correcta operacion del
proyecto participaron para la elaboracion del
contrato. En la supervision internacional se tuvo
como aliados en la parte técnica a especialistas
del PNUD. En el marco legal, contabamos, en
ese momento, con el D. L. 1012 y con un
marco legal que regulaba a la futura APP.
Distribucion de tares, al igual que la
participacion de las organizaciones interesadas
en el proyecto estas también distribuyeron sus
tareas de forma correcta,  asignando
responsabilidades a la parte mas capacitada
para gestionarlas. Se cumplio 1o establecido en
el cuarto componente.

Proceso de construccion. Si bien hubo
sobrecostes en la construccion, estos fueron
justificados  por el  concesionario y
comprendidos por el concedente. Resultado
de dicha negociacion se suscribid la Adenda
N.° 1, la cual evitd llevar dicho punto a una
entidad supranacional.
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Beneficios potenciales. No se tuvo seguridad en los precios, pero si se compartieron responsabilidades
con la empresa privada. Al ser un concurso en busca de la mejor tecnologia se motivo a la innovacion.

Con respecto al ahorro para el fisco, el valor por dinero fue constatado mediante los estudios realizados,
haciéndolo mas eficiente al realizar este proyecto mediante una APP. El mecanismo de pago de este
proyecto fue mediante Certificados de Avance de Obras, que generan un incentivo para cumplir los plazos
establecidos y asf recibir los desembolsos en el momento pactado. En tormo a las adendas que surgieron
luego de firmado el contrato, estas no fueron significativas al proyecto (ver anexo 8).

Tabla 7: Matriz de evaluacion

Metodologia Cumple Existente Detalle

. Evaluaciones econdmicas a lo
1.1. Andlisis de valor del

dinero o CBA. Si largo de la estructuracién del
proyecto.
1. Método de
contratacién y proceso Si 2. i .
i0 y.;? 1.2. Competencia real por el Si Tres proponentes

de licitacion contrato.
1'3" s:on.n’te de evaluacién de Si Comité de Prolnversion
la licitacion.
2.1. Combinacién Si DFBOT

Si, parametros de diferentes
2.2. Calidad verificable Si instituciones del Estado - Minam,
Digesa, Minagri

2. Cuestiones e
incentivos Si
contractuales

Positivos y negativos, abordados

2.3. Factores externos Si eficientemente por Prolnversion,
MVCS y Sedapal.
2.4. Duracién Si 25 afios

3.1. Riesgo de construccion y Si, riesgo asignado a la mejor

explotacién compartido. Si entidad que lo pueda gestionar.
3.2. Riesgo de demanda no si Si, riesgo asignado a la mejor
transferido. entidad que lo pueda gestionar.

3. Riesgo, finanzas y si

pagos !
3.3. Riesgo macroecondmico si Si, riesgo asignado a la mejor
y de politica compartido. entidad que lo pueda gestionar.
i i Avance de obra, CAO, RPly

3.4. Mecanismo de pago Si RPMO.
3.5. Entidad con propésito Si PTAR Taboada S. A.

especial (SPV)
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Comité de Prolnversion publico
4.1. Transparencia Si cada paso del proceso en su
portal.

4.2. Proceso participativo de Todas las entidades participaron

. Si !
toma de decisiones. activamente.
4. Gobernanza Si
-4.3. Supt::*rvnsmn Si Apoyo de PNUD.
internacional/externa.
4.4, Marco legal Si D.L.1224-D. L. 1012
Asignacion de tareas
4.5, Distribucién de tareas. Si g. .
eficientemente.
5.1. Sobrecoste Si Justificado, adenda 1
5. Proceso de si
construcciéon :
5.2. Retraso de los plazos. Si Justificado, adenda 1
6.1. Seguridad de los Sm embargo, se gestlorllo
- No eficientemente este posible
precios. -
riesgo.
6.2. Transferencia de
responsabilidades a la Si Asignacion eficaz de riesgos.
empresa privada.
6.3. Alcance e incentivos Si Adjudicacion a la mejor oferta
para la innovacién. tecnoldgica.
6. Beneficios Si

potenciales

Un tercero interesado propuso
Si una mejor oferta generandose
ahorros para el Estado.

6.4. Ahorro en los pagos
publicos.

6.5. Enfoque del ciclo de 25 afios de acompafiamiento del

Si

vida. privado para la correcta O&M.
6.6. Incentivo para cumplir Si Si, establecidos en el contrato de
los plazos. concesion.

Elaboracion: Propia
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Mediante Resolucion 70/1 de 2015, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobo la Agenda 2030.
Este plan enfocado en acciones integrales a favor de las personas, el planeta y la prosperidad. El presente
proyecto contribuyo a los objetivos N° 3, N°6, N°9, N°13 y N°14,

Agua limpia
y saneamiento

2

® De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo
la contaminacién, eliminando el vertimiento y minimizando
la emisién de productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la
reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

® De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional vy el
apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creacion
de capacidad en actividades y programas relativos al agua
y el saneamiento, como los de captacién de agua,
desalinizacion, uso eficiente de los recursos hidricos,
Accién por tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de

Salud y

bienestar

el clima reutilizacion. @

e Cumplir el compromiso de los paises
desarrollados, que son parte en la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, de
lograr para el afo 2020 el objetivo de
movilizar conjuntamente 100 000 millones
de ddlares anuales procedentes de todas
las fuentes, a fin de atender las
necesidades de los paises en desarrollo
respecto de la adopcién de medidas
concretas de mitigacion vy la transparencia
de su aplicacion, y poner en pleno
funcionamiento el Fondo Verde para el
Clima capitalizandolo o antes posible.

® Para 2030, poner fin a las epidemias de
SIDA, la tuberculosis, la malaria y las
enfermedades tropicales desatendidas

y combatir la hepatitis, las enfermedades

Vida
submarina

X

transmitidas por el agua y otras
enfermedades transmisibles.

® Para2030, reducir sustancialmente el
numero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos
peligrosos y la contaminacion del aire,
el aguay el suelo.

Industria,
innovacion e
infraestructura

%

e De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la

contaminacién marina de todo tipo, en particular la
producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los
detritos marinos y la polucién por nutrientes.

® De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los
ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos
adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y
adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer la
salud y la productividad de los océanos.

e Desarrollar infraestructuras flables, sostenibles, resilientes
y de calidad, incluidas infraestructuras regionales vy
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, haciendo especial hincapié en el
acceso asequible y equitativo para todos.

e [acilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y
resilientes en los paises en desarrollo mediante un mayor
apoyo financiero, tecnolégico y técnico a los paises
africanos, los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en
desarrollo.
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El proyecto en
e la actualidad

De lo mencionado en los apartados anteriores se podria concluir que este proyecto es exitoso no solo de
forma econdmica, sino también de forma técnica, ambiental e incluso social. Eso nos lleva a preguntamos,
¢+ Cual es el estado situacional del proyecto APP en la actualidad?

10.1 Niveles de servicio

Dentro de la actualizacion del estudio ambiental
del proyecto PTAR Taboada, el 3 de mayo de
2019 se especificaron una serie de parametros
gue permitifan  controlar el senvicio de
tratamiento de aguas residuales de la PTAR. En
la tabla 8 se especifica los parametros de
calidad de agua del mar:

TABLA 8
Parametros de monitoreo

Parametro Unidad Limites de deteccion
Temperatura °C -

pH Ph -
Oxigeno disuelto | mg/L 0,1
DBO mg/L 2
Cloruros mg/L -
Conductividad Us/cm -

PCB mg/L 0,009
Silicatos mg/L -
Aceites y grasas | mg/L 5
Hidrocarburos mg/L 1
totales de

petréleo

Esteres Est. mg/L -
Coliformes NMP/100MI | 1,8
totales

Coliformes NMP/100MI | 1,8
fecales

Arsénico mg/L 0,0002
Cadmio mg/L 0,005
Cianuro Libre mg/L 0,001
Cromo VI mg/L 0,02
Fenoles mg/L 0,001
Mercurio mg/L 0,00005
Selenio mg/L 0,005
Plomo mg/L 0,03

Fuente: A-EIA ACS.

Es necesario precisar que, debido a la
naturaleza de los parametros mencionados,
algunos son medidos de forma diaria, semanal
O mensual (ver el apartado 6.3.2). La
evaluacion de los parametros mencionados
anteriormente se realizarfa en 5 estaciones de
monitoreo segun o presentado en la tabla 9:

TABLA 9
Estaciones de monitoreo

Punto | Descripcién

E-10 Estacién de monitoreo ubicada a 150 m de la
linea de costa, ubicada al sur del emisario
submarino a una distancia de 4400 m.

E-11 Estacién de monitoreo ubicada a 150 m de la
linea de costa, ubicada al sur del emisario
submarino a una distancia de 3000 m.

E-09 Estacién de monitoreo ubicada a 150 m de la
linea de costa, ubicada al sur del emisario
submarino a una distancia de 1000 m.

E-16 Estacién de monitoreo ubicada a 150 m de la
linea de costa, ubicada al norte del emisario
submarino a una distancia de 2200 m.

E-13 Estacién de monitoreo ubicada a 150 m de la
linea de costa, ubicada al norte del emisario
submarino a una distancia de 4500 m.

E-14 Estacién de monitoreo ubicada a 150 m de la
linea de costa, ubicada al norte del emisario
submarino a una distancia de 7000 m.

Fuente: A-EIA ACS.

Hasta la fecha, dentro de los procesos de
monitoreo y gestion realizados por la DGAA (en
su calidad de entidad supervisora) y por otras
entidades (Sunass, ANA, Minam-OEFA) el
proyecto no ha sido sujeto de alglin proceso
por el no cumplimiento de los niveles de
servicio establecidos en el contrato de
concesion.
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10.2 Situacion operativa

En el 2022, Sunass realizd un diagnostico de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en el
ambito de las empresas prestadoras a nivel nacional. Acorde a este estudio, en la actualidad hay cerca de
171 plantas de tratamiento de agua residual que se encuentran funcionando en todo el pais. Del
diagnostico realizado por Sunass, se comprobd que de las 171 plantas mencionadas 81 (47 %) tenian un
afluente que cumplia con los niveles establecidos en los VMA; en tanto 36 (21 %) tenian afluentes que
sobrepasaban uno 0 mas de los parametros de los VMA y 54 plantas (32 %) no habian remitido la
informacion a Sunass.

ILUSTRACION 20
Nivel de tratamiento de las PTAR
a nivel nacional

171 PTAR
Tratamiento
primario

160 PTAR
Tratamiento
secundario

31 PTAR
Tratamiento
terciario

Fuente: Sunass 2022.
Elaboracion: Propia.
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Ademas de ello, a finales de 2020, de las 168 plantas que no contemplaban un emisario submarino
operativo, solo 11 plantas cumplian con los LMP. Dichas plantas se agrupaban en 3 regiones: Lima
(Sedapal), Arequipa (Sedapar) y Cusco (EPS Sedacusco y Empssapal). En otras palabras, solo el 7 % de
las plantas a nivel nacional tenian un tratamiento que cumplia con la normativa vigente.

En el caso de las plantas que comprenden un componente de emisor submarino, la evaluacion se realiza
a ftravés del monitoreo a los estandares de calidad ambiental en los cuerpos de agua afectos a la
infraestructura. Para el caso de la PTAR Taboada, PTAR La Chira y la PTAR de Provisur, las evaluaciones
realizadas por la DGAA de Vivienda, dan como resultado el optimo cumplimiento de los ECA.

Al agrupar ambas mediciones, plantas sujetas a los LMP y plantas sujetas a los ECA, Sunass concluyo que
para 2020 solo el 62,36 % de las aguas residuales generadas por la poblacion que emplea la red de
alcantarillado recibid un tratamiento efectivo. De los cerca de 3,65 millones de metros cubicos tratados
diariamente, el 70 % recibe un tratamiento efectivo en las PTAR Taboada, PTAR La Chira y Provisur. (Para
mas detalle ver el Anexo 9).

TABLA 10
PTAR cuyo efluente cumplié los LMP en el afio 2020

Ambito de Prestacion

e : Nombre de la PTAR Caudal Promedio
prestadora Focalidas

Sedapal S.A Ancon PTAR Ancén 58
Sedapal S.A Ate Vitarte PTAR Carapongo 335
Sedapal S.A Cieneguilla PTAR Cieneguilla 42
Sedapal S.A Lurin PTAR Julio C.Tello 37
Sedapal S.A Pachacamac PTAR Manchay o
Sedapal S.A Lurigancho PTAR San Antonio de Carapongo 123
Sedapal SA Smr;#gpege PTAR San Juan 128
Sedapar S. A. Arequipa PTAR Escalerilla 98
Sedapar S. A. Arequipa PTAR Enlozada 2134
EPS Sedacusco S. A. Cusco PTAR San Jeronimo 636
EMPSSAPAL S. A. iSicuani PTAR Sicuani 81

Fuente: Sunass 2022.
Elaboracion: Propia.
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En especfiico, la PTAR Taboada ha demostrado
tener un Optimo desempeno a lo largo de sus
10 anos de vida. Esto ditimo debido al
cumplimiento estricto y eficiente de la normativa
y del contrato del proyecto. Hacia finales de
2018, el concesionario, PTAR Taboada S. A,
envio a la Direccion General de Asuntos
Ambientales del MVCS la actualizacion del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA-d) del
proyecto a fin de continuar con las acciones
planfficadas en la fase de operacion vy
mantenimiento. Este documento fue aprobado
mediante Resolucion Directoral N.°
099-2019-VVIENDA/VMCS-DGAA en mayo de
2019, y contd con las aprobaciones de la
Direccion  General  de  Capitanias vy
Guardacostas, el Ministerio de Produccion, v la
Autoridad Nacional del Agua. Asi mismo, este
documento ha reforzado la capacidad operativa
y de gestion del concesionario.

Si bien a finales de 2022 el concesionario
recibio una amonestacion escrita de parte de la
Direccion General de Asuntos Ambientales a
través de la Resolucion Directoral  N.°
088-2022-VIVIENDA/VMCS-DGAA  debido  a
gue no cumplio con anadir el hipoclorito de
sodio al 7,5 % en el punto previsto en el ITS, a
la fecha el concesionario y el proyecto no han
incumplido la normativa ambiental mostrando
un gran eficiencia operativa y funcional.

ILUSTRACION 21
Diagrama de tratamiento zona centro-norte

Aveade drene.
Anexo22

Areadedrenae
aren

Fuente: PMO Sunass 2020-2025.

En adicion, dentro del aplicativo de Sunass para
la verificacion del estado situacional de las
PTAR a nivel nacional, en referencia a los
aspectos legales la PTAR Taboada cumplia con
contar con un Registro Unico para el Proceso
de Adecuacion Progresiva, un Instrumento de
Gestion  Ambiental, la  Autorizacion  de
Vertimiento o Reuso vy el Saneamiento Fisico
Legal de los Terrenos. En cuanto al monitoreo
de la operacion, la PTAR Taboada cumplia al
tener un medidor de afluente y un medidor del
efluente, un registro del caudal y con las areas
de VMA sin tener una sobrecarga hidraulica ni
organica. En dicha evaluacion también se pudo
constatar que los residuos obtenidos del
proceso de tratamiento son depositados a un
releno  sanitario  cumpliendo la  normativa
ambiental.

La Unica problematica encontrada en la PTAR
Taboada fue la presencia de partes metalicas
corroidas entre los equipos de tratamiento (ver
anexo 10). Sin embargo, esta problematica no
implica la generacion de un riesgo en el
proceso de tratamiento.

Tal es el buen desempeno de la PTAR Taboada
que Sedapal en su PMO 2020-2025 ha
propuesto  incrementar su  capacidad de
tratamiento. En dicho documento se ha
planteado incrementar la capacidad promedio
de tratamiento en 4,1 m3/s, pasar de 14 m3/s
a 18,1 m3/s al 2025. Este incremento estaria
cubriendo el caudal de las areas de drenaje
actual y los excedentes del area de drenaje de
Puente Piedra y San Antonio de Carapongo,
logrando llegar a un maximo horario de 27,680
m3/s a 2025,

Para ello, es necesario que se construya el
Nuevo Colector de Puente Piedra, el cual
realizara la derivacion de los excedentes del
area de dicha zona.
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10.3 Situacion economico
financiera

En referencia a la situacion economica
financiera del proyecto, la retribucion a ser
realizada por parte de Sedapal proviene de dos
canales principales: las Retribuciones Por
Inversiones v las Retribuciones por Operacion vy
Mantenimiento.

Los pagos de la RPMO son variables puesto
que estan ligados a la cantidad de metros
cubicos dispuestos anualmente, en tanto que
los pagos por RPI corresponden a cuotas fijas
anualmente.

Al 2020, la RPI ascendia a 90,36 millones de
soles, mientras que la RPMO a 17,67 millones
de soles los cuales representaban 108,03
millones de soles por concepto de pago para
Sedapal.

Hasta la fecha no ha existido alguna
controversia en referencia al reconocimiento de
los compromisos hacia el concesionario por
parte de Sedapal. De esta forma podriamos
aseverar que el proyecto cuenta con el
suficiente respaldo financiero para su operacion
y mantenimiento.

ILUSTRACION 22
Pago de retribuciones o remuneraciones de
Contratos de Concesiéon de Sedapal

250 -
200 - i . l l l
18
150 -
100 -
50 ]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Chillon Obligaciones
" Taboada RPICAO
I La Chira RPMO

Fuente: Informe de evaluacion tarifaria Sunass 2021-2026.

M Huascacocha RPICAO
Taboada RPMO
B PROVISUR PRI CAO

B Huascacocha RPMO
= La Chira RPICAO
B PROVISUR RPMO
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1 1 e Conclusiones

En sintesis, el proyecto Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Taboada actualmente es
considerado como una de los proyectos de
referencia en lo que se refiere a infraestructuras
de saneamiento a nivel mundial. Para ello, fue
necesaria la conjuncion de varios elementos.
En adicion, el éxito de esta APP es atribuible
también a la buena conjuncion de los sectores
privado y publico.

Uno de los principales puntos que se ha
querido resaltar es la naturaleza pionera del
proyecto. Esta APP fue la primera experiencia
de la Republica del Peru en el empleo de esta
novedosa  herramienta  para  desarrollar
infraestructura en el sector Saneamiento. Si
bien ya existian intentos para incorporar
capitales privados en este sector previos al
proyecto PTAR Taboada, estos no fueron
fructiferos.

Una buena APP se caracteriza por la
distribucion eficiente de los riesgos, de esta
manera, el privado podra enfocarse en los
aspectos en los cuales es mas competente. En
ese sentido, la buena distribucion de los
resgos  fue una de las  principales
caracteristicas de este contrato. Como ejemplo,
el diseno y la construccion pasaron a ser
asumidos por el sector privado, el cual debido a
la experticia con la que contaba podria
enfrentarlos mejor. En el caso de los terrenos,
los riesgos fueron asumidos por el Estado
debido a que conoce mejor cuales son 1os
procesos por los cuales adquirirlos.

Por su parte, la buena gobemanza para el
proceso de toma de decisiones, y el proceso
posterior mediante el cual estas decisiones
fueron implementadas, son un  rasgo
caracteristico del proyecto.

Tal fue el nivel de organizacion entre todas las
entidades que en la fase de operacion vy
mantenimiento el proyecto se ha venido
desarrollando conforme 10 establecido en el
contrato de concesion.

Es plausible resaltar que en el desarrollo del
proceso de licitacion existio una particularidad
gue demostrd uno de los principales beneficios
de desarrollar una APP. El proponente gue
habla venido trabajando el proyecto con
anterioridad perdid debido a que un tercero
interesado presentod una oferta economica mas
atractiva cumpliendo con la normatividad
vigente. La competencia generada para la
provision de un determinado servicio origind
que el sector privado desarrolle nuevos
procesos que resultaran mas baratos para el
Estado.

Si bien posteriormente se realizaron adendas en
el proyecto, estas no fueron causadas por
incumplimientos del sector privado sino por
retrasos proveniente del concedente que no
cumplio con la entrega de los terrenos, lo cual
origind que existiera un desfase en la
programacion del proyecto; lo cual, a su vez,
origind que se generen problemas con el cierre
financiero.

En la actualidad, el proyecto PTAR Taboada es
un simbolo del tratamiento de las aguas
residuales a nivel nacional y mundial. Este
proyecto ha venido cumpliendo la normativa
ambiental vigente y junto al proyecto PTAR La
Chira han aportado cerca del 60 % al
tratamiento de las aguas residuales generadas
en el ambito de influencia de una EPS.

Finalmente, con todo 1o explicado y detallado
en el presente caso de estudio, podemos
considerar al proyecto Planta de Tratamiento de
Agua Residual Taboada como un caso exitoso
por los riesgos compartidos, la  buena
predisposicion de los involucrados y los logros
alcanzados en el cierre de brechas sociales.



1 Lecciones
e aprendidas

Desde la insercion del concepto de la “mano
invisible” por Adam Smith en 1759, en su libro
The Theory of Moral Sentiments, el término ha
servido de ejemplo sobre como las fuerzas de
la economia tienden a llegar a un equilibrio bajo
determinados  supuestos. Dicho  fendmeno
tiene su aplicacion clara y pura en el presente
proyecto, pues la mano invisible sirvio para que
los agentes econdmicos puedan presentar una
oferta mas atractiva a la presentada por el
proponente del proyecto, generando
competencia y permitiendo que el Estado
peruano ahorrase varios millones de dolares
brindando un servicio de calidad. Dejar que el
mercado participe en el proyecto, regulando su
accionar mediante el Estado, es quiza la
primera leccion aprendida en este proyecto.

La segunda leccion aprendida se relaciona al rol
importante de la banca vy el sector financiero.
Antes del proyecto PTAR Taboada, el sector
privado no habia financiado un proyecto de
saneamiento de gran envergadura en el Peru.
Este proyecto ha demostrado gue la insercion
del sector financiero como aliado estratégico
para el desarrollo de infraestructura social en el
pais es posible. Para ello, el rol del Concedente
(MVCS) como garante, el rol de Prolnversion
como articulador, y el rol de Sunass como driver
en la reduccion de los riesgos, fueron de vital
importancia.

La tercera leccion se relaciona con la
gobermanza que debe proyectarse hacia el
sector privado. Una de las claves para el éxito
de este proyecto fue la conjuncion de todas las
entidades que participaban. Los agentes
privados confiaron mas al ver un trabajo
ordenado en los agentes publicos.

=

y

V.
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1 4 e ANexos

Anexo 1: Brecha de Infraestructura PNIC 2019

Brechadeinfraestructurade .lal;gd plazo [millones desoles)

Transporte 160.958
Saneamiento

Salud

Telecomunicaciones

Hidraulico

Electricidad 7.059

Educacién 5.917

(1] 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000

Brechadeinfraestructurade corto plazo [millonesde soles)

Transporte 35.970
Saneamiento

Salud
Telecomunicaciones

Hidraulico

o 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000

1 Agua Urbano 317 1.960 789 554 1950 | 24.245 ,
Rural 5.702 17.507 14.292 15055 22295 1 i

1 )

2 Saneamiento Urbano - 3792 927 = 8606 1 71544
Rural 28.819 45,669 42.247 76986 62938 | 1

i 1

3 Telecomunicaciones ~ Mavil 12.151 12.863 12.728 32.680 13992 «+ 20377
Bandaancha - 2317 2327 - 6.385 : :

4 Transportes Ferrocarriles 20430 46124 286.971 - 305923 ! 160958 !
Carreteras 15.540 782 105.617 41039 451047 | )

Aeropuertos - - - - 4254 | \

Puertos - - 848 4963 - I

5 Electricidad - . 6300 3495 5046 | 7059 , 7059
6 Educacion Nivel inicial = 2 z - 238 |, 5917 ,
Nivel primaria - - - 746 1399 '

Nivel secundaria - - - - 4280 ! !

1 1

7 Salud E 27545 2577 58.727 8869 85262 1 58727 !
(] 1

8 Hidraulico - 6.679 - 14.625 2.766 7142 14625 1
|} )

Total brecha corto plazo 117.183 Total brecha de largo plazo | 363452 |
] I
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Anexo 2: Porcentaje de cobertura de los servicios de
saneamiento a nivel nacional - Plan Nacional de Sanetamiento

BFECha
Ambito ] Total
Agua Alcantari Agua Alcantari
potable DSE potable DSE

'(':';“g;“et' Y 10348281 | 10200964 | 9221671 456 328 603 645 ’ 979 293 10 804 609

Ol 14487229 | 13170092 | 7226094 917816 2234953 | 5943998 | 15405045

ciudades

Ambito &

ik 4978745 | 1936459 | 1296394 | 1437549 | 4479835 | 640065 6416294

Total 29814255 25307515 17744159 2811693 7318433 7563356 32625948
* Solo incluye a la poblacién que cuent en el dmbi

Fuente: INEI, ENAPRES 2020, DATASS (2020). Diagnéstico de pequefias cluﬂades (2019); SUNASS (2020) (La informacién utilizada se detalla en el anexo 3).
Elaboracién: Direccién de Saneamiento.

Cobertura de agua potable

Regidn natural
Ambito

N S

Lima Metropolitana y Callao 95,8 | | | 95,8
Otras ciudades 94,2 | 96,2 | 88,9 ’ 94,0
Ambito rural 76,1 ‘ 82,1 ’ 64,4 ’ 77,6
Total 94,4 89,8 80,1 91,2

Cobertura de alcantarillado

Region natural

Ambito Total
T T
Lima Metropolitana y Callao 94,4 ‘ ’ ‘ 94,4 ’
Otras ciudades 86,3 | 91,4 ’ 70,9 ‘ 85,5 ’
Ambito rural 26,1 | 32,9 ’ 23,9 | 30,2 ’
Total 88,6 64,6 53,6 76,8

Fuente: ENAPRES 2020.
Elaboracién: Direccién de Saneamiento.
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Anexo 3: Porcentaje de cobertura de los servicios de
saneamiento en Lima - Benchmarking SEDAPAL 2021 Enapres

POSICION 2021
AREA TIPO INDICADOR INDICADOR UNID. LIFICACION| A 2020 (%) . 2
17-21 SEGUN TAMARIO
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Anexo 4: Emisarios submarinos en el mundo

““ TIPO DE OBRA MATERIAL DIAMETRO (mm) | LONGITUD (m) PROFUNDIDAD (m)
Acero 600 800 60

Emisario sin

Venezuela 1963 PR

Emisario sin

Venezuela 1968 tratamiento

Acero 250 896 50
Emisario sin
tratamiento

Emisario planta
Puerto Rico 1582 tratamiento Concreto armado 3000 2560 40
primario

Brasil 1976 Acero 1000 3600 58

Emisario planta

Espafia 1992 o e

Concreto armado 2000 1200 45

Emisario planta
Chile 1993 tratamiento HDPE 830 1550 50
primario

Emisario planta
Chile 1996 tratamiento HDPE 1200 1500 48
primario

Emisario planta

Eoteal kel con pretratamiento

HDPE 1200 1800 40

““ TIPO DE OBRA MATERIAL DIAMETRO (mm) LONGITUD (m) PROFUNDIDAD (m)
USA 1998 Otros 7300 16000 Desconocido

Concreto armado
Taiwan 1999 E"':::ri:;':‘;‘:';:“" Concreto armado 3600 6600 4
Islandia 2001 EmEerie "a':';mm HDPE 1400 5500 35
Turquia 2001 E"'::tﬁr::]:?:;z"" HDPE 1600 5000 48
Venezela 2003 Hnloing Concreto armado 900 1100 2
Espafia 2003 E'"::tﬂr::;;';t:"" Concreto armado 2600 2900 a5
Espafa 2009 e HDPE 2400 2400 Desconocido
Espafia 2010 Desalinizacién HDPE 900 1550 40
Israel 2010 Desalinizacién HDPE 2000 1500 25

Argelia 2010 Desalinizacién HDPE 2200 1800 Desconocido
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Anexo 5: Lista de empresas participantes

Empresas con las que se
tuvieron reuniones para
este proyecto

Empresas que realizaron
el pago por derecho de
participacion

Empresas que pasaron el
proceso de Precalificacion

Empresas que
presentaron ofertas
econdomica y de
ingenieria

Servicios Sanitarios del
Bio Bio

Consorcio Oquendo

E!quipay S/A

Fypasa Constructora OAS Keppel Seghers Engenieering | Consorcio Concesion

Singapore Taboada
Constructora Andrade = Construccién y Consorcio AGESSBIO Consorcio AGESSBIO
Gutierrez Administracion S.A.
ESSBIO Herat Teach Nexico S.A. ACS Servicios,

Comunicaciones y Energia
Consorcio concesién Constructora Norberto Consorcio Concesién Taboada ACS Sarvic
Tabpoada Odebrecht er-wcu-:,

Comunicaciones y
ACS Servicios, Graiia y Montero Consorcio Aguas de Lima Energia S.L.
Comunicaciones y
Energia S.L.
Herat Tech Constructora e comercio
Camargo Correa A.A.

Keppel Seghers Consorcio Aguas de Taboada
Engineering Singapore
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Anexo 6: Tren de Tratamiento PTAR Taboada

TECNOLOGIA TRATAMIENTO

o —
3 *H**—» e & e &
—— " . Medidor de
Red Publica Rejas Media Medidor de Rejas fina Desarenador y Rejas Micra Caudal
Automatica Caudal Automatica desengrasador Automatica Ultrasénico (1)

() Ultrasénico (1) ®) Automtico (8) (22)

Emisor

Submarino-

Mar
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Anexo 7: Area de descargo de las aguas residuales

2011- | Semestre 2011- Il Semestre 2012- | Semestre 2012- 1l Semestre

2013- Il Semestre
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Anexo 8: Adendas firmadas en el marco del proyecto PTAR
Taboada

ADENDA Fecha Sustento

Modificacién de determinadas
cldusulasrelacionadas a:

Adenda N.° i} Ubicacién del Sistema de Tratamiento

1 ii) Constitucién de Servidumbres

con el objeto de realizar iii) Ampliacién de los plazos relacionados
modificaciones y adiciones al

contrato necesarias para no El concedente no entregé al concesionario
interrumpir el desarrollo del 30/04/20 losterrenos saneados, lo cual afectd el
Sistema de Tratamiento. 10 desarrollo del expediente técnico y la

obtencién del cierre financiero y todos los
plazos supeditados a dichos eventos.

Modificaciones al contrato que se

sustentanen:
Adenda N i) Las referencias al fideicomiso de
2: inversiones(en el momento no existia),
con el objeto de debiendo adecuar el contrato a estas
lograr el cierre nuevas circunstancias.

ii) Incluir ciertas condiciones contractuales

financiero Y la minimas exigidas por el mercado y los

operaﬁVidad del potenciales acreedores, de no ser
contrato se determinaron recogidasevitarian toda posibilidad de
las fechas de inicio de 12/11/20 alcanzar el cierre financiero exitoso y un
operacién de c/etapa(Clausula 10 financiamiento viable del contrato.
8.11). iii) Corregir algunos errores

materiales y precisiones al

contrato.
Adenda N.*

%on el objeto de
corregir un error
material en la cldusula
6.1 del Anexo 1y

formalizar la .
La ampliacién se sustenta en la

ampliacidn de plazo impasibilidad de suministro de energla

de 126 dias 10/12/20 eIéctrlFa d_e Edelnor, deh-udu a la falta de
calendario para el 12 formalizacién delas servidumbres

s % necesarias.

inicio deoperaciones

de la primera etapa,

hasta el 28.12.2012.

(Por Unica vez, cléusula

8.12).

Adenda N." 4:

con el objeto de modificar la

cldusula 8.1 del contrato de

concesién modificada en su

oportunidad por las adendas 2 y Se acordo que la fecha de inicio de operacién
3, incorporar el item 1.1.4 al de |a tercera etapa podra ser hasta el 19 de
numeral 1y modificar el item 14/11/2013 noviembre de 2013. El plazo méximo para la
2.1.1. del numeral 2 del Anexo emision del Acta de Terminacién de las obras de
1.1. “Medicidn del volumen del la tercera etapa podra ser hasta el 12 de
afluente y efluente” del Anexo noviembre de 2013. La puesta en marcha

1, “Contrato de Prestacién de tendrd una temporalidad de 7 meses.

Servicios” del contrato de
concesién.
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ional,
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1ve

Reporte de LMP de las PTAR an
cantidad de PTAR por empresa prestadora que mide

Anexo 9
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PTAR cuyo efluente cumplio los LMP en el afio 2020

AMBITO DE PRESTACION

NOMERE DE LA PTAR

PTAR ANCON
SEDAPAL S.A Ate Vitarte PTAR CARAPONGO 235
SEDAPAL S.A Cienequilla PTAR CIENEGUILLA 42
SEDAPAL SA Lurin PTAR JULIO C. TELLO 37
SEDAPAL S.A Pachacamac PTAR MANCHAY 53
SEDAPAL S.A Lurigancho Wmcmlo = 123
SEDAPAL S.A. S;‘rm PTAR SAN JUAN 128
SEDAPAR SA Arequipa PTAR ESCALERILLA 08
SEDAPAR SA Arequipa PTAR ENLOZADA 2134
EPS SEDACUSCOSA. Cusco PTAR SAN JERONIMO 636

PTAR SICUANI
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Anexo 10: Reporte PTAR Taboada

SEDAPAL

Departamento: Lima
Provincia: Calla
Distrito: Callan

AMBITO PRESTAI

Localidan: Carubayll, Comis, Pussta Prucks, Rimac.
Indepundanci, S, Los Dlies, Calan, Belanasts,

Vol. AR tratadas por PTAR{m'): 352,552,508
% Tratamiento: 40267

Poblacién servida: 1,617,491

N o de desagie servidas: 385,117

PTAR — Taboada

INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA
Sala e Cerco
operaciones  penimetnce

g%

Caseta SSHH
wgilancia

TECNOLOGIA TRATAMIENTO

SCADA/
Medicion online

"

ia eléctrica/
Grips Sectrogen

Red Pubibca oy M
Automitica
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] Ukrasdnies [1]

[T

Equipos de
medicion
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o sutorescion venimients o redso
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v sfvente 3

o
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X

RUMENTOS
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(%56 esté
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acuerdaal Aneno 12 REPSS [S.1)

x
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