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Datos basicos

El proyecto comprendio la concesion del disefio, construccion, financiamiento, conservacion y explotacion del Nuevo
Terminal de Contenedores - Zona Sur, con un drea de 738 841,61 m2 (83 157,09 m2 de érea terrestre y 684 655,52
m2 de darea acuatica y tiene como area de influencia Lima, Ica, Ancash y la zona centro del Perd.

Con una inversion comprometida inicialmente estimada en USD 617,108 millones, distribuida en USD 218,43 millones
para obras, USD 254,56 millones para equipos y una inversion complementaria adicional de USD 144 millones, el
proyecto se clasificd como autosostenible. Esta intervencion, tuvo un plazo de concesién de 30 afos, incluido el
periodo de construccion. En cuanto al factor de competencia, se dividio en dos tramos; el primero propuso el menor
Indice Tarifario Estandar (ITE) dentro de los rangos establecidos mediante circular y el Componente Nacional. Mientras
tanto, el segundo tramo considerd la mayor Inversién Complementaria Adicional (ICA).

El proyecto fue estructurado en dos fases. La primera fase culmind con la entrega de dos amarraderos y el
correspondiente equipamiento, que incluyd gridas pdrtico tanto para el muelle como para el patio. La segunda fase se
activd cuando la ocupacion del muelle superd el 70 % de su capacidad. Esta etapa, se subdividio en tres subfases
ejecutables de acuerdo al mayor nimero de TEUS (contenedores estéandar de veinte pies).

El proyecto se considero del tipo greenfield, es decir, se desarrolld una infraestructura totalmente nueva que trajo como
beneficios una operacion mas competitiva y una mejora en los servicios y operaciones portuarias. El 19 de junio del
2008 el proyecto se adjudico al Consorcio Terminal Internacional de Contenedores del Callao.

El contrato fue complementado con dos adendas. La primera, en 2010, estuvo vinculada a la inclusion de las
definiciones de obras mayores y obras menores. Mientras tanto; la segunda adenda, en 2020 se centrd en permitir la
elecucion de las obras correspondientes a la segunda fase del proyecto.

Caracteristicas de la concesion

Tipo de concesion: convocatoria del Concurso de Proyecto Integrantes para la concesion del Muelle Sur
Modo de desarrollo: DBFO (diserfio, construccion, financiamiento, conservacion y explotacion)
Inversion estimada (sin incl. IGV): USD 617 108 millones

Aprobacion de las bases del contrato: 3 de noviembre del 2005

Convocatoria: 5 de noviembre del 2005

Aprobacion de la version final del contrato: 31 de mayo del 2006

Buena pro: 19 de junio del 2006

Firma del contrato de concesion: 24 de julio del 2006

Puesta en Operaciéon Comercial: 22 de mayo de 2010

Adjudicatario: Consorcio Terminal Internacional de Contenedores del Callao

Empresa concesionaria: DP World Callao S. A.

Duracion: 30 anos

Entidad concedente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de la Autoridad Portuaria Nacional
Entidad regulatoria: Ositran

Adendas: 2
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e Introduccion

El comercio maritimo a través de los puertos ha desemperiado un papel trascendental a 1o largo de la
historia, emergiendo como un motor esencial para el desarrollo econdomico a nivel mundial. Desde las
primitivas practicas de trueque, que marcaban los primeros esfuerzos de las sociedades humanas por
intercambiar productos, hasta la intricada red de intercambio comercial global que caracteriza la actualidad,
la evolucion de este proceso ha sido un reflejo directo de la expansion vy la interconexion de las
civilizaciones.

En este contexto, el transporte maritimo, como elemento esencial en la logistica global, utiliza diversas
formas de embarcaciones y tecnologias para movilizar mercancias y personas a traves de los océanos y
cuerpos de agua. Desde bugues de carga general, versatiles y adaptados para diversos tipos de
mercancias, hasta bugues de contenedores que han estandarizado el proceso de carga, facilitando una
transferencia eficiente entre modos de transporte. Estos buques realizan paradas en los puertos, puntos
neuralgicos donde se lleva a cabo tanto la carga como la descarga, siendo esta interaccion con la
infraestructura portuaria un componente critico en la cadena logistica global.

En el escenario portuario mundial, Asia se erige como la principal protagonista, albergando a 15 de los 20
puertos mas prominentes del planeta. Destaca el Puerto de Shanghai en China, lider indiscutible en la
movilizacion de carga con mas de 40 millones de TEUS. En Latinoamérica, el Puerto de Colon en Panama
se distingue como el puerto con la mayor movilizacion de carga, superando los 4,3 millones de TEUS.
Asimismo, el Puerto del Callao en Perll ocupa la sexta posicion a nivel regional, gestionando mas de 2,3
millones de TEUS. Es esencial subrayar que el 90% del comercio mundial se realiza a través de
contenedores, consolidando el papel crucial de la industria del transporte maritimo en el sostenimiento v
desarrollo continuo de la economia global.

El Puerto del Callao, con su rica historia y su posicion geografica estratégica, ha sido durante mucho
tiempo un punto neuralgico para el intercambio comercial en la region. Sin embargo, ante el crecimiento
constante del comercio global y las dinamicas cambiantes del transporte maritimo, surge la necesidad
imperante de modemizar y expandir las instalaciones portuarias, particularmente en lo que respecta a la
manipulacion de contenedores, la piedra angular del comercio internacional contemporaneo. Desde 1970
hasta inicios del presente milenio, la inversion en infraestructura y modemizacion en las instalaciones de
uso publico portuarias en nuestro pais fue casi nula; sin embargo, este escenario cambio con la concesion
del Terminal de Contenedores del puerto del Callao.

A lo largo de este documento, ofreceremos una descripcion resumida de las principales acciones
realizadas y de los acontecimientos mas relevantes aprobados en su oportunidad, ocurridos a partir de su
inclusion al proceso de promocion de la inversion privada a cargo de Prolnversion, hasta la fecha en que
se suscribid el contrato con la empresa adjudicataria. Asimismo, desentranaremos 1os objetivos
fundamentales del proyecto, destacando sus beneficios econdmicos, sociales y ambientales. Ademas,
examinaremos las innovaciones tecnologicas previstas, la colaboracion con actores clave vy la estrategia
para abordar los desafios logisticos inherentes a las operaciones portuarias. Este proyecto, mas gue un
simple impulso a la capacidad portuaria, representa un compromiso con el crecimiento sostenible, la
eficiencia operativa y la contribucion a la conectividad global en la era moderna del comercio internacional.
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e Evolucion del sector Portuario

2.1 Sector Portuario

Se dice que fue Tupac Yupanqgui en el siglo Xl
el que logrd explorar lugares que hasta el
momento  eran  desconocidos  para  los
pobladores del antiguo Perd [1]. De hecho,
ciertas cronicas refieren que este gobernante
regreso con un botin que incluia entre sus
novedades el esqgueleto de un caballo [1]. Si
bien, estas grandes hazanas denotaban un
conocimiento de la actividad maritima, esta no
tenia el nivel de desarrollo de otras civilizaciones
gue llevaban décadas sino siglos surcando los
mares [2].

La relacion entre puertos vy el desarrollo
economico no es de reciente data; a lo largo de
la historia su estrecha relacion se ha visto
evidenciada a nivel mundial [3,4 y 5]. El
importante rol en el desarrollo de industrias tales
como la metdlica pesada, petrogquimica o
demas puede ser contrastada con datos reales
de paises asiaticos [4 y 5].

Sin embargo, ¢ Qué son los puertos?

Los puertos son instalaciones 'y areas
especificas disenadas para el atrague, carga y
descarga de barcos, asi como para la
transferencia  eficiente  de mercancias vy
pasajeros entre el transporte marftimo y otros
modos de transporte, como el terrestre vy el
ferroviario [6 y 7]. Estas instalaciones son
esenciales  para  facilitar el comercio
internacional y el transporte de mercancias a
través de las vias navegables [6 y 7]. Estas
pueden ir desde peqguefos muelles hasta
gigantescas infraestructuras que sirven como
centros logisticos para multiples industrias [8].
Los tipos de Puertos podrian  variar
dependiendo de la naturaleza de su uso o de
otra categoria, en ese sentido tenemos a los
siguientes tipos:

Tabla 1

Tipos de puertos por uso

Tipo de Puertos Descripcién

Puertos Maritimos

Quiza la tipologia mas comun,
estos estan ubicados en la costa
siendo vitales para el comercio
internacional, pueden ser
especializados en contenedores,
puertos de graneles, y puertos de
carga general.

Puertos Fluviales

Quiza los menos comunes, lagos
o0 canales, permiten la conexion
de areas no costeras con rutas
internacionales de transporte
maritimo.

Puertos de
Contenedores

Estos puertos estan
especializados en la gestion de
contenedores de carga.

Puertos de Graneles

Estos puertos estan
especializados en la gestion de
granel, tales como materias
primas.

Puertos de
Transbordo

Sirven como puntos de
transbordo para la transferencia
de carga entre diferentes rutas
de transporte maritimo

Puertos Pesqueros

Especializados en la descarga,
procesamiento y distribucion de
productos pesqueros

Puertos Militares

Este es un puerto disefiado para
cubrir las necesidades de
defensa y sequridad de los paises.

Fuente: Rodriguez, Bichou, Elaboracién: Propia
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En general un puerto se conforma de 03 partes importantes: Lado de la nave; area de contenedores; y
lado tierra [9, 10y 11] tal como se puede apreciar en el siguiente grafico:

llustracion 1
Partes de un puerto maritimo

_:
R GAYAYAYAVAVANAVAY,
g

Truck / Train

Cantainer Depot

Storage

Shunting Vehicles Shunting Vehicles
and MHE and MHE
e L il I L
Shipside / Quayside Port / Container Yard Landside

Fuente: Logcluster

Este tipo de infraestructura consta de diversas partes y componentes disenados para facilitar el manejo

eficiente de buques, carga y pasajeros dentro de los cuales tenemos:

Muelles

Instalaciones de Carga y Descarga

Almacenes/Depésitos

Vias de Acceso

Zona de Amarraderos y Amarres

Areas de Maniobra

Edificaciones Administrativas
y de Servicios

Instalaciones para Pasajeros

Instalaciones de Abastecimiento

Son plataformas estructurales que se extienden hacia el
cuerpo de agua y disponen del espacio para que los barcos
atraquen. Los muelles estan equipados con sistemas de
amarre para asegurar las embarcaciones.

Areas especializadas en los muelles donde se realizan las
operaciones de carga y descarga de mercancias. Pueden
incluir grlas, polipastos, cintas transportadoras y oftros
equipos para facilitar el manejo de la carga.

Destinadas al aimacenamiento temporal de mercancias antes
de su distribucion (estos podrian  ser refrigerados,
acondicionados o disefiados para amacenar mercancias
especfficas)

Sistemas de transporte que conectan el puerto con las redes
de transporte terrestre.

Espacio destinado para que los barcos se amarren para
asegurar su posicion durante las operaciones de carga y
descarga.

Espacios abiertos en el agua y en tierra utiizados para
maniobrar barcos, tanto dentro del puerto como en sus
alrededores. Estas dreas son cruciales para la navegacion
segura de las embarcaciones.

Oficinas administrativas vy edificaciones para servicios
portuarios, aduanas, autoridades portuarias y otras entidades
relacionadas con la gestion y operacion del puerto.

Al'igual que oftras infraestructuras de transporte esta debe de
incluir, terminales de pasajeros equipadas con salas de
espera, areas de check-in, servicios de migracion y aduanas,
y facilidades para el embarque y desembarque de pasajeros.

Areas destinadas al
electricidad y  otros
embarcaciones

suministro  de combustible, agua,
senvicios  esenciales para las
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Si bien se ha enumerado tipologia y los componentes estos cumplen diversas funcionalidades [9, 10,11
12,13y 14]

llustracion 2
Partes de un puerto maritimo

Son plataformas que
Soporte para la permiten lograr
Industrializacionjeficiencias en la industrig

de un determinado pais

Facilitan el movimiento
Promueven del :
de bienes entre
diferentes regionesy
paises.

Comercio
Internacional

Promueve la creacién de
Generador de :
empleo en diversas para
Empleo .
la gestion de un puerto.

Soporte para la

Cadena de Permite agilizar el

Suministro intercambio de bienes.
Global

Permite la unién Conectan los modos de
de Modos de transporte maritimo,
Transporte ferroviarioy terrestre.

Desarrollo Impulsan el desarrollo
Regional regional y continental.

Fuente: : Rodriguez, Bichou, Elaboracién: Propia




NUEVO TERMINAL DE CONTENEDORES ZONA SUR - CALLAO

2.2 Puertos en el Peru

Al 2021, acorde a la informacion del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, en el Perl existen 87
puertos, de los cuales 29 son de régimen publico y
58 son de régimen privado [15, 16 y 17]. En
referencia a los puertos de propiedad publica, estos
son gestionados directamente por la Empresa
Nacional de Puertos o algin concesionario
especifico [15]. Solo uno de ellos no es un terminal
multipropdsito, contando los 28 restantes con dicha
caracteristica [15]. En referencia a los puertos gue
son de propiedad del sector privado, como
mencionamos al inicio del presente documento,
este tipo de infraestructuras permite el desarrollo de
la industria; por ello, 53 de los 58 puertos son de
uso especializado de la industria, ya sea minera, de
hidrocarburos, quimica u otras. Los 5 puertos
restantes son multiproposito [15].

llustracion 3
Sistema Portuario Nacional

M Puertos de régimen ptblico multipropdsito
m Puerto de régimen puablico no multipropdsito
W Puertos de régimen privado multipropésito

M Puerto de régimen privado no multipropésito

Fuente: ICEX MTC

Sistema Port

TP REFINERIA TALARA
TP MUELLE HIBRIDO MUZ

TP PETROPERD - ANDOAS -
ESTABLECIMIENTO
PESQUERD INDUSTRIAL
ESTACKON NAVAL DE PAITA

TR PAITA ——

TP MULTIBOYAS PAITA

TE MISKI MAYOD

TERMINALES DEL PERU 5.4,

llustracion 4

uario Nacional

TP PETROPERL IQUITOS
| TR IQUITOS [ENAPU}

TP GLP AMAZONICO

~ TP PETROPERU - SAN JOSE DE SARAMURO [ESTACION 1)

J

[MULTIBOYAS ETEM)

TP MULTIBOYAS SALAVERRY

TR MULTIPROPOSITO DE SALAVERRY
TP CHIMBOTE
TP MUELLE SIDERPERU
TP MULTIBOYAS CHIMBOTE
TP MULTIBOYAS COLPEX - CHIMBOTE
TERMIMAL PESQUERD AUSTRAL - COISHCD
TE PUNTA LOBITOS - ANTAMINA
TERMINAL PESQUERD CASAMAR
TP MULTIBOYAS QUIMPAC - PARAMONGA
TP MULTIBOYAS SUPE |
TP MULTIBOYAS COLPEX - SUPE

TP MULY VE

TP MULTIBOYAS TRALSA

TP MULTIROYAS QUIMPAC - OQUENDO

TP MULTIBOY, IDAMERICANA DE FIBRAS

TP MULTIBOYAS ZETA CAS ANDING
TP CALLAD (TERMINAL DE EMBARQUE DE MINERALES) - TC
TP CALLAD [TERMINAL NORTE MULTIPROPOSITO) ¥
T CALLAD [NUEVO TERMINAL DE CONTEMEDORES - TOMASUR)
MULTIBOYAS VALERO PERU S.AC
EMBARCADERD MUELLE DE CAPITANES

TP UNIGN DE CEMENTO LIMA
TR MULTIBOYAS CONCHAN |

TP PERU LNG MELCHORITA
TP MULTIBOYAS PISCO
TP PLUSPETROL - PISCO

TP GENERAL SAN MARTIN
TP MULTIBOYAS MINA FUSTA
TH SHOUGANG HIERRO PERD
TP MATARANI —
TP MULTIBOYAS MONTE AZUL
TP MULTIBOYAS MOLLENDO -

TP MULTIBOYAS TABLONES
TP TABLONES

T8 MULTIZOYAS 1O 1
TR ¥

TP SOUTHERN PERD
TP MULTIBOYAS TLT

Fuente: MTC 2019

" - MUEV A REFORMA

L 1w‘\' IMACUAS [EMAPLY
TEPETROPERU YURIMAGUAS

~ TETERRANOVA
TPTRANSTOTAL LOGISTICA SELVA S.d.
| TP LOGISTICA PERUANA DEL ORIENTE DE PUCALLEA

TP PUERTO MALDONADO

B vultipropésitos (14)

@ Hidrocarburos (21)

@ Especializados (19)

@ vinerales (6}
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Dentro de los cuales, segun el ranking 2022 de la
APN, los mas importantes son [16, 17, 18 Y 19]:

- Puerto lquitos

- Puerto llo

- Puerto Pucallpa

- Puerto Yurimaguas

- Puerto del Callao

- Puerto de Matarani

- Puerto de Salaverry

- Puerto de Paita

- Puerto General San Martin

El Perd, por su ubicacion geogréfica es un pais en €l
cual, el papel del mar en el comercio es realmente
importante. Acorde a los datos de la Asociacion de
Exportadores - ADEX, desde el 2019 el 92,3 % del
intercambio comercial del pais se ha realizado por via
martima [15, 16, 17, 18 Y 19], como se muestra en los
datos de la Autoridad Portuaria Nacional y, omitiendo el
efecto de la pandemia en el comercio internacional, la
evolucion del movimiento de carga en terminales
portuarios de uso publico vy privado hasta el 2021 ha
tenido un incremento considerable con una variacion
entre el 2010 y 2021 de casi un 57 % [19 y 20].

llustracion 5

Evolucion historica del movimiento de
carga 2010-2021 (en millones de
toneladas)
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Ranking de puertos 2022
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En el transcurso del afo 2022 se evidencia una disminucion del 6,8 % en el transporte de mercancias en
contenedores, asi como un leve descenso del 0,4 % en el manejo de granel liquido y una disminucion del
4,2 % en la carga fraccionada, en comparacion con el mismo periodo del ano precedente, 2021, Sin
embargo, destaca un panorama positivo con respecto a la carga en granel solido, que experimentd un
incremento del 3 %. Este aumento se atribuye principaimente a sectores especificos como la industria
quimica, productos agropecuarios, y minerales, tanto metalicos como no metalicos. Este fendmeno revela
dinamismo en ciertos segmentos del comercio, sugiriendo posibles cambios en las tendencias de
demanda y oferta en el ambito logistico y econémico [19 y 20).

llustraciéon 7
Participacion del tipo de carga a nivel
nacional afio 2022
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Debido a gue los proyectos de Prolnversion son ejecutados mediante los esquemas de asociacion publico
privada, nos enfocaremos en los puertos que se encuentran concesionados. Al 2023, el Organismo
Supervisor de las Inversiones en Transporte supervisa ocho terminales portuarios en todo el pais, los cuales
representaban las siguientes concesiones [16, 17, 18 Y 19

- Terminal Portuario de Matarani

- Nuevo Terminal de Contenedores Zona Sur - Callao

- Terminal Portuario de Paita

- Terminal de Embarque de Concentrados de Minerales - Callao
- Terminal Multiproposito Muelle Norte - Callao

- Terminal Portuario de Yurimaguas - Nueva Reforma

- Terminal Portuario General San Martin - Paracas, Pisco
- Terminal Portuario Multiproposito de Salaverry

- Empresa Nacional de Puertos S. A. - Enapu

- Terminal Portuario de lquitos - Enapu

- Terminal Portuario de Yurimaguas - Enapu

- Terminal Portuario de Pucallpa
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A lo largo del ano 2022, los principales terminales portuarios concesionados en el ambito marftimo
mostraron un aumento del 1,2 % en la atencion de naves, en comparacion con el afo previo, en plena
emergencia sanitaria global de la COVID-19. Estos datos revelan la resiliencia y adaptabilidad del sector
Maritimo frente a desafios significativos. En la region Norte, el Terminal Portuario Paita, bajo la administracion
de TPE, atendio a 540 naves, mientras que el TP Salaverry, gestionado por ST1, atendio a 203 naves. En la
zona centro, el Terminal Norte Multipropdsito del Callao, bajo la gestion de APMTC, liderd con la atencion
de 1468 naves, seguido por el Terminal Zona Sur (DPWC) con 607 naves y el TP Embarque de Minerales -
TC con 166 naves. En la region sur, el Terminal Portuario Matarani - Tisur atendio a 474 naves, y el TP
General San Martin (Paracas) a 209 naves.

Destacando la importancia estratégica de los terminales del Callao, gestionados por APMTC, DPWC y TC,
estos recibieron un impresionante total de 2241 naves, representando el 61,1 % del total. Sin embargo, es
importante sefalar que el amarradero 1 del Muelle Sur - DPWC superd la tasa de ocupacion recomendada
en un 72 %, mientras que el amarradero 2 mantuvo una tasa del 67 %, situandose dentro de los limites
recomendados. Estas cifras ofrecen una perspectiva detallada sobre la distribucion de la actividad
portuaria, resaltando la necesidad de gestionar eficientemente la capacidad para garantizar operaciones
seguras y fluidas en el futuro.

El propdsito de este capitulo ha sido proporcionarle, estimado lector, una vision del estado actual del sector
Portuario a nivel nacional. Sin embargo, es relevante cuestionarse si esta situacion se encontraba en
condiciones similares en el ano 2006. Ahora, adentrémonos en los antecedentes principales de este
proyecto para obtener una perspectiva mas completa.

llustracién 8
Puertos supervisados por Ositran
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Antecedentes del
e proyecto

En el afo 2005, el panorama del Sistema Portuario Nacional estaba mayormente compuesto por
instalaciones portuarias con mas de 40 anos de antigledad, a excepcion de algunas destinadas al uso
privado y construidas para movilizar traficos generados por proyectos mineros. En términos generales, se
trataba de un sisterma obsoleto y poco apto para atraer embarcaciones de mayor calado [271, 22 y 23].

La tabla N.° 2 ofrece detalles sobre la antigliedad de las instalaciones portuarias de uso publico, destacando
la mas reciente construccion de instalaciones portuarias fluviales. En el caso de las instalaciones portuarias
marftimas, muchas de ellas superaron su vida Util, lo que llevo a los administradores portuarios a realizar obras
de reparacion o rehabilitacion para mejorar la infraestructura operativa. Un ejemplo de esto fue la rehabilitacion
parcial del muelle N.° & del Terminal Portuario del Callao entre los afos 1995 y 1997, que implico la
reparacion y reemplazo de algunos pilotes, asi como la restauracion de la losa del muelle [21, 22y 23].

Tabla 2
Puertos en el Peru

INSTALACION PORTUARIA Aiio de Construccion Aiio de Rehabilitacion

1 1928

2 1928

3 1928

T.P. Callao 4 1928

5 1968 1995-97

7 1963 1968

11 1928
T.P. Paita 1 1966 1999
T.P. Salaverry ly?2 1960 2000
T.P. Chimbote 1,2y3 1945(1), 1968(3) 1998
T.P. Supe 1 1924 2002

T.P. Huacho 1 1936
T.P. Chicama 1 1921 2002
T.P. Gral, San Martin 1 1969 1555

T.P. Illo 1 1970 1997y 2003

T.P. Matarani 1 1941

T.P. Iquitos 1 1980 1994

Fuente: PNDP 2005

Un aspecto destacado de la primera década de los anos 2000 fue la ausencia de inversion por parte de los
administradores portuarios en obras de modemizacion e incremento de la infraestructura portuaria maritima
de uso publico, necesaria para hacer frente al crecimiento del trafico portuario. Entre 1940 vy 1970 se
construyeron instalaciones portuarias gue, para el ano 2006, atendian casi todo el trafico de mercancia
general [21, 22 y 23].

A nivel nacional, a partir de 1970 se llevaron a cabo obras fluviales (muelles flotantes) en los terminales
portuarios de lquitos, Yurimaguas y Pucallpa (inoperativo desde 1995). Las Ultimas construcciones en obras
portuarias de titularidad publica se realizaron en el marco de un programa de embarcaderos fluviales en la
Amazonia peruana, ejecutado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con el fin de integrar las
localidades riberenas de la Amazonia y dotarlas de infraestructura basica para atender el escaso trafico
generado en estas poblaciones [21, 22 y 23].



Hasta el encargo para la promocion de la inversion privada de este proyecto, el sector Transporte no habia
realizado inversiones en instalaciones portuarias marftimas desde 1990, salvo la concesion del Terminal
Portuario de Matarani, donde el concesionario se comprometio a realizar inversiones solo en mejoras de las
instalaciones y no en el crecimiento de la infraestructura [21, 22y 23].

En contraste, en las instalaciones portuarias de uso privado, a diferencia de las de uso publico, desde 1990
se realizaron inversiones para atender el crecimiento del trafico portuario cautivo generado por 10s
propietarios (industrias mineras y energéticas). La tabla N.° 3 detalla la antigiedad de las instalaciones
portuarias de uso privado al 2008, siendo las instalaciones portuarias maritimas las mas recientes en
construirse. Las inversiones se llevaron a cabo en instalaciones de empresas mineras (Antamina S. A. en
Huarmey) y energéticas (Enersur S. A. en llo), asi como en las instalaciones de Juan Pablo Quay en Bayovar
y las de Playa Loberia para atender el trafico de carga proveniente del gas de Camisea, en la provincia de
Pisco. Ademas, resaltan las inversiones privadas en instalaciones portuarias fluviales, a pesar del limitado
trafico generado, provenientes de los propios empresarios navieros fluviales.

Tabla 3
Antiguedad de las instalaciones portuarias a nivel muelle

Tipo de Puertos m Afio de reparacion o rehabilitacion

1 1992
T. P. Talara
2 1928
T. P. Bayévar 1 1977
Muelle Juan Pablo Quay 1 2001
Muelle Siderperu 1 1968 1994
Muelle Antamina 1 2001
Refinerfa Conchan 1 1940
Muelle Cementos Lima 1 1978
T. P. Southern Perii 1 1956 1995y 2003
Multiboyas SPCC 1 1970
Refineria llo Pesca Perd 1 1960
M a0 pora : 1953 1992
Muelle Enersur 1 2000
Muelle Atico 1 1914 1993
Refineria La Pampilla 1 1930

Fuente: PNDP 2006
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En términos de la prestacion del servicio, el Plan Nacional de Desarrollo Portuario mencionaba una serie de
deficiencias que nos convertian en uno de 10s paises menos eficiente en terminos de operaciones portuarias.

Tabla 4
Eficiencia portuaria

Eficiencia portuaria

(7 = Mejor 1 = PEOR)

Estados Unidos 6.15
Argentina 4.3
Uruguay 4.3

Chile 4.1
Ecuador 3.6
México 3.3
Brasil 3.2

Venezuela 2.9

Peri 2.8

Colombia 2.5

Fuente: Plan de Promocion
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Tabla 5
Ranking portuario

TEU 2004
1 Colén Panama 1,943,712
2 Santos Brasil 1,882,838
3 San Juan Puerto Rico 1,625,704
4 Kingston Jamaica 1,356,034
5 Freeport Bahamas 1,184,800
6 Buenos Aires Argentina 1,138,503
7 Manzanillo México 830,779

Callao Pera
9 Limén-Moin Costa Rica 667,344
10 San Antonio Chile 639,762
11 Puerto Cabello Venezuela 597,930
12 Veracruz México 591,736

Fuente: Plan de Promocién
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Dentro de las incidencias mas resaltantes, al 2005, se tenian las siguientes:

- Espera de las naves para la asignacion de puestos de atraque.
- Excesivo tiempo en la carga/descarga de estiba.

- Diferencias del nimero de bultos, peso o volumen.,

- Falta de documentacion.

- Falta de deteccion de mercancias en malas condiciones.

- Errores administrativos en la entrada de datos.

- Retrasos en el recojo y entrega de la mercancia.

- \ehiculos o equipos inadecuados.

- Roturas de la mercancia durante el transporte.

Sibien desde el 2007 se llevaron a cabo diversas intervenciones en las instalaciones del Terminal Portuario
administrado por Enapu S. A., quien previo al proyecto era la encargada de gestionar todos los terminales
portuarios del Callao, estas no fueron suficientes para mejorar la situacion del sistema portuario nacional.
Estas incluyeron la rehabilitacion de los muelles N.° 1, 2, 3, 4 y 7, con el objetivo de reparar pilotes, vigas
de concreto e instalar defensas de jebe para recuperar la capacidad de soporte original [23]. A pesar de
gue estos muelles fueron disefiados para barcos de 10 000 DWT, a esa fecha ya atendian naves de 25
000 DWT, disponiendo de profundidades de 33 vy 35 pies, respectivamente. Enapu S. A. inicio acciones
para un mantenimiento mayor de los muelles y mejoro la capacidad de soporte para permitir la operacion
de grias moviles mas pesadas. Lo cual evidenciaba la necesidad de realizar intervenciones inmediatas en
dicha infraestructura [21, 22 y 23].

Sibien desde el 2007 se llevaron a cabo diversas intervenciones en las instalaciones del Terminal Portuario
administrado por Enapu S. A., quien previo al proyecto era la encargada de gestionar todos los terminales
portuarios del Callao, estas no fueron suficientes para mejorar la situacion del sistema portuario nacional.
Estas incluyeron la rehabilitacion de los muelles N.° 1, 2, 3, 4 y 7, con el objetivo de reparar pilotes, vigas
de concreto e instalar defensas de jebe para recuperar la capacidad de soporte original [23]. A pesar de
gue estos muelles fueron disefiados para barcos de 10 000 DWT, a esa fecha ya atendian naves de 25
000 DWT, disponiendo de profundidades de 33 y 35 pies, respectivamente. Enapu S. A. inicio acciones
para un mantenimiento mayor de los muelles y mejoro la capacidad de soporte para permitir la operacion
de grias moviles mas pesadas. Lo cual evidenciaba la necesidad de realizar intervenciones inmediatas en
dicha infraestructura [21, 22 y 23].




Ademas, es necesario recordar que a dichas fechas se venia experimentando un notable crecimiento en
el progreso del transporte multimodal, principalmente impulsado por el fendmeno conocido como
‘contenerizacion”. Este término se refiere a la practica de utilizar contenedores como herramienta
fundamental para el transporte de mercancias, aunque es importante destacar que su utilizacion no se
limita exclusivamente a este metodo [24 y 25]. La adopcion generalizada de contenedores ha transformado
de manera significativa la dinamica del transporte, facilitando la intermodalidad y brindando una eficiencia y
seguridad notables en la logistica de la cadena de suministro. Este fendmeno ha generado una evolucion
paradigmatica en la manera en que se gestionan y mueven las mercancias a nivel mundial, estableciendo
una base sdlida para el desarrollo continuo y la optimizacion de las operaciones logisticas [24 y 25].

Hasta el ano 2006, el comercio experimentd un notable crecimiento, elevando la capacidad de carga a
mas de 10 000 TEU, lo que generd una creciente demanda de puertos con mayores capacidades de
atrague, profundidades y velocidad de descarga. Sin embargo, para el afo 2005, el Terminal Portuario del
Callao - TPC carecia de grias de muelle para la descarga de contenedores, limitando la operacion a naves
con gruas propias. Este escenario se vio agravado por el hecho de que, a finales del 2005, a nivel mundial
ya no se construian naves con grdas incorporadas [21, 22 y 23].

En esa época, el Puerto del Callao, aunque figuraba entre los principales puertos de América Latina y el
Caribe, se destacaba como el Unico gue no habia implementado grias de muelle, excepto Puerto Cabello
en Venezuela, que contaba con 12 grias moviles. La mayoria de los demas puertos optaron por grias
portico o una combinacion de grias portico y moviles [22 y 23].

Diversos factores, como distancias, volumen de carga y costos, habian sefalado que el TPC no podria ser
un puerto pivote para el trafico este-oeste. Puertos como Los Angeles y los centroamericanos Manzanillo
y Colon en Panama presentaban ventajas comparativas [22 y 23]. Sin embargo, se vislumbraba que el TPC
podria ser competitivo en servicios de extremo a extremo - ETE de Asia y, posiblemente, como puerto
pivote subregional si se implementaba adecuadamente, considerando naves de 4000 TEU [21, 22y 23].

La contenerizacion de la carga impulso la tendencia a construir terminales especializados principalmente
para contenedores, equipados con infraestructura adecuada, grias de muelle portico o una combinacion
con gruas moviles, sistemas de transferencia y apilamiento de contenedores, asi como amplios patios de
contenedores. La eficiencia en el sector Portuario se vinculaba directamente a la gestion integral de la
cadena logistica, respondiendo al ritmo de carga/descarga de las grias y aprovechando las economias de
escala [21].
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Contrariamente a la modemizacion portuaria global, el TPC contaba con instalaciones para el manejo de
contenedores con mas de 77 anos de antigliedad, siendo el muelle 5, construido en 1968 vy reparado
entre 1995-1997, el mas moderno. Aungue reconocido como un puerto estratégicamente ubicado, su
falta de equipamiento adecuado generaba sobrecostos significativos, evaluados en aproximadamente 217
millones de ddlares al ano, debilitando la competitividad de los productos peruanos de exportacion frente
a los de otros paises [21 y 22].

Ademas, las principales lineas navieras contemplaban no utilizar el TPC, otorgandole la condicion de last
call y condenandolo a depender de servicios menos directos y con ingresos reducidos. Este escenario era
critico, considerando las negociaciones del Tratado de Libre Comercio - TLC con Estados Unidos vy la
participacion del Perl en la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana - IRSA,
gue implicaba mejoras en los puertos vinculados a las vias de transporte intermodal, como el TPC [21 y 22].

Ante este panorama se planificod, a corto plazo, mejorar y modemizar las operaciones de contenedores en
el muelle N.° 6. Era imperativo reforzar las losas de concreto v algunos pilotes para facilitar la operacion de
gruas de muelle de gran peso en las operaciones de embarque y descarga de contenedores [22].
Ademas, se necesitaba separar la manipulacion y embarqgue de minerales del muelle N.° 5, construyendo
un nuevo muelle con disefo y equipamiento adecuado para evitar la contaminacion del entorno portuario
durante el embarque del mineral [22].

Para el trafico de contenedores se requeria una nueva terminal especializada, asi como la adaptacion del
muelle 5 como terminal exclusivo para el trafico futuro de contenedores. Para otros traficos, como
mercancia general no contenerizada, se debian modemizar las instalaciones existentes para atender naves
de mayor calado y permitir la operacion de grias de muelle y aimacenamiento. Respecto a los traficos de
granos, era esencial modemizar las instalaciones existentes (muelle N.° 11) y, segun las proyecciones de
trafico futuro, construir nuevos silos para el almacenamiento de granos [21, 22y 23].

llustracién 9
Costos logisticos como % del costo total de la mercaderia
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Marco institucional

e y legal

4.1 Gobernanza

Se define la gobernanza como el proceso de
tomar y hacer cumplir decisiones dentro de una
organizacion o sociedad. En ese sentido, en el
proceso de desarrollo del presente proyecto
como una APP fueron mltiples instituciones las
encargadas de realizar aportes variables que
contribuyeron a su éxito. Estas fueron:

- Prolnversion

- Autoridad Portuaria Nacional

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones
- Ministerio de Economia y Finanzas

- Contraloria General de la Republica

- Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico -
Ositran

- Direccion General de Capitanias vy
Guardacostas de la Marina de Guerra del Peru
- Dicapi

- Empresa Nacional de Puertos - Enapu

Prolnversion

Es el organismo técnico especializado, adscrito
al Ministerio de Economia y Finanzas, con
personeria juridica de derecho publico vy
autonomia técnica, funcional, administrativa,
econdmica vy financiera, constituyendo su
propio pliego presupuestal,

Para el periodo en que se dssarrolld el
proyecto, 20056 -2006, la normativa vigente que
regia era la Ley N.° 28860, que establecia a
Prolnversion como un  organismo  publico
descentralizado adscrito al sector Economia vy
Finanzas, con persona juridica, autonomia
técnica, funcional, administrativa, econdmica y
financiera, constituyendo un pliego
presupuestal.

Asimismo, Prolnversion y la Autoridad Portuaria
Nacional - APN, por mandato de la Ley del
Sistema Portuario Nacional - LSPN y su
Reglamento, celebraron el 10 de marzo del
2005 la suscripcion de un Convenio Marco de
Cooperacion, mediante el cual APN encargo a
Prolnversion el desarrollo y ejecucion de los
procesos de promocion de la inversion privada
en la infraestructura e instalaciones portuarias
de titularidad publica.

La competencia de Prolnversion, entre otros:

- Efectuar los estudios necesarios a fin de
determinar la viabilidad econdmico financiera de
los procesos de promocion de la inversion
privada.

- Elaborar los planes de promocion de los
proyectos respecto de los que hubiera
determinado la viabilidad econdmica vy
financiera.

- Someter los referidos planes de promocion a
consideracion del directorio de la APN para su
aprobacion y ratificacion mediante resolucion
suprema.

- Becutar vy desarrollar la incorporacion de la
inversion  privada en los proyectos de
infraestructura e instalaciones portuarias de
titularidad publica, bajo cualquier modalidad de
participacion, desde la convocatoria hasta el
perfeccionamiento de los contratos, incluyendo
el otorgamiento de la buena pro y demas
acciones necesarias para la suscripcion de los
mismos bajo las condiciones establecidas en
los planes de promocion [22].

APN

La Autoridad Portuaria Nacional es la entidad
creada por la Ley del Sistema Portuario
Nacional - Ley N.° 27943, como un organismo
publico descentralizado encargado del Sistema
Portuario Nacional, adscrito al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, con personeria
juridica de derecho publico interno, patrimonio
propio y con autonomia administrativa,
funcional, técnica, econdmica y financiera, y
facultad normativa por delegacion del ministro
de Transportes y Comunicaciones. Tiene a su
cargo la conduccion del proceso de promocion
de la inversion privada en infraestructura e
instalacion portuaria nacional de titularidad
estatal. Su Reglamento de Organizacion vy
Funciones ha sido aprobado por Decreto
Supremo N.° 034-2004-MTC.



Le corresponde a la APN entre otros:

- Conducir los procesos de promocion de la
inversion privada en infraestructura portuaria
publica a través de la aprobacion de los
respectivos planes de promocion.

- Solicitar a Prolnversion la determinacion de la
viabilidad econdmica financiera en los procesos
de promocion.

- Emitir opinion respecto a las bases de las
licitaciones y contratos a celebrarse con el
sector privado antes de ser aprobados por el
consejo directivo de Prolnversion.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones
- MTC

El Ministerio de Transportes representa al
Estado peruano (concedente), quien a su vez
actia a traves de la Autoridad Portuaria
Nacional - APN. EI Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones aprobd el contrato  de
concesion mediante Decreto Supremo N.°
025-2006-MTC. Por otro lado, se encargod de
aprobar el Estudio de Impacto Ambiental a
través de la Direccion General de Asuntos
Ambientales.

Finalmente, Como representante del
concedente, todas las  notificaciones,
Citaciones, peticiones, demandas y otras
comunicaciones relacionadas con el contrato,
deberan ser recibidas por este ministerio.

MEF

Dado que los proyectos gue se desarrollan bajo
la modalidad de asociacion publico privada
generan al Estado peruano compromisos a
largo plazo, es el Ministerio de Economia vy
Finanzas quien promovio el marco institucional
para este mecanismo. Ademas, durante el
proceso de promocion, el MEF intervino
constantemente en  aspectos de  su
competencia, los cuales estan relacionados
principalmente a la responsabilidad fiscal vy la
capacidad presupuestal. Es asi que, luego de
evaluar dichos aspectos, emitid su opinion
favorable a la version final del contrato.

Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica tiene
como mision  principal  dirigir, ejecutar 'y
supervisar  con  autonomia el control
gubernamental en las entidades publicas a fin
de contribuir al uso eficaz, eficiente vy
transparente de los recursos publicos. De
acuerdo con la normativa, dado que este fue un
proyecto cofinanciado, se requirid que la
Contraloria General de la Republica emita su
Informe previo a la version final del contrato.

La Contraloria, a traves de su Oficio N.°
1167-2006-CG/DC del 16 de junio del 2008,
emitid su Informe previo sobre las operaciones
de endeudamiento y garantias del Estado,
reiterando  que la evaluacion efectuada
corresponde  estrictamente a los  aspectos
relacionados con la demanda minima
garantizada, sin perjuicio de un control posterior
sobre toda la operacion.

Organismo Supervisor de la Inversiéon en
Infraestructura de Transporte de Uso
Publico - Ositran

Es el organismo publico gue cumple la funcion
de supervisar, regular, fiscalizar, sancionar,
solucionar controversias y atender reclamos
relativos a actividades que tienen que ver con la
explotacion de infraestructuras de transporte de
uso publico como carreteras, vias férreas,
aeropuertos o puertos.

La opinion técnica no vinculante emitida por
Ositran respecto al modelo de contrato, fue
aprobada por Acuerdo de su Consejo Directivo
N.° 799-210-06-CD-OSITRAN vy publicada en
el diario oficial El Peruano el 14 de mayo del
2006.

Direccion General de Capitanias vy
Guardacostas de la Marina de Guerra del
Peru - Dicapi

Es la direccion que ejerce la autoridad maritima,
fluvial v lacustre. Es responsable de velar por la
seguridad en el medio acuatico, asi como de
reprimir todo acto llicito, ejerciendo el control vy
vigilancia de todas las actividades que se
realizan en dicho medio, en cumplimiento de la
ley y de los convenios internacionales.



Empresa Nacional de Puertos - Enapu

Es la empresa publica (sociedad anonima
constituida con arreglo al régimen de empresas
estatales de derecho privado) cuya mision es la
de administrar, operar y mantener 1os
Terminales Portuarios de la Republica del Perd,
brindando servicios a los movimientos de naves
y cargas del comercio exterior peruano. Su
propietario  es el Fondo Nacional de
Financiacion de la Actividad empresarial del
Estado - Fonafe y actualmente administra los
Terminales Portuarios de: llo, Huacho-Supe,
lguitos, Puerto Maldonado vy Yurimaguas,
ademas del Muelle al Servicio del Perl - MASP
en Arica (Chile).

4.2 Condiciones economicas

El contexto econdmico para la adjudicacion del
proyecto que se dio en el 2006 e inicid su
proceso de promocion en el 2005 fue muy
favorable. El crecimiento econdmico tuvo una
tasa de expansion del 5 %, reflejado en un
crecimiento de la inversion privada y del
consumo privado. La mayor inversion privada
fue reflejo de la evolucion del sector
Construccion, la cual crecid en promedio 6,3 %
[26].

llustracion 10

PBI Total y PBI - Construccion (var. %
-mismo periodo del afo anterior)

7.90% 8.40%

6.4%

5.1% 4.70%
3.9%

2002 2003 2004 2005

=@==PB| Total === Construccion

Fuente: BCRP (2006)
Elaboracién propia.

Desde anos anteriores al inicio del proyecto, la
inflacion se mantuvo dentro del rango del 2,5 %
enunciado como meta por el Banco Central de
Reserva. Entre el 2002 y 2005 la inflacion
promedio anual fue del 2,2 % en un contexto de
crecimiento  sostenido  del  producto  con
estabilidad de precios [26].

llustracion 11
Inflacidbn 2002-2005 (variacion %)

Promedio: 2,2 %
|

2002 2003 2004 2005

Fuente: BCRP (2006)
Elaboracion propia.

Por su lado, la inversion privada registro un
crecimiento entre los anos 2002-2005, asociado
al entorno econdmico favorable, caracterizado
por la estabilidad de precios, el fortalecimiento de
las finanzas publicas, las mejores condiciones de
financiamiento, las mayores utilidades
empresariales vy la expansion de los mercados
del exterior.

llustracion 12
Inversion bruta fija y total (% del PBI)

17, 5% 17,8% 17, 9% 18, 8%

2002 2003 2004 2005

= Inversion Bruta Fija ~ m Inversion Total

Fuente: BCRP (2006)
Elaboracion propia.
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4.3 Condiciones mercantiles

La actividad del transporte maritimo por contenedores en todo el mundo ha expresado altos grados de
crecimiento en los Ultimos anos, especialmente después del 2002. Gran parte del crecimiento econdmico
mundial se expresa y esta relacionado con la actividad del comercio internacional, el cual se ejerce en un
90 % a través de los mares.

El crecimiento de las economias de la region se ha apoyado en una coyuntura externa muy favorable,
caracterizada por la prolongada expansion de la economia mundial y la creciente preponderancia de
China, India y otras economias asiaticas en la demanda mundial. De acuerdo al Balance Preliminar de las
Economias de América Latina y el Caribe de la Cepal, entre los anos 2003-2006 se alcanzd una media de
crecimiento del 4,4 %, las exportaciones un 8 %, la formacion bruta de capital un 8,5 % v las importaciones
mas del 10 % [27].

llustracion 13

Evolucién de los principales agregados
macroeconomicos 2003-2006 América
Latina y el Caribe (%)
o

9,0 %

8,0 %

7,0 %

6,0 %

PIB Crecimiento

5,0 % medio 2003 - 2006
4,0 %

3,0%

- I

10%

Importaciones de  Inversién Exportaciones de Ingreso Consumo
bienes y servicios bienes y servicios nacional total

Fuente: Cepal (2007)

Asi mismo, a partir del 2002 hacia adelante el saldo comercial fue positivo alcanzando su mayor nivel en &l
2006 con 103 000 millones de dolares. Las exportaciones, asi como las importaciones tuvieron altas tasas
de crecimiento, sobre todo en los periodos entre el 2003 y 2006, siendo que, en el 2006, segun cifras
preliminares, el comercio externo total de bienes llegd a 1,2 billones de dolares (un 45 % del PIB de la region,
y un 20 % mayor gue en 2005) [27].

llustracion 14

América Latina y el Caribe: evolucién del
comercio exterior 1996-2006

Exportaciones e importaciones
Tasas anuales de variacion
<

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2 2003 2004 2005 2006 | -40

Balanza comercial
(en miles de millones de ddlares)

-10 -60

Il Exportaciones en miles de millones de dolares
B Importaciones en miles de millones de délares
== Saldo comercial

Fuente: Cepal (2007)




NUEVO TERMINAL DE CONTENEDORES ZONA SUR - CALLAO

Con respecto a la evolucion del Comercio maritimo contenedorizado, segun la UNCTAD en su publicacion
Review of Maritime Transport 2006, el comercio maritimo mundial experimentd un fuerte aumento en el 2005,
logrando transportar 7110 millones de toneladas en mercancias cargadas. La tasa de crecimiento anual para
el 2005 alcanzod un 3,8 %. [27].

llustracién 15
Comercio maritimo internacional 1970-2005
(millones de toneladas)
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B Otra cargaseca M Cinco principales dry bulk cargoes Bl Petréleo crudo y productos

Fuente: Cepal (2007)

Las mercancias embarcadas por continente en el mundo tienen a Asia como el mayor exponente, con una
participacion del 38,8 %, le sigue de cerca América con un 22,1 % y muy cerca de este LJItimo continente se
encuentra Europa con una participacion del 21,8 %. Sin embargo, tanto Oceania como Africa tienen una
participacion baja comparada con el resto de los continentes, llegando a un 8,8 % y un 85 %,
respectivamente [27].

llustracion 16
Mercancias embarcadas por continente
2006 (en porcentaje)

Africa
8,50%
Oceania
8,80% Asia
38,80%
Europa
21,80%
América
22,10%

Fuente: Cepal (2007)
Elaboracioén: Propia
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De esta misma manera se puede obtener un desglose de la participacion de algunos blogues comerciales;
se pueden mencionar como principales exponentes al Consejo de Cooperacion del Golfo - GCC con un 15
%, muy cerca de este se encuentra la Union Europea - EU con una participacion del 14,8 %, algo mas alejado
le sigue el Tratado de Libre Comercio de América del Norte con un 10,1 %y, con una participacion del 7 %,
le sigue el Mercado Comun del Sur - Mercosur, luego la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental - Asean
con un 6,6 % de participacion vy finalmente se encuentra el Mercado Comun para el Africa Oriental y
Meridional, con una participacion del 1,5 % [27].

llustracion 17
Participacion de bloques comerciales para
comercio de mercancias (%)

Consejo de Cooperacion
del Golfo (GCC)
16 %

Unién Europea

15 %

TLC de América del
Norte
10 %

Mercosur
7%

Fuente: Cepal (2007)
Elaboracién: Propia
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Con respecto a las principales rutas del mundo, se observa gue, en la ruta Transatlantica sentido América
del Norte-Europa, existio un incremento significativo de 1,4 millones de TEU para el aho 1995 y 1,6
millones de TEU para el ano 2000, lo que atribuye una tasa del 2,35 %, mientras que para el ano 2006 se
experimentd un movimiento de 2,4 millones de TEU, lo que implica una tasa del 6,85 % para el segundo
periodo. Lo mismo ocurre para la ruta Europa-Asia, en donde ambos sentidos presentan deferencias. En
el sentido Asia Pacifico-Europa, el movimiento de contenedores para 1995 es de 2,5 millones de TEU,
para el 2000 de 4,8 millones, mientras que para el ano 2006 fue de hasta 12 millones, de los cuales se
obtiene una tasa del 13,43 % para el primer periodo y de un 16,41% para el segundo. Finalmente, en el
sentido Europa-Asia Pacifico, para el ano 1995 se observd un movimiento de 2,2 millones de TEU,
mientras que para el afio 2000 el movimiento fue de 2,6 millones, obteniéndose asi una tasa del 3,6 %; en
el afo 2006 el movimiento experimentado fue de 5,5 millones de TEU, lo que arroja una tasa del 13,05 %.
Esta Ultima es la que presenta la mayor diferencia de tasas de las principales rutas del mundo [27].

llustracion 18

Tasa media de incremento anual-rutas
maritimas (%)

Asia -Pacifico -
Europa

Europa - Asia -

América del Norte -
Pacifico

Europa -América
Europa

Asia - Pacifico - América del Norte -
del Norte

América del Norte Asia - Pacifico

Transpacifica Transatlantica Europa - Asia

1711995 - 2000 I 2000 - 2006

Fuente: Cepal (2007)
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Seguidamente, el comercio maritimo por contenedores en América Latina y el Caribe alcanzd una tasa
media de incremento anual del 9,74 % en los periodos entre el 2000-2006, incremento similar al resto del
mundo gue bordea el 9,93 % para el mismo periodo.

El comercio maritimo de Ameérica Latina y el Caribe, hasta el ario 2006, muestra a Brasil y México muy por
encima de la media de los otros paises, con un movimiento cercano a los 3,5 millones de TEU, cada uno.
Esta tendencia va en aumento para las proyecciones hasta el 2010; en cuanto a México superaria los 5,2
millones de TEU, y Brasil estarfa muy cerca a los 4,5 millones de TEU. El resto de los paises se concentran
mas abajo: los paises con mayor movimiento son los del Caribe en su conjunto v los de América Central
en su conjunto, con un movimiento cercano a los 1,7 millones de TEU, y con proyecciones de hasta 2
millones para ambos casos (debido posiblemente a transbordos y a la organizacion de la industria de
maquilas) [27].

llustracion 19
Comercio maritimo de América Latina y el
Caribe, 2000-2010
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Fuente: Cepal (2007)
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4.4 Condiciones legales

El proceso vy todos los actos vinculados se
desarrollaron bajo el marco legal siguiente:

a.

Decreto Legislativo N.° 674 del 25 de
septiembre de 1991 mediante el cual se
declard de interés nacional la Promocion de
la Inversion Privada en las Empresas del
Estado y se crea la Comision de Promocion
de la Inversion Privada - Copri como ente
rector del proceso.

Decreto Legislativo N.° 839 del 20 de
agosto de 1996 que aprobd la Ley de
Promocion de la Inversion Privada en Obras
Publicas de Infraestructura y de Servicios
PUblicos creandose como organismo  a
cargo la Comision de Promocion de
Concesiones Privadas - Promcepri.

Decreto Supremo N.° 059-96-PCM del 27
de diciembre de 1996 que aprobo el Texto
Unico Ordenado de las normas con rango
de Ley que regulan la entrega en concesion
al sector privado de las obras publicas de
infraestructura y de servicios publicos.

Decreto Supremo N.° 60-96-PCM del 28 de
diciembre de 1996 por el que se promulgd
el Reglamento del Texto Unico Ordenado de
las Normas con rango de ley que regulan la
entrega en concesion al sector privado de
las obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos.

. Fe de Erratas de los Decretos Supremos N.°

059 Y 060-96-PCM publicada el 31 de
diciembre de 1996.

Ley 27111, del 6 de mayo de 1999 que
transfirio a la Copri las funciones atribuciones
y competencias otorgadas a la Promcepri.

Decreto de Urgencia N.° 054-2001 de fecha
5 de mayo del 20071 por el cual se faculta a
Prolnversion a tomar a su cargo los procesos
de promocion de inversion privada vy de
otorgamiento de concesiones de obras
publicas de infraestructura y de senvicios
publicos de competencias de las
municipalidades, sociedades de
beneficencia y demas entidades del Estado,
Dajo los mecanismos, procedimientos vy
Peneficios establecidos en el Decreto
Legislativo N.° 674 y el TUO aprobado per
Decreto Supremo N.° 059-96-PCM,

h. Decreto Supremo N.° 027-2002-PCM del

25 de abril del 2002 por el que se dispuso la
fusion de la Comision Nacional de
Inversiones y Tecnologias Extranjeras - Copri
y la Gerencia de Promocion Econdmica de la
Comision de Promocion del Perd en la
Direccion Ejecutiva - Fopri, la cual paso a
denominarse Agencia de Promocion de la
Inversion - Prolnversion.,

I. Decreto Supremo N.° 028-2002-PCM del

24 de abril del 2002 que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de
Prolnversion.

. Decreto Supremo N.° 095-2003-EF del 4 de

julio del 2003 gue modificod el nombre de la
Agencia de Promocion de la Inversion,
pasando a denominarse Agencia de
Promocion de la Inversion Privada -
Prolnversion y aprobd el nuevo Reglamento
de Organizacion y Funciones de la
institucion.

. Ley N.° 27943 Ley del Sistema Portuario

Nacional del 1 de marzo del 2003 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N.° 003-2004-MTC del 4 febrero del 2004 y
sus modificaciones.

. Convenio Marco de Cooperacion suscrito el

1 entre Prolnversion vy la APN mediante el
cual se encarga a Prolnversion el desarrollo y
ejecucion de los procesos de promocion de
la inversion privada en infraestructura e
instalaciones portuarias de titularidad publica
los mismos que se llevarfan a cabo de
acuerdo a los planes de promocion
previamente aprobados por la APN a
propuesta de Prolnversion, conforme a los
lineamientos del PNDP elaborado por la
APN,

.Decreto Supremo N.° 006-2005-MTC del

10 de marzo del 2005, que aprueba el
PNDP.



Especifco

a. Acuerdo Copri N.° 355-4-2001 del 14 de e. Decreto Supremo N.° 025-2006-MTC del

agosto del 2001 en virtud del cual no son de
aplicacion al concurso  las  normas
contenidas en el TUO de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado
aprobada por Decreto  Supremo  N.°
012-2001-PCM.

. Resolucion Suprema N.° 098-2005-EF del
10 de agosto del 2005 que ratifica el
Acuerdo de Consejo Directivo  de
Prolnversion del 30 de junio del 2005 por el
cual acordd tomar a su cargo la promocion
de la inversion privada en la infraestructura e
instalaciones portuarias de titularidad publica
nacional dentro de los alcances de la LSPN
y el Decreto de Urgencia N.° 054-2001, bajo
los mecanismos y procedimientos del Texto
Unico aprobado por Decreto Supremo N.°
054-2001 bajo los mecanismos Yy
procedimientos del Texto Unico aprobado
por Decreto Supremo N.° 059-96-PCM v el
Decreto Legislatvo N.° 674, sus normas
reglamentarias Y% complementarias,
encargandosele el desarrollo y ejecucion del
proceso al Comité de Prolnversion en
Proyectos de Infraestructura v de Servicios
Publicos.

. Resolucion Suprema N.° 136-2005-EF del
20 de octubre del 2005 que aprueba el Plan
de Promocion de la Inversion Privada para la
entrega en concesion del Nuevo Terminal de
Contenedores del Terminal Portuario del
Callao - Zona Sur. El Plan de Promocion
también contd con la aprobacion de la APN.

. Decreto Supremo N.° 104-2006-EF del 8 de
julio del 2006 por el que se otorga la garantia
del Estado de la Republica del Perd en
respaldo de las declaraciones, seguridades
y Obligaciones a cargo del Estado
contenidas en el contrato de concesion del
Nuevo Terminal de Contenedores en el
Terminal Portuario del Callao - Zona Sur que
se celebre con DP World Callao S. A.

22 de julio del 2006, que aprueba el contrato
de concesion para el disefio, construccion,
financiamiento, conservacion y explotacion
del Nuevo Terminal de Contenedores en el
Terminal Portuario del Callao - Zona Sur.

. Los dispositivos legales senalados en los

parrafos precedentes se adjuntan como
anexo /7 en el libro blanco del proyecto.
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Terminal de
o Contenedores
— del Callao

5.1 Generalidades

Las principales obras y actividades que se
levaron a cabo durante las etapas de
construccion 'y operacion del Terminal de
Contenedores del Terminal Portuario del Callao
- Muelle Sur tuvieron como base al Estudio de
Ingenierfa de Detalle proporcionado por la
empresa concesionaria DP World Callao.

5.2 Ubicacion

El ambito de desarrollo de la construccion del
Terminal de Contenedores en el Terminal
Portuario del Callao - Muelle Sur se ubico
dentro del Terminal Portuario del Callao, en el
lado adyacente al rompeolas sur, cerca de los

Muelles 9 y 10 del Terminal Portuario del Callao.

Este terminal tiene una excelente ubicacion
estratégica, al encontrarse situado en la zona
central del litoral peruano, en la ensenada que
forma la bahia del Callac entre la Punta Bernal vy
el cabezo norte de la Isla San Lorenzo, en el
océano Pacifico.

llustracion 20
Ubicacion de terminal de contenedores
Muelle Sur
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5.3 Requisitos minimos
del proyecto

Infraestructura en el area de concesion

El desarrollo  del proyecto correspondio
basicamente a un nuevo terminal especializado
en contenedores de manera adyacente al
rompeolas sur del Terminal Portuario del Callao,
es del tipo greenfield, es decir, que debe
desarrollarse infraestructura totalmente nueva. A
la fecha de inicio del proceso de promocion de
la inversion privada por parte de Prolnversion,
en el area de concesion existia:

e Bl muelle 9, que era usado Unicamente para
acoderar y se encontraba en pésimo estado,
por 1o que debia ser demolido.

e Bl muelle 10, dedicado a granos, el mismo
que desapareceria para poder desarrollar la
nueva infraestructura.

e 83 ha en ftierra, ganadas al mar con
tecnologia del afo 1928 vy que se
encontraban en pésimo estado por lo que
debian ser demolidas. Este terreno serviria
como acceso al nuevo terminal [28].

llustracion 21
Infraestructura Muelle Sur

Fuente: Oxford Group Education

Area de la concesién

e £l area de la concesion comprendio un area
acudtica y una fterrestre que permite la
construccion  del  Nuevo Terminal  de
Contenedores, asi como las instalaciones y la
salida de la carga contenerizada [28].

°*|0s linderos y medidas perimétricas
establecidas comprenden un area de 738
841,61 m2.

« Area terrestre

o Terreno 83 157,09 m2
o Perimetro 1401,09 m2

o Area acudtica

o Terreno 655 684,52 m?2
0 Perimetro 3435,67 m?2

) llustracion 22
Area de concesion del Muelle Sur
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Fuente: DP World (2014)
Caracteristicas referenciales basicas del
proyecto

Conforme a las bases y modelo de contrato de
concesion, el Muelle Sur tendria las siguientes
caracteristicas referenciales basicas:

Tabla 6
Caracteristicas del muelle

1. Ndmero minimo de amarraderos
(sitios de atraque)

2. Longitudminima del muelle 600m
3. Ndmero minimo de grias pértico de

. 6
muelle (tipo gantry crane)
4, Capacidad minima anual (TEU) 600000
5. Area maritima minima de respaldo 145 ha




Referido a la capacidad de atenciéon de
naves

¢ £ terminal debe estar disenado para atender

durante las 24 horas del dia (habiles,
domingos vy  feriados), dos  naves
simultaneamente.

e | a tasa de ocupacion no debe ser mayor al
70 % de la relacion entre el tiempo total anual
de los amarraderos respecto al tiempo anual
de disponibilidad.

Referido a la infraestructura del muelle

e 2 amarraderos de 300 m cada uno, con un
tirante minimo de agua de 14 m.

o La cimentacion del muelle debe estar
preparada para dragar el érea de operaciones
alem,

o Al inicio de la explotacion el area de respaldo
del muelle no debe ser menor a 14,5 ha.

Referido al area terrestre

e 3,3 ha de tierra ganadas al mar deberan ser
demolidas y reemplazadas por pavimentos
de alta capacidad, segun disefio del
concesionario.

e [ as construcciones en el muelle 9 vy 10s
amarraderos  10A vy 10B deberan ser
demolidas.

* £ concesionario debera considerar el disefio
de una planta layout.

Referido al area terrestre

e 3,3 ha de tierra ganadas al mar deberan ser
demolidas y reemplazadas por pavimentos
de alta capacidad, segun disefio del
concesionario.

e [ as construcciones en el muelle 9 vy 10s
amarraderos  10A y 10B deberan ser
demolidas.

e £l concesionario debera considerar el disefio
de una planta layout.

Referido al equipamiento

e 6 gruas portico tipo gantry nuevas dentro del
plazo de concesion, siendo 2 grias por
amarradero.

El disefio del proyecto es libre (DBFOT) v las
condiciones minimas fueron establecidas sobre
la base de los estudios realizado por Moffat &
Nichol v a los lineamientos del PNDP, para
permitir la expansion segun las perspectivas de
negocio de cada postor [28].

Inversion Complementaria Minima - ICM

Son las obras comunes que obligatoriamente
debe realizar el concesionario:

* El dragado del canal de acceso al puerto del
Callao.

¢ £l dragado de la poza de maniobras.

e La reparacion del rompeolas sur vy las obras
necesarias para la operacion del primer
amarradero.

llustracién 23
Rompeolas Muelle Sur

Fuente: DP World (2014)



Inversion Complementaria Adicional - ICA

Es el monto que, adicionalmente a la inversion
complementaria minima, el concesionario esta
obligado a transferir a un fideicomiso creado
especiamente para administrar  la  ICA,
destinado a la ejecucion de las siguientes
inversiones:

i, Cubrir los gastos de administracion vy
mantenimiento  del patrimonio  fideicomitido,
incluyendo, pero no limitandose, al pago de
tributos vinculados v la retribucion del fiduciario.

i. Para las inversiones en el puerto del Callao.
De acuerdo a la prioridad que para dicho efecto
establezca la APN:

- Ayuda a la navegacion de las areas comunes.

- Implementacion del Sistema de Proteccion y
Seguridad de areas comunes.

- Mejoras de accesos terrestres.

- Implementacion de Sistemas de Informacion
Comunitario - SIC.

- Ampliacion de la bocatoma de acceso al
puerto del Callao.

- Profundizacion adicional del canal de acceso y
la poza de maniobras.

- Desarrollo de Zonas de Actividades Logisticas
- ZAL.

Corresponde ala APN priorizar y seleccionar los
proyectos en los cuales se invertira el monto de
la ICA.

La concesion del Muelle Sur es onerosa y de
acuerdo a lo dispuesto en el contrato de
concesion, el endeudamiento que contraiga el
concesionario para el financiamiento de las
obras, no cuenta con garantia alguna del
Estado.

Respecto a la garantia de Demanda Minima,
esta no constituyd una garantia de caracter
financiero que el Estado debia contratar vy
otorgar [0].

Actividades en la etapa de planificacion

Durante la realizacion del estudio, se han
llevado a cabo las siguientes actividades, que
son propias de la etapa de planificacion del
proyecto [28].

* Estudios de batimetria

* Estudios de suelos y mar

e Estudios de penetracion de oleaje

* Estudio de impacto sismico en las estructuras

* Diseno preliminar y detallado de estructuras a
construirse

e Estudio de impacto ambiental

e Investigaciones arqueologicas

* Plan de mantenimiento

e Plan de demoalicion vy retro de objetos
hundidos

Actividades en etapa de construccién

e Obras preliminares
i. Limpieza, trazo vy replanteo

* Movimiento de tierras
i. Excavaciones masivas
ii. Excavaciones de cimientos

* Demolicion y preparacion de terrenos
I. Demolicion de superestructuras
i. Demolicion de obras marinas
ii. Demolicion de infraestructuras

* Remocion de objetos sumergidos
I. Objetos menores
i. Naves hundidas

e Obras maritimas
i. Dragado

llustracion 24
Dragado Muelle Sur

Fuente: Mota-Engil Perd
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El proyecto comprendio la excavacion vy extraccion de materiales solidos para limpiar el fondo marino
dentro de la rada del puerto, en dos areas diferenciadas como son las areas portuarias comunes (canal
de acceso y circulo de maniobras) v las areas directamente relacionadas con el Terminal de Contenedores.

* Dragado del area de concesion
e Dragado en éreas comunes
» Deposito de material de dragado [28]

El proyecto comprendio la excavacion y extraccion de materiales solidos para limpiar el fondo marino
dentro de la rada del puerto, en dos areas diferenciadas como son las areas portuarias comunes (canal
de acceso y circulo de maniobras) v las areas directamente relacionadas con el Terminal de Contenedores.

* Dragado del area de concesion
e Dragado en éreas comunes
e Deposito de material de dragado [28]

llustracion 25
Dragado de succion en marcha con tolva recomendada por dragado

Fuente: Structuralia

ii. Estructura del muelle

El terreno donde se constryd el muelle es sumamente denso, 1o que ofrecid una gran resistencia a la
penetracion de hincado de los pilotes, no obstante, brindd un cimiento solido para el empotramiento de los
mismos, que a su vez favorecio a la construccion del muelle.

Una vez construida la estructura del muelle, sus estructuras de soporte y anclaje fueron colocadas desde
el relleno. La viga de coronacion fué colocada combinando estructuras prefabricadas con vaciados en el
sitio. Finalmente, se procedio a la construccion de la estructura del pavimento, colocando la subbase, la
base, el pavimento de concreto y los rieles de las grias [28].

llustracion 26
Estructura del muelle

Fuente: Structuralia




NUEVO TERMINAL DE CONTENEDORES ZONA SUR - CALLAO

Actividades en la etapa de operacion

Las principales actividades de las que se encarga el concesionario durante la etapa de operacion del
terminal de contenedores, a excepcion del trafico maritimo, son:

e Trafico maritimo por el canal de acceso y circulo de maniobras.

* Trafico maritimo-atrague de embarcaciones (con remolcadoras).

¢ Estiba y desestiba de contenedores.

o Almacenamiento y manejo de contenedores dentro del patio de contenedores.

¢ Almacenamiento y operacion de contenedores vacios (MT), de reefers (contenedores frigorificos), de
contenedores peligrosos vy con fugas.
Recepcion y entrega de contenedores al usuario de vehiculos HGV.

¢ Operacion de puertas de control.

* Talle de mantenimiento y operacion de area de limpieza RTG.

o Abastecimiento de vehiculos y maguinaria de combustible en la estacion de servicio.

* Mantenimiento y operacion de las subestaciones.

* Mantenimiento de dragado del area de concesion [28]

iil. Reparacion de rompeolas sur
iv. Capas protectoras vy filtros del rompeolas

e Elementos varios

i. Edificios

ii. Pavimentos

iil. Deposito de material excedente

llustracion 27
Operacion en Muelle Sur

Uso de infraestructura & 48 horas de Uso de Area

Estiba/desestiba Transferencia Manipuleo Manipuleo Gate In/Out
incluido grua portico (traccion) RTG (incluye un pesaje)
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En Muelle Sur esos servicios son + traccion + traccion

realmente “opcionales’, ya que el

cliente puede optar por retirar su . .

contenedor del Mugelle dentro de Manipuleo RTG Manipuleo RTG
48 horas sin costo adicional, y Stacker Stacker

llevar a cabo el proceso
aduanero en un terminal extra
portuario de su eleccion. Uso .

Montacargas Uso cuadrilla Re-pesaje
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Uso de Area > 48 horas

Fuente: DP World (2022)
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Caracteristicas de rendimiento total de
contenedores

El rendimiento total de la etapa | alcanzo los 800
000 TEU por ano, mientras que para la Etapa
alcanzaria los 1 200 000 TEU por ano.

El puerto funciona las 24 horas, 360 dias del
ano y se ha considerado parametros de
importacion y exportacion de aproximadamente
1 020 000 TEU/anuales, lo que significa un
volumen diario de 3117 TEU/dia [28].

llustracion 28
Dimensiones de TEU

Contenadores Maritimos

TEU - unidad de medida

Exterlor: 20 ples - 6,058 mim
Interior: 19" 4125" - 5.898 mm

Exterior:

8,6 pies - 2.591 mm
Interiar;

THBS5 - 2350 mm

\Qi}/&:lenur B pies - 2438 mm
Interior: 785" - 2350 mm

Volumen exterior; 38,51 m?
Volumen interior: 33 m?

Fuente: Zonalogistica (2023)

Dimensiones de las naves que uso del
Nuevo Terminal

La embarcacion de disefio propuesta para la
terminal fué una nave de contenedores tipo
pospanamax. La construccion de los cimientos
de la terminal vy la plataforma del muelle se
disenaron para embarcaciones pospanamax,
aungue inicialmente el dragado solo era para
embarcacionas panamax [28].

llustracion 29
Embarcaciones panamax y pospanamax

Fuente: Revista Mundo Negocios

Operaciones en el patio de contenedores

Dentro del patio, los contenedores son
manejados por gruas de tipo RTG de 8 ruedas
que abarcan pilas de 7 contenedores de ancho
por 5 de alto. Segun el rendimiento de
operacion de embarque o descarga, se calcula
gue se manejan entre 20 y 25 contenedores
por hora por gria portico de muelle. Los
contenedores son llevados del muelle hasta el
sector de amacenaje de contenedores en
unidades de tractor con remolque.

El tiempo promedio para el inicio de la descarga
de contenedores de las embarcaciones son de
20 minutos, desde gue la nave esté amarrada vy
cuente con todas las  autorizaciones
necesarias. Ilgualmente, el tempo promedio
para el zarpe también es de 20 minutos desde
la finalizacion de las operaciones de embarque
[28].

Mantenimiento de la infraestructura

El  concesionarioc  debera  efectuar la
conservacion de la infraestructura para alcanzar
los niveles deseados de servicio vy
productividad del terminal portuario. Ademas,
esta obligado a efectuar la conservacion de
bienes de concesion hasta la fecha de
caducidad. Se incluye el mantenimiento
preventivo de las siguientes estructuras vy
equipamientos:

e Equipamiento portuario donde se incluyen las
grdas vy el equipo movil,

e Obras interiores, mantenimiento, preventivo
para las estructuras de concreto armado,
defensas de muelles, estructuras metalicas,
entre otros.

* Proponer programas de mantenimiento de la
profundidad operatva del terminal  de
contenedores y programacion de las posibles
obras de dragado [28].

Niveles de servicio y productividad

® Segun el contrato de concesion en su
clausula 8.11 anexo 3, el concesionario
debera cumplir con los indicadores que se
establecen a continuacion:

* El concesionario se obliga a obtener un
Certificado 1ISO 9001:2000 en un plazo que
no excedera de tres anos computados desde
la fecha de explotacion.



e Tiempo para zarpe de la nave: no mas de 20
minutos de tolerancia promedio trimestral y no
mayor de 30 minutos por operacion
individual.

* Rendimiento de operacion de embargue vy
descarga: no menor de 25 contenedores por
hora y no menor de 20 contenedores por
hora, por operacion individual,

* Tiempo de atencion al usuario: no mas de 20
minutos de espera en promedio trimestral.

Régimen tarifario

Las tarifas (sin IGV) establecidas en el contrato
de concesion son las siguientes:

= En funcion a la nave
Por metro-eslora por hora: USD 0,70

e En funcion a la carga
o Contenedor lleno de 20™: USD 90,00
o Contenedor lleno de 40" USD 135,18
o Contenedor vacio de 20": USD 72,00
o Contenedor vacio de 40”: USD 108,14

e Tarifas de transbordo
o Contenedor lleno de 20™: USD 72,00
o Contenedor lleno de 40" USD 108,14
o Contenedor vacio de 20": USD 72,00
o Contenedor vacio de 40”: USD 108,14

Las tarifas para contenedores de otras
dimensiones se adecuaran a las de 20 y 40
pies, segun corresponda.

Retribucion al Estado

Segun el contrato en la clausula 8.20, el
concesionario debera pagar al concedente, a
traves de la APN, una retribucion del 3 % de los
Ingresos Brutos Mensuales que obtenga el
concesionario por la prestacion de los servicios,
a partir del inicio de la explotacion hasta el
término de la concesion.

HAMBURG TS qp
b Bt

HAMBURG e Sy
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5.4 Costos del proyecto
Culminado el proceso de concesién, a través del Memorandum N.° 104-2006/PUE/PROINVERSION del

24 de octubre del 2006, se solicitd a la Oficina de Administracion la relacion de gastos incurridos en el
proceso [30].

La liguidacion de gastos correspondientes al concurso de proyectos integrales para la concesion del
Nuevo Terminal de Contenedores en el Terminal Portuario del Callao - Zona $ur, fue remitida por la Oficina
de Administracion con su Memorandum N.° 577/2006/ADF/PROINVERSION del 29 de noviembre del

2006 [30). rabla 7
apla

Resumen del cuadro de costo

Centro de costos (2005-2006) 585,684.45
Honorarios (2005-2006) 349,205.89
Costos administrativos PNUD 3.5% 32,721.16

Total 967,611.50

Fuente: Elaboracion propia. Los datos fueron sacados del
libro blanco del Muelle Sur.

Con respecto al proyecto se prepararon estimaciones de costos, las cuales identificaron obras civiles vy
costos de equipamiento de manera separada. La siguiente tabla muestra un resumen de los items
principales de la estimacion de costos:

Tabla 8

Presupuesto de equipamiento (en miles de USD, no se incluye
IGV ni impuestos de importacién, de ser aplicables)

““

Graas Pértico 57,158 181,18 75,338
Transtalner (RTG) 32,648 87,44 120,088
Tractocamiones 5,030 18,212 23,242
Otros Vehiculos 1,199 4,145 5,344
Otros Equipamientos 5,305 24,357 30,662

Total de equipamientos 254,674

Fuente: Libro blanco Muelle Sur
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Tabla 9

Resumen del cuadro de costo

Condiciones Generales & Mobilizacién del Proyecto

Dragado (incluye movilizaci6n)

Escolleras

Demolicién y remocién de restos de naufragios

Pilotes

Revestimiento bajo muelle

Hormigén prefabricado

Hormigén in situ

Defensas y Ayudas para la Navegacion

Rieles de graas, cable canal, proteccion catédica, etc

Relleno

Pavimentos

Edificios y servicios de apoyo

Contingencias

Total de construccion

Total
11,266 4,405 15,671
23,056 3,016 26,072
8,188 2,423 10,611
2,520 0 2,520

13,423 8,829 22,252
3,712 1,955 566

15,781 8,586 24,367
4,738 2,444 7,182
1,904 1,034 2,938
3,018 1,481 4,499
19,079 10,614 29,693
15,034 4,652 19,686
12,898 5,061 17,962
13,462 5,450 18,912

148,079

208,032

Fuente: Libro blanco Muelle Sur
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5.5 Proyecto desarrollado por el concesionario

El terminal de contenedores Muelle Sur del Terminal Portuario del Callao tiene concluida la Fase 1 del
proyecto mientras que la Fase 2 esta en construccion.

llustracion 30
Fases del desarrollo del proyecto

MUELLENURIE

.,
\-\_ L]

MUELLE JURR

"._1;_ 4

Fuente: DP World (2014)

l. Fase 1:

Comprendio las siguientes obras que ya fueron ejecutadas en un 100 %.
Infraestructura portuaria:

i. Construccion del terminal de contenedores con un frente de atraque de 650 m, que corresponde a dos
amarraderos.

i. El muelle es de 650 m de longitud, siendo el ancho de la plataforma suspendida de 23,4 m.

La estructura de la plataforma es de concreto, apoyada sobre pilotes de acero espaciados de 7 m.

iii. El total de las éreas asociadas a las operaciones del terminal son de 22,8 hectareas [29].

llustracion 31
Fases del desarrollo del proyecto

194 m

Area de Concesion
303,000 metros

Tres gruas portico de
muelle por amarradero

ETAPA |

Primeros dos amarraderos
concapacidad para recibir
750,000 TEUs anuales

ETAPA I

Con el tercer amarradero, la
capacidad se ampliara hasta
1250,000 TEUs anuales.

Area de respaldo
en tierra 8.3 hectareas

Fuente: Ositran 2022
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Equipamiento portuario:

i. 6 gruas portico de muelle.

ii. 18 gruas transtainer o gruas de patio RTG.
iii. 36 tractocamiones,

iv. 2 Reach Stacker.

v. Otros vehiculos y equipos.

La inversion referencial de esta fase fue de USD 256 823 000 (sin IGV) v el expediente técnico presentado
por DPWC comprendio el siguiente presupuesto:

Descripdén _ Heves seles

Obras Civiles 173,812,620 521,437,860

Equipo 85,012,000 255,036,000
Total (Sin IGV) 258,824,620 776,473,860
Total (Con IGV) 308,001,298 924,003,893

Por otro lado, desde el ano 2012 Ositran verifico que el Muelle Sur superd el 70 % de la tasa de
ocupabllidad, con lo que se debia iniciar el proyecto de ampliacion denominado Fase 2, de acuerdo al
contrato de concesion. En este sentido, el 27 de febrero del 2020 el Estado peruano y DP World Callao
suscribieron la adenda N.° 2 al contrato de concesion, que establecio las obligaciones que rigen para la
gjecucion de la Fase 2 Muelle Sur [29].

Il. Fase 2:

La construccion de la fase I, denominada Muelle Bicentenario, tiene una inversion aproximada de US 350
millones. La Fase 2 comprende las siguientes obras:

Obras obligatorias:

i. Ampliacion del frente de atraque hasta 960 m de longitud, que corresponde a tres amarraderos.
ii. El total de las areas asociadas a las operaciones del terminal es de 30,3 hectareas.
ii. Subestaciones para la alimentacion de los equipos obligatorios [29].

Obras adicionales

i. Extension del muelle de 960 m hasta 1050 m.

ii. Incremento del area total del terminal hasta 10,71 ha.

i, Construccion de 490 conexiones para contenedores refrigerados.

iv. Taller de mantenimiento de equipos.

V. Subestaciones para la alimentacion de los equipos e instalaciones adicionales.
vi. Un edificio con generadores diésel para proveer de energia en caso de emergencias.
Wii. Dos pozas de derrame.

viil. Una estacion de combustible para los equipos del terminal,

ix. Provisiones para las instalaciones de 13 reefer racks en el futuro [29].
Equipamiento portuario:

i. 3 gruas portico de muelle.

i. 12 gruas transtainer o gruas de patio RTG.

iii. 20 tractocamiones.

iv. Otros vehiculos y equipos [30].
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6 o Licitacion

En el presente capitulo se abarca el desarrollo
del proceso de promocion, los consultores
especializados que participaron, la promocion y
publicidad, y finaimente entraremos al proceso
del concurso a detale. La informacion
recopilada fue sacada del libro blanco del
proyecto [31].

6.1 Convenio Marco de
Cooperacion suscrito entre
Prolnversion y la Autoridad
Portuaria Nacional

El 10 de marzo del 20056 Prolnversion y la APN
suscribieron  un  Convenio  Marco  de
Cooperacion en adelante Convenio  Marco,
mediante el cual la APN encargo a Prolnversion
el desarrollo y ejecucion de los procesos de
promocion de la inversion privada en la
infraestructura e instalaciones portuarias de
titularidad publica.

6.2 Incorporacion al proceso
depromocion de la inversion
privada

El Consejo Directivo de Prolnversion, en sesion
del 30 de junio del 2005, aceptd tomar a su
cargo la promocion de la inversion privada en la
infraestructura e instalaciones portuarias de
titularidad  publica nacional dentro de los
alcances de la Ley del Sistema Portuario
Nacional — LSPN el Decreto de Urgencia N.°
054-2001 vy bajo los mecanismos v
procedimientos del Decreto  Supremo  N.°
059-96-PCM v el Decreto Legislativo N.° 674,

Asimismo, acordd encargar la conduccion del
proceso al Comité de Prolnversion en Proyectos
de Infraestructura y de Servicios Publicos
constituido  por Resolucion  Suprema N.°
444-2001-EF modificada por las Resoluciones
Supremas N.° 228-2002-EF, N.° 009-2003-EF
y N.° 044-2004-EF.

Este acuerdo fue ratificado con la Resolucion
Suprema N.° 098-20056-EF del 10 de agosto
del 2005.

6.3 Plan de Promocion

Conforme al Convenio Marco, los procesos de
promocion de la inversion privada en la
infraestructura e instalaciones portuarias de
titularidad publica se llevarian a cabo conforme
a los planes de promocion aprobados por la
APN a propuesta de Prolnversion [31].

El Plan de Promocion de la Inversion del
proyecto fue aprobado por Acuerdo del Comité
de Infraestructura 279-01-2005-Puertos de
fecha 23 de septiembre del 2005, el cual
incluye los comentarios y observaciones de la
APN. Después fue aprobado por el Directorio
de la APN en su sesion 37° de fecha 29 de
septiembre del 2005 vy finalmente obtuvo la
aprobacion  del Concejo Directivo  de
Prolnversion en su sesion del 13 de octubre del
2008, ratificado por Resolucion Suprema N.°
136-2005-EF del 20 de octubre del 2005 [31].

Las principales caracteristicas del Plan de
Promocion fueron:

Objeto de la concesidn

El objeto del proceso de promocion de la
inversion privada fue la seleccion de personas
juridicas nacionales o extranjeras para hacerse
cargo de la concesion del Nuevo Terminal de
Contenedores en el TPC ubicado en la
Provincia Constitucional del Callao.

El concesionario tuvo a su cargo el diseno,
construccion,  financiamiento, operacion,
administracion y mantenimiento de un Nuevo
Terminal de Contenedores ubicado adyacente
al Rompeolas Sur del TPC. El concesionario
tuvo el uso exclusivo de dicha infraestructura
para la prestacion de servicios portuarios.

Objetivos generales

® |ncrementar la competitividad y eficiencia del
Terminal Portuario del Callao y por ende del
pais.

e Alcanzar y mantener la capacidad necesaria
para atender la demanda portuaria creciente.

® Reducir los costos y sobrecostos portuarios.

e Mejorar la calidad de los servicios prestados
y optimizar la cadena logistica.

e Optimizar el empleo en la zona de influencia.



e Modermizar la administracion de los puertos.

e (Generar una fuente de trabajo privada.

e Introducir criterios  de productividad v
administracion por resultados.

Objetivos financieros

e Reducir el gasto publico.

e Atraer inversionistas con experiencia en la
provision de senvicios portuarios similares a
los esperados.

® Reducir los riesgos comerciales al sector
publico.

e Incrementar la participacion del sector
privado en la economia.

Beneficios de la concesion

e | ograr una operacion competitiva,

e Mejorar 10s  servicios 'y operaciones
portuarias.

® Mejorar la competitividad del pais.

e Cenerar un incremento en la actividad
economica y el empleo.

e Lograr que el sector privado realice
inversiones en el nuevo terminal asumiendo
los riesgos comerciales inherentes a la
inversion.

Plazo de la concesion

No mayor a 30 anos. Este plazo permitira al
inversionista  recuperar  las  inversiones
efectuadas.

Esquema financiero

® |nversion referencial inicialmente proyectada
en USD 175 millones.

® | mantenimiento de obras de abrigo,
dragado del area de maniobras y canales de
acceso y otros gastos relacionados con la
infraestructura comun podrian estar parcial o
totalmente a cargo de la APN, lo que seria
definido en el contrato. Se consideraria una
retribucion que aportara recursos para cubrir
estos costos vy otros relacionados con el SNP
en funcion a los requerimientos del PNDP.

e £| financiamiento sera responsabilidad del
concesionario en  los  términos  que
establezca el contrato. Prevé la recuperacion
anticipada del IGV y depreciacion acelerada
de activos.

e | as tarifas maximas serian establecidas en el
contrato.

Esquema de la concesidn
Modalidad de promocion de la inversion privada
o Concesion

eModalidad bajo la cual se entregara la
concesion

o Concurso de proyectos integrales
o Precalificacion de postores
o Titulo oneroso

e Tipo de contrato

0 DBFOT (design, build, finance, opérate and
transfer), corresponde a la APN la suscripcion
del contrato de concesion, en representacion
del MTC.

e Garantias

0 Garantia de vigencia y seriedad de la oferta
0 Garantia de fiel cumplimiento del contrato
o Contrato de estabilidad juridica

6.3.1. Participacion de consultorias
especializadas en el desarrollo del
proyecto

En este proceso de promocion de la inversion
privada se contd® con consultorias externas en
aspectos técnicos, financieros y de promocion,
entre ellas esta Chemonics Internacional, quien
realizo el disefio de negocio, también se contd
con los servicios del Banco de Inversion del
Consorcio  Macroinvest & Brown, para el
planeamiento y  promocion  de  las
infraestructuras del Muelle Sur, asimismo, se
contratd asesoria legal externa y a un consultor
externo, tres consultorias [28]

6.3.2. Promocion y publicidad

Dado el elevado nivel de exigencia en los
requisitos operativos, se priorizd el marketing
directo contactando a las siguientes empresas:
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Tabla 10
Primeros interesados en el proyecto

De las 21 empresas internacionales del rubro
Operador TEU Millones . L
portuario  se  priorizaron 11 empresas

consideradas  como  operadores  portuarios

1 HPH e China puros, siendo que 3 de estas se fusionaron
(P&O Ports, DPI'y CSXWT). De estas 9 Ultimas,
2 PSA 331 Singapur 6 pagaron su derecho de participacion, entre
ellas, 2 de las navieras mas serias (Maersk
3 APM Terminals 319 Dinamarca (APM  Terminals) y MSC Mediterranean
Shipping), v 4 presentaron ofertas técnicas vy
4 P&0 Ports 21,9 Reino Unido economicas [28].
Asimismo, se participd de 2 eventos
5 Eo=g 152 gitie internacionales: el primero en Bélgica, en mayo
del 2005, donde se tuvieron reuniones con 10s
6 Eurogate 115 Alemania operadores de los principales terminales de ese
pais (MSC Mediterranean Shipping, OPSA,
7 Evergreen 8,1 Taiwan Katoen Natie, entre otros). El segundo evento
fue en New Orleans en marzo del 2008, donde
s SSA Marine 57 S los proyectos peruanos se promovieron en el

4.° Foro Latinoamericano de liderazgo vy se
obtuvo la nominacion de "Project of the Year” en

9 DPI 8,1 Dubai , S
la categoria de puertos vy logistica. Cabe resaltar
gue el Banco de Inversion Macroinvest - Currie
10 NYK Line 6,4 Japén . . . . .
& Brown, preparo y distribuyd entre potenciales
inversionistas el Memorandum de Informacion.
11 MSC 57 Suiza
12 HHLA 56 Alemania
L
13 MTC 54 Estados Unidos
14 APL 53 Singapur
1 el
15 Hanjin 4,4 Corea del Sur "
16 00CL 3,6 China
17 DPI 33 Estados Unidos
18 MOL 3,6 Japén
19 Dragados 3,1 Espania
20 K line 2,6 Estados Unidos
21 ICTSI 2,5 Filipinas

Fuente: Libro blanco Muelle Sur (2006)
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6.4 Riesgos del proyecto

En este documento se categoriza 10s riesgos
contractuales por:  "riesgos del proceso de
concesion”, enfocados en obstaculos durante
la administracion del proceso, y 'riesgo de
contrato de concesion’,  centrados en 1o0s
riesgos asociados a la adjudicacion y ejecucion
del contrato. Esta estructura facilita la gestion
efectiva de los desafios en ambas fases.

A. Riesgos del Proceso de Concesion

Durante el proceso de otorgamiento de la
concesion, se identificaron los  siguientes
resgos:

® | egalidad del proceso de otorgamiento de la
concesion.

Este riesgo existe porque han existido
sectores que cuestionan el Convenio entre
APN v Prolnversion (para la realizacion de la
Concesion)

e Aprobacion de la Contraloria General de la
Republica.
Dado que por la Ley Organica de la
Contralorfa se requiere el Informe previo de
esta institucion, su respuesta desfavorable
generaria severos  cuestionamientos  al
proceso.

e Eliminacion o modificacion sustancial del
proceso de concesion.

Este constituye una situacion de riesgo politico
puro. Seria el caso en que unilateraimente el
Estado peruano decidiera dejar sin efecto o
modificar sustancialmente el proceso de
concesion o transformarlo en otra modalidad.

B. Riesgos del Contrato de Concesién

Los riesgos asociados al contrato de concesion
clasifiacaron de la siguiente manera:

e Riesgos Legales y Regulatorios del Contrato

En esta categoria se consideran aspectos
vinculados a mandatos de origen legal,
regulatorio u obligaciones especfificas que
pueden afectar a las partes del contrato.

e Riesgos Vinculados al  Desarrollo vy
Explotacion de la Concesion

Este rubro abarca el conjunto de riesgos
relacionados con los bienes de la concesion,
tanto en la fase de construccion, mantenimiento
y conservacion de la infraestructura como en la
etapa posterior de operacion del negocio. Se
dividen en:

o Riesgos vinculados a los bienes de la
concesion (infraestructura)

o Riesgos vinculados a la operacion de la
concesion.

C. Riesgos Financieros

Estos riesgos estuvieron relacionados con los
recursos  financieros  (flujo de  fondos)
comprometidos en el contrato de concesion.
En este contexto, se identificaron los siguientes:

e Riesgos asignados al concesionario
e Riesgos asignados al Estado.

A continuacion, se presenta la matriz de
riesgos, donde se identificaron los riesgos
segun su fase y a quién se le ha asignado la
responsabilidad de gestionarlos, considerando
Su capacidad y competencia.

Riesgo Asignacion de riesgo

Concedente Congcesionario Mixto

Legalidad del proceso de

otorgamiento de concesion X

Aprobacién de la Contraloria X
general de la republica

Eliminacion o modificacion
sustancial del proceso de X
Concesion
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Tabla 11
Matriz de riesgo de Contrato de Concesion

Riesgo Asignacion de riesgo Seguro sobre bienes X
Concedente | Concesionario | Mixto Dafios no cubiertos por las X
Legalidad del proceso de . polizas _ .
otorgamiento de concesion Dagl_ oficinas a  entidades X
— - ublicas
Aprobaciéon de la Contraloria X P ——
- Negociaciéon 'y pago de X
general de la republica L
Tminaco Sificacio compensacion por
E |m|narf|on o  modificacién X servidumbres
sustanc'l?l del proceso de Aprobacion expediente | X
Concesién técnico
Fuente: Libro Blanco (2006) Poner a disposicion dreas de | X
concesién
Tabla 2: Matriz de riesgo de Contrato de Concesion Establecer servidumbres de | X
: idn y de transito
Riesgo N » X ocupacion y
Asignacion de riesgo Apoyo para asegurar | X
Riesgos legales y regulatorios del Contrato proteccion de infraestructura
portuario.
Concedente | Concesionario | Mixto b. Riesgos en la operacién de la concesién
Garantias de cumplimiento de - -
obligaciones previstas en el X Expllotacwn de Ia‘conceswn
contrato segun lo establecido en el
— trat
Mantener condiciones de la X con ra4°
L. P Cambios en la demanda del
concesion (equilibrio L
Lo . . servicio
econdmico financiero) " - "
— - Riego de cambio de los precios
Resolucién por caso fortuito o X
f Contratar ~ terceros  para
uerza mayf)r cumplir obligaciones en el
Empresas vinculadas X contrato
Reclamacién diplomatica X Seguros sobre personas y
Veracidad de las declaraciones X actividades
y acciones necesarias para la Presentacién de garantias de
suscripcién del contrato fiel cumplimiento y de seguros
Distintos criterios o accionar X Servicios sujetos a regulacion
de la autoridad publica tarifaria
Cambio en régimen tributario X Contar con reglamentos de
Cambio en el régimen tarifario X operaciones
aprobado por la Autoridad Aument_o de la demanda - | x
Modificacion del contrato X congestlonje Tavzs "
Solucidn de controversias X Aume_nto € 'a demanda — | X
— n necesidad de obras adicionales
Resolucién unilateral de la X " n -
» Riesgos financieros
Concesion (por el Concedente)
Organizacion y estructura de la X Capital minimo del | X
sociedad concesionaria Concesionario
Aseguramiento de X Prestamos del concesionario | X
participacion de socio riesgo de default
estratégico Asegurar el financiamiento de | X
El derecho de concesién no es X las obras
transferible Fideicomiso ‘p‘ar ejecuciélj de | X
Riesgos vinculados al desarrollo y explotacion de la concesion obrlas 0 servicios para mejorar
el sistema portuario
Penalidad no son considerados | X
Desarrollo de la obra vy X . ! -

A ., en calculos financieros
administracién (DBFOT) - -

" nculad 1os bi ael — Endeudamiento y garantia a
aleegos vincula os_al os bienes de la concesion favor de acreedores
Riesgos de construccion X permitidos
Disefio sea acorde al contrato Hipoteca de la Concesién
Aprobacién del expediente | X —
téenico Eje<4:UC|on de 'Ia. pltenda de | x
Asegurar el financiamiento de X af:uones ‘? partlupacu?nes

Bienes bajo arrendamiento
las obras
Defender drea de concesion X Derecho de subsanacién de los | x
Bienes reversibles X acreedores permitidos
Conservaciéon de los bienes X Fuente: Libro Blanco (2006)
reversibles
Realizar mejoras necesarias y X
utiles en los bienes reversibles
Reponer al costo, bienes X
reversibles obsoletos, mal
conservados
Devolver los bienes de la X
concesién
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6.5 Proceso del concurso

6.5.1. Bases y primera version del contrato
de concesién

Una primera version de las Bases del Concurso
de Proyectos Integrales para la entrega en
concesion al sector privado del proyecto, fue
aprobada por Acuerdo del Comiteé de
Infraestructura 281-04-2005-Puertos de fecha
29 de septiembre del 2005, que tienen como
principales contenidos: el objetivo de la
concesion, el plazo de la concesion, el
presupuesto estmado de la obra, estudio
referencial, la retribucion del Estado, la inversion
complementaria, el factor de competencia
relacionado al indice tarifario estandar, el
procedimiento para la presentacion de
propuestas, entre otros. Dichas bases fueron
remitidas a la APN para su opinion.

En sesion de Directorio numero 39 de fecha 28
de octubre del 2005 de la APN, se incorporaron
modificaciones a las bases remitidas por
Prolnversion. En tal sentido, mediante Oficio N.°
637-2005-APN/PD del 31 de octubre del 2005
la APN remitic opinion favorable sobre las
bases, aprobandolas por unanimidad.

Las incorporaciones realizadas por la APN
fueron aprobadas por Acuerdo del Comité de
Infraestructura 287-01-2005-Puertos del 31 de
octubre del 2005.

Finalmente, por Acuerdo del Consejo Directivo
de fecha 3 de noviembre del 2005 se
aprobaron las bases del concurso. Cabe
precisar que con dichas bases aprobadas por
el Consejo Directivo de Prolnversion, se realizod
la convocatoria del concurso.

Asimismo, las modificaciones a las bases,
efectuadas después de la convocatoria al
concurso, fueron puestas en conocimiento de
los interesados a través de circulares (a la fecha
de cierre se emitieron 29 circulares) y hechas
de conocimiento publico a través del sitio de
internet de Prolnversion.

Con respecto a las versiones preliminares del
contrato, podemos distinguir dos proyectos de
contrato y un borrador del contrato final.

El primer proyecto de contrato recibio la opinion
favorable de la APN vy fue aprobado por
Acuerdo del Comité de Infraestructura
302-10-2006-Puertos el 3 de febrero del 2006
y enviado a los interesados con la Circular N.°
005. El segundo proyecto de contrato se
aprobd  por  Acuerdo del  Comité de
Infraestructura 315-01-2006-Puertos del 10 de
marzo del 2006 y enviado a los interesados con
la Circular N.° 009. El borrador del contrato final
fue aprobado por Acuerdo del Comité de
Infraestructura 325-01-2006-Puertos del 26 de
abril del 2006 y comunicado a los postores con
la Circular N.° 015 del 20 de abril del 2006 [31].

6.6 Convocatoria

Luego de haber trabgjado arduamente la
version inicial del contrato v las bases, se logro
realizar la convocatoria del concurso de
Proyectos Integrales la cual fue publicada en los
diarios El Peruano, EI Comercio, y Correo los
dias 4 y 5 de noviembre del 2005. En la
publicacion se daba a conocer la disponibilidad
de las bases del concurso en la pagina web de
Prolnversion, a partir del 4 de noviembre del
2005, vy el derecho de participacion en el
proceso ascendio a USD 10 000,00 (diez mil'y
00/100 ddlares americanos), incluido el 1GV
(28]

Fueron ocho los interesados gque pagaron el
derecho de participacion:

1. APM Terminals International B. V. (Maersk
A/S)

2. Unimar S. A

3. IHC Limited

4. Ransa Comercial S. A.

5. Ictsi Ltd. (Intemational Container Terminal
Services, Inc.)

6. Inversiones Portuarias S. A. (Consorcio MTC
Puertos)

7. Logistica Integral Callao S. A.

8. S. S. A International
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6.6.1. Circulares

De acuerdo con las bases del concurso, el
Comitée de Prolnversion, si lo consideraba
necesario, en cualquier momento podia aclarar,
modificar o complementar las bases; asi como
absolver consultas a las bases y sugerencias a
las versiones de los contratos, para o cual
emitirfa una circular [28].

En ese sentido, durante el proceso del
CONCUrso se emitieron las siguientes circulares:

® Circular N.° 1: comunica modificacion a las
bases.

® Circular N.° 2: posterga fecha de entrega de
version final del contrato.

® Circular N.° 3: modifica cronograma.

e Circular N.° 4: remite absolucion de
consultas a las bases con opinion favorable
de la APN.

® Circular N.° 5: se entrega al interesado el
primer proyecto de contrato.

e Circular N.° 6: remite segunda ronda de
absolucion de consultas y modificacion a las
bases con opinion favorable de la APN.

® Circular N.° 7: comunica que la entrega de
la segunda version del contrato serfa el 9 de
marzo del 2006.

e Circular N.° 8: se comunica gue la entrega
de la segunda version del contrato serfa el 10
de marzo del 2006.

e Circular N.° 9: se entrega segundo proyecto
del contrato.

e Circular N.° 10: remite tercera ronda de
absolucion de consultas a las bases vy
modificaciones no sustanciales, con opinion
favorable de la APN.

® Circular N.° 11: modificacion de cronograma.

® Circular N.° 12: remite tercera ronda de
absolucion de consultas a las bases vy
modificaciones sustanciales, con aprobacion
de la APN.

e Circular N.° 13: remite cuarta ronda de
absolucion de consultas a las bases vy
modificaciones no sustanciales, con opinion
favorable de la APN.,

® Circular N.° 14: postergacion de la fecha de
entrega de la version final del contrato.

e Circular N.° 15: entrega del borrador de la
version final del contrato.

e Circular N.° 16: postergacion de la fecha de
subsanaciones a la precalificacion.

e Circular N.° 17: modificaciones al
cronograma.

e Circular N.° 18: entrega de cuarta ronda de
absolucion de consultas y modificaciones
sustanciales a las bases con opinion
favorable de la APN,

® Circular N.° 19: Se adjunta TUO de bases.

e Circular N.° 20: remite modificacion a las
bases.

® Circular N.° 21: remite modificacion a las bases.

® Circular N.° 22: adjunta version final del
contrato.

e Circular N.° 23: comunica modificacion del
contrato.

e Circular N.° 24: se fija fecha de
presentacion de sobres 2y 3.

e Circular N.° 25: se modifica la hora de
presentacion de sobres 2 y 3.

e Circular N.° 26: se modifica la hora de
presentacion de sobres 2 y 3.

® Circular N.° 27: se fija fecha de apertura de
sobre 3.

® Circular N.° 28: se fija fecha de cierre.

e Circular N.° 29: se fija lugar de fecha de cierre.

6.6.2. Precalificacion

Por acuerdo del Comité de Infraestructura
319-01-2006-Puertos del 21 de marzo del
2006, el Comité de Prolnversion designd como
integrantes del Comité de Evaluacion de sobres
N.° 1 del concurso de proyectos integrales a
fres personas. Los requisitos para la
precalificacion fueron los establecidos en el
Plan de Promocion de la Inversion Privada [28].

Entre el 22 de marzo y 21 de abril del 2006 se
sometieron al proceso de precalificacion 7
empresas de las cuales todas fueron declaradas
postores precalificados. A continuacion, en

detalle los postores precalificados:
1. Maersk A/S de Dinamarca.
2. Consorcio Terminal Internacional de

Contenedores del Callao, integrado por P & O Dever
(Holdings) Ltd. de Inglaterra y Uniport S. A. de Perd.
3. Consorcio Dragados - Ransa, integrado por Dragados
- SPL de Esparia y Ransa Comercial S. A. de Pert.

4. IHC Limited de Islas Caiman.

5. Consorcio MTC Puertos Perd, integrado por
MTC Holdings de USA, Inversiones portuarias
S. A de Peru; y Odebrecht S. A. de Brasil.

6. SSA Panama Inc. de Estados Unidos de Norteamérica.
7. International Container Services Inc. - Ictsi de
Filipinas.
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6.6.3. Version final del contrato de
concesion

Con fecha 30 de mayo del 2006, el Consejo
Directivo de Prolnversion aprobo la version final
del contrato y delegd en el Comité de
Prolnversion  la  potestad de  realizar
modificaciones no sustanciales y precisiones
de caracter formal en la version final, con cargo
a dar cuenta al Consejo Directivo para su
ratificacion posterior.

Finalmente, el 31 de mayo del 2006 mediante
Acuerdo del Comité de Infraestructura
337-01-2206-Puertos, el comité  aprobod
modificaciones al contrato final en coordinacion
con el MEF, Ositran y MTC en fusion a la
potestad otorgada por el Consejo Directivo de
Prolnversion vy su remision a la APN para la
opinion  correspondiente, la misma que se
obtuvo mediante Resolucion de Presidencia de
Directorio N.° 025-A-2006-APN/PD de fecha
31 de mayo del 2006.

Por o tanto, la version final del contrato que
recoge las observaciones y sugerencias de los
postores, asi como de APN, Ositran, MTC vy
MEF fue remitida a los postores el 31 de mayo
del 2006 con la Circular N.© 22,

De conformidad con el articulo 48 del
Reglamento de la Ley del Sistema Portuario
Nacional y del articulo 12 de la Ley del Sistema
Portuario Nacional, el 30 de junio del 2006, la
APN publico en el diario oficial El Peruano, la
version final del contrato de concesion [28].

6.6.4. Criterios de adjudicacion de la
buena pro

En las bases se establecieron los criterios para
determinar la mejor oferta y estan referidos a lo
siguiente;

e |as tarifas ofertadas por el postor
precalfficado e inversion en Componente
Nacional.

e |nversion complementaria adicional.

La buena pro estd adjudicada al postor
precalificado que obtuvo el mayor puntaje
gjustado - PA en la aplicacion de las siguientes
formulas:

ITE i ICAy .
Puntaje Inicial (Pi) = (?.—m} * 100+ ( on x 130 « 100

ITEy ICAx

Puntaje Ajustade (PA) = Pi( 1+ 0.2 xCN)

ITE,m= €es el menor indice tarifario estandar
obtenido por los postores precalificados.

ITE, = es el indice tarifario estandar obtenido
por el postor precalificado a ser evaluado.

ICAy = es la Inversion Complementaria Adicional
ofertada por el postor precalificado a ser
evaluado.

IcA, = es la mayor Inversion Complementaria
Adicional ofertada por el (los) postor(es)
precalificados(s).

CN = es el porcentaje que resulte de dividir la
inversion en Componente Nacional ofertada por
el postor precalfficado sobre el presupuesto
estimado oficial de obra.

Silos ITE sostenidos son mayores al minimo
preestablecido, se procederia a calcular los
puntajes conforme al Numeral 9.1.6. En caso
de empate, se establecen hasta dos rondas de
desempate. Si en la segunda ronda de
desempate no se determinara ganador se
procedera a abrir el sobre N.° 3 - ICA. Si el
empate persistiera, se procedera a adjudicar la
buena pro por sorteo, entre los postores que
obtuvieron los mejores puntajes.

En caso se determine uno 0 mas ITE iguales al
limite inferior establecido, se abrira el sobre N.°
3 - ICA Unicamente de los postores que
obtuvieron el [TE igual al limite minimo vy se
procedera al célculo del puntaje inicial y luego,
del puntaje ajustado (que incluye el CN).

De persistr el empate, los postores
precalificados podrian presentar una nueva
propuesta de ICA, por un monto mayor al
ofertado anteriormente, siendo el procedimiento
de evaluaciones senalado anteriormente vy, Si
despues de eso aun existiera el empate, se
adjudicarla la buena pro mediante sorteo
dirigido por el notario publico en el mismo acto
y de acuerdo al mecanismo gque en ese
momento establezca el comité.

6.6.5. Evaluacion econdémica de Ila
concesion del nuevo terminal de
contenedores del terminal portuario del
Callao - Zona Sur

El consorcio Macroinvest - Currie & Brown,
banco de inversion contratado por Prolnversion,
efectud la evaluacion de la concesion.

La valoracion fue efectuada utlizando la
metodologia de flujos de caja descontados
proyectados desde el ano 2007 y para estos
efectos se utilizo el costo promedio de capital
como tasa de descuento.
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La informacion basica para la valorizacion fue la
elaborada por Chemonics (estudio de
demanda, modelo de asignacion de demanda
y modelo financiero), la misma gue fue revisada
y modificada por el equipo de expertos del
banco de inversion.

6.6.6. Recepciones de propuestas

i. Presentacion de sobres N.° 2 v N.° 3 vy
apertura de sobres N.° 2

En el auditorio de Petroperd, a las 18:00 horas
del 16 de junio del 2006, ante notario publico y
el Comité de Prolnversion se dio inicio al acto
publico de recepcion de los sobres N.° 2y N.°
3. Se recibieron los sobres N.° 2 y N.° 3 de los
siguientes postores:

® Consorcio Dragados Ransa

® Consorcio  Terminal Internacional  de
Contenedores del Callao

® |HC Limited

e Internacional Container Terminal Services, Inc.

A continuacion, se efectud la apertura de los
sobres N.° 2 vy la verificacion de sus
contenidos, dejandose constancia que estos
contaban con la documentacion prevista en las
bases. La evolucion de los documentos
presentados en los sobres N.° 2 serla
efectuada por el Comité de Evaluacion
conjuntamente con el equipo de apoyo,
conforme lo aprobado por Acuerdo del Comité
de Infraestructura 338-08-2006-Puertos.

Los sobres N.° 3 sin abrir, guedaron bajo
custodia del notario publico, procediéndose a
redactar y suscribir el acta correspondiente.

6.6.7. Calificacion de propuestas técnicas

En cumplimiento de lo dispuesto por las bases
del concurso, los sobres N.° 2 presentados por
los postores precalificados, contenian:

® Documento 1: declaracion jurada de vigencia
de la informacion presentada en el sobre N.° 1,

® Documento 2: aceptacion de las bases del
concurso y contrato.

e Documento 3. garantia de validez, vigencia y
seriedad de la oferta.

® Documento 4: propuesta técnica.

e Documento 5: plan de negocios referencial,

e Documento 6: version final del contrato de
concesion rubricada en todas sus paginas.

La revision y verificacion de los documentos N.°
1, 2, 3, vy 6 la realizd la asesora legal del
proyecto, CuUyo informe Legal N.°©
123-2006-OAJ-ASR del 16 de junio del 20086,
concluyo en que, revisados los documentos de
cada uno de los postores, estos cumplian con
las formalidades y exigencias establecidas en la
bases del concurso por lo que correspondia al
Comité de Evaluacion de Propuestas Técnicas,
efectuar el analisis de los documentos 4 vy 5.

Efectuada la evaluacion de las propuestas
técnicas (documento 4) vy los planes de
negocios (documento 5), el Comité de
Evaluacion conjuntamente con el Equipo
Técnico de Apoyo, considerd conveniente
solicitar a los postores la subsanacion o
aclaracion respecto de sus propuestas.
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A través de la carta de fecha 19 de junio del
2006, el Comité de Evaluacion informd al
presidente del Comité de Prolnversion que,
como resultado de la revision y evaluacion de
las propuestas técnicas y planes de negocios
referenciales, asi como de las precisiones vy
aclaraciones presentadas por los postores
precalificados, las  propuestas  técnicas
recibidas cumplian con lo establecido en las
bases, para lo cual adjunto:

e |nforme del Comité de Evaluacion de
Propuestas Técnicas.

e |ista de verificacion N.° 1, referida a las
propuestas técnicas.

® |ista de verfficacion N.° 2, referida a los
planes referenciales de negocios, que
permitieron determinar la consistencia de las
propuestas técnicas.

e |nforme sobre el contenido de las propuestas
técnicas.

En consideracion a lo anterior, el Comité de
Prolnversion, por Acuerdo del Comité de
Infraestructura 341-01-2006-Puertos del 19 de
junio del 2009, aprobd la Evaluacion de los
sobres N.° 2 vy declard técnicamente
aceptables las propuestas presentadas por:

e (Consorcio Dragados Ransa

e Consorcio  Terminal Internacional  de
Contenedores del Callao

e [IHC Limited

e Internacional Container Terminal Services,
Inc.

Con carta de fecha 19 de junio del 2006, el
Comité de Prolnversion comunico a cada uno
de los postores precalificados que presentaron
propuestas, que sus propuestas técnicas
hablfan  sido  declaradas  técnicamente
aceptables.
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6.6.8. Apertura de los sobres N.° 3 y adjudicacién de la buena pro

En el auditorio de la Biblioteca Nacional del Peru, a las 10:230 horas del 19 de junio del 2006, ante notario
publico, el Comité de Prolnversion inicio el acto publico de apertura de los sobres N.° 3 y adjudicacion de
la buena pro. Las propuestas economicas presentadas por los postores, cuyas propuestas técnicas
habian sido declaradas técnicamente aceptables, fueron las siguientes:

Tabla 12
Propuestas econémicas presentadas por los postores

Tarifas por Servicios estandar

en funcion a la carga US$ Inversién en

Componente
Contenedor con Contenedor con Nacional
carga de 20 pies carga de 40 pies
1. Consorcio Dragados Ransa 90.89 1134.36 62,500,000
2. Consorcio Terminal Internacional de Contenedores del Callao 90.00 135.18 62,500,000
3. IIHC Limited 90.00 155.00 65,500,000
4. International Container Terminal Services, INC 89.04 136.06 62,500,000

Fuente: Libro blanco Muelle Sur (2006)

Luego de constatar los montos de las tarifas y de la Inversion en Componente Nacional contenidos en los
sobres N.° 3 - Tarifas y del calculo del ITE y del Componente Nacional de cada postor precalificado, las
cuatro propusstas fueron declaradas como validas.

Al existir un ITE igual al limite inferior, conforme a lo establecido en las bases, el sobre N.° 3 - ICA
presentado por IHC Limited le fue devuelto sin abrir. Efectuado el calculo de los puntajes inicial y ajustado
de cada postor, el resultado fue el siguiente:

Tabla 13
Postores precalificados

Postor precalificado Sobres N°3 — ICA US$

Consorcio Dragados Ransa 40,840,000
Consorcio Terminal Internacional de Contenedores del Callao 140,000,000
International Container Terminal Services, Inc 48,500,000

Fuente: Libro blanco Muelle Sur (2006)
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De conformidad con lo sefialado en las bases, efectuado el calculo del Puntaje Inicial - Pi y Puntaje
ajustado - Pa de cada una de las propuestas, se obtuvo el siguiente resultado:

Tabla 14
Puntajes inicial y ajustado de cada propuesta

1 Consorcio Dragados Ransa 69.00 40,840,000 128.36  29.27% 135.88
2 Consorcio Terminal Internacional de Contenedores del Callao 69.00 144,000,000 200.00 29.27% 211.71
3 International Container Terminal Services, Inc 69.00 48,500,000 133.68 29.27% 141.51

Fuente: Libro blanco Muelle Sur (2006)

Conforme a lo sefialado en las bases, la buena pro del concurso fue adjudicada al Consorcio Terminal
Internacional de Contenedores de Callao, por haber obtenido el mayor puntaje ajustado.

6.6.9. Proceso de cierre

A través de las circulares N.° 28 v N.° 29 de fecha 10 y 29 de junio del 2006, respectivamente, se
comunico al adjudicatario de la buena pro que la fecha de cierre se realizaria el 24 de julio del 2006 en el
local de la Presidencia del Consejo de Ministros, a partir de la 11:00 horas.

Para llevar a cabo dicho acto, la APN cumplid con publicar el contrato de concesion en su pagina web y
en el diario oficial El Peruano, 15 dias habiles antes de la suscripcion del mismo, de acuerdo al articulo 48
del Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional y del articulo 12 de la Ley del Sistema Portuario
Nacional, Ley N.° 27943,

Através de la carta del 3 de julio del 2006, el representante legal del Consorcio Terminal Interacional de
Contenedores del Callao, adjudicatario de la buena pro del concurso de proyectos integrales para la
concesion del Muelle Sur, puso en conocimiento de Prolnversion que habian constituido la sociedad
denominada DP World Callao S. A., que seria la persona juridica que suscribiria el contrato de concesion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48 del Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional,
el MTC, a través del Decreto Supremo N.° 025-2006-MTC de fecha 22 de julio del 2006, aprobd el
contrato de concesion a ser suscrito con la empresa concesionaria DP World Callao S. A. v el Estado de
la Republica del Peru, representado por el MTC, quien actla a su vez a través de la APN.,




llustracién 32
Proceso de adjudicacion

03.mar.2004
Convenio Marco
(Prolnversion - APN)

30.jun.2005
Incorporacion al
proceso de promocion

19.0ct.2005 : THALE  ALVERS ey m"'-t.?:f-_
Publicacion Plan de A * i 4 o ’_‘J
Promocién de la !

Inversion Privada

03.nov.2005
Aprobacion de las
bases

04 y 05.nov.2005
Publicacion de la
convocatoria

03.feb.2006
Primera version del
contrato

21.abr.2006
Precalificacion de
postores

31.may.2006
Publicacion de la version
final del contrato

16.jun.2006
Presentacion de
sobres N°2 y N°3

19.jun.2006
Apertura del sobre N°3 'y
adjudicacion de la buena pro

24.jul.2006
Firma de contrato

Elaboracién propia.
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6.6.10. Suscripcion del contrato de concesion

El contrato de concesion para el disefo, construccion, financiamiento, conservacion y explotacion del
nuevo terminal de contenedores ubicado adyacente al rompeolas sur del Terminal Portuario del Callao -
Zona Sur, fue suscrito el 24 de julio del 20086, entre el Estado de la Republica del Perl representado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de la Autoridad Portuaria Nacional.

El contrato fue suscrito por:

® [| Estado (el concedente)
e DP World Callao S. A. (el concesionario)

Empresa constituida por los integrantes del Consorcio Terminal Internacional de Contenedores del Callao,
adjudicatario de la buena pro.

6.7 Caracteristicas internas del proyecto

6.7.1. Miembros del consorcio adjudicatario

A inicios de la Concesion, DP World estaba compuesta por P&O Dover/Dubéi Ports con un 82,55 % v
Uniport S. A. con un 17,45 %. Dubai Ports pertenece al grupo de terminales portuarios de Dubai Port del
emirato de Dubai, mientras que Uniport S. A. es una empresa peruana.

llustracion 33
Composicion del concesionario 2006

17.45%

M P&0 Dover/Dubéi Ports M Uniport S.A

Fuente: Informe de Desempefo 2022 Ositran

A partir de octubre del 2009, ingreso la empresa Matthews Holding Limited en reemplazo de Uniport S. A,
manteniendose hasta la fecha como accionista. Asi, al final del 2022, la composicion accionarial
corresponde a la siguiente: P&O Dover/Dubai Ports con un 82,55 % y Matthews Holding Limited con un
17,45 %.
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llustracion 34
Composicién del concesionario actual

17.45%

M P&0 Dover/Dubai Ports M Matthews Holding Limited

Fuente: Informe de Desempefio 2022 Ositran

Al 2011 y hasta hoy, DP World Callac S. A. es una sociedad anénima, subsidiaria de DP World, empresa
de los Emiratos Arabes Unidos. Se ubica en las sedes construidas en el Callao, frente al Nuevo Terminal
de Contenedores Sur - Muelle Sur. A nivel internacional, desde el 2007, DP World Limited cotiza en la lista
de empresas de Nasgad Dubéi y, a partir de junio del 2011, en la London Stock Exchange. Cabe destacar
que, para el proceso de concesion del Terminal Portuario de Contenedores, el actual concesionario
participd a traves del Consorcio Terminal Internacional de Contenedores.

DP World Callao S. R. L. es la empresa que administra el Muelle Sur. Subsidiaria de DP World con sede
en Dubai, Emiratos Arabes Unidos. Es uno de los operadores de terminales maritimos y operaciones
1logisticas mas grandes del mundo.

DP World Callao esta en el Perl desde julio del 2006 como concesionario del Muelle Sur del Puerto del
Callao, la mayor inversion en la historia de la industria portuaria. DP World Callao es el principal terminal de
contenedores del pais, donde maneja aproximadamente el 60 % del volumen del Puerto del Callao, que
gestiona casi el 90 % del comercio total de contenedores del Pert. En el 2021 logré movilizar 1,5 millones
de TEU, un récord histérico para el PerU.

Desde el 2018, a través de DP World Logistics, ofrece servicios y soluciones logisticas a todos los actores
de la cadena del comercio exterior peruano. Implementa tecnologia de vanguardia, creando soluciones
innovadoras vy eficientes.
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7 L.a concesion en
[ ]

la actualidad

El 24 de julio de 2006 quedd marcado como un
punto de inflexion crucial en la historia, con la
suscripcion  del trascendental Contrato de
Concesion entre el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y DP World S.R.L. Este
acuerdo pionero, abarca de manera integral el
diseno, construccion, financiamiento,
conservacion 'y explotacion del  innovador
Nuevo Terminal de Contenedores - Zona Sur. El
diseno del terminal destaca por la proyeccion
de un muelle especializado con dimensiones
extraordinarias: 960 metros de longitud y 194
metros de ancho, dedicado exclusivamente a la
carga en contenedores [32, 33, 34, 35, 36 vy
37].

Hasta el cierre de 2022, la inversion total
comprometida para el desarrollo de esta titanica
infraestructura alcanza la notable cifra de USD
731,3 millones, incluido el Impuesto General a
las Ventas (IGV). Este financiamiento masivo se
distribuye en dos etapas estratégicas [32, 33,
34, 35, 36y 37]:

(1) la edificacion de dos amarraderos de 300
metros cada uno, junto con la disposicion de
seis gruas portico; v,

(i) la expansion del frente de atraque mediante
la adicion de un amarradero suplementario.
Cabe mencionar que las obras
correspondientes a la Etapa |, que abarca los
amarraderos 1y 2, asl como obras
complementarias, obtuvieron la aprobacion en
el ano 2010,

DP World, en virtud de la carga que moviliza
(carga contenedorizada), consolida su posicion
CoOmo socio estratégico clave para las
principales lineas navieras. En el afo 2022, los
lideres en volumen de trafico de contenedores,
medidos en Unidades Equivalentes a Veinte
Pies (TEU), fueron las lineas navieras
Hapag-Lloyd, CMA CGM, China Shipping
Container Line y Evergreen, con participaciones
del  28,4%, 18,8%, 14,8% vy 95%,
respectivamente.  Estos  porcentajes se
mantuvieron consistentes con 10s observados
en el ano 2021 [32, 33, 34, 35, 36y 37].

A lo largo de 2022, recald un total de 607
naves, lo que representa una disminucion del
5,7% en comparacion con el ano anterior (644
naves). Estas naves, del tipo de alto bordo vy
Gear Less, marcaron una desviacion con
respecto a los anos 2019, 2020 y 2021, &l
correlacionarse la reduccion en el nimero de
naves atendidas con un descenso en el
volumen de carga movilizada, tanto en TEU
como en toneladas [32, 33, 34, 35, 36 y 37].

En cuanto a la evolucion del trafico agregado,
se registra que la carga movilizada en el
Terminal Muelle Sur alcanzd las 15,380
toneladas al cierre de 2022, reflejando una
caida del 6,4% en relacion con el afio anterior.
Paralelamente, el trafico de contenedores,
medido en TEU, experimentd una reduccion del
3,4% en el mismo periodo, disminuyendo de
1,47 millones de TEU a 1,42 millones de TEU.
Con respecto a la distribucion de la carga
(medida en TEU) durante 2022, los regimenes
de importacion, exportacion vy transbordo
representaron el 41,4%, 39,1% vy 19,5% del
trafico total de contenedores, respectivamente,
siendo el régimen de transbordo el que registro
la mayor caida en comparacion con 20271
(-26,880 TEU, equivalente a -8,9%) [32, 33, 34,
35,36y 37].

En el ano 2022, el Concesionario movilizd un
total de 852,9 miles de TEU de contenedores
llenos, lo que representa un decrecimiento del
3,7% en comparacion con el ano previo. Esta
disminucion en el trafico estuvo principalmente
asociada a la calda en la operacion de
descarga, que se redujo en un 5,1% (-27,9
miles de TEU). En contraste, la carga del
Servicio Estandar de Embarque/Descarga de
contenedores vacios mostro un crecimiento del
3,6% (equivalente a 9,9 miles de TEU) respecto
al ano previo, impulsado por el incremento
sustancial de la operacion de descarga (44,4%),
a pesar de la caida en el embarque de
contenedores  vacios  (-4,7%). El  servicio
estandar de transbordo de contenedores (lenos
0 vacios) experimentd una disminucion del 8,8%
en comparacion con 2021, movilizandose un
total de 276,9 miles de TEU de contenedores.
Este servicio se realiza principalmente para
contenedores llenos, con una participacion del
91,6% vy 838% en 2021 vy 2022,
respectivamente [32, 33, 34, 35, 36 y 37].
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El factor de productividad, determinado en
-2,66% vy aplicado anualmente mediante la
formula RPI - X, donde RPI representa la
variacion anual del Indice de Precios al
Consumidor de los Estados Unidos de América
de los Ultimos doce (12) meses publicado por
The Bureau of Labor Statistics, resultd en una
variacion promedio maxima permitida  del
11,18%. En este contexto, los servicios que
experimentaron mayores aumentos fueron 10s
de Embarque o descarga de contenedores
vacios, con una tasa del 11,0%, y el Transbordo
de contenedores dentro del terminal, con una
tasa del 14,0%, mientras que el servicio de
Embarque o descarga de contenedores llenos
vio incrementar su tarifaen un 1,5% [32, 33, 34,
35, 36y 37].

En lo que respecta a la relacion con los usuarios
del terminal, durante el transcurso del afo
2022, el nimero de reclamos interpuestos
ascendio a 103, marcando una disminucion del
3,7% en comparacion con el afio previo.
Destacan en particular los reclamos por danos
0 pérdidas, que experimentaron un aumento del
25,0%, mientras que los reclamos relacionados
con la calidad del servicio disminuyeron en un
45,0%. En cuanto a las sanciones impuestas al
Concesionario, se registraron  tres  (03)
ocasiones durante el afo 2022 por el
incumplimiento de obligaciones vinculadas al
nivel de servicio y productividad, especialmente
en lo referente al indicador del tempo de
atencion al usuario para el retro de su
mercancia [32, 33, 34, 35, 36 y 37].

Finalmente, en relacion con el desempeno
financiero del Concesionario durante el afio
2022, se destacan los siguientes puntos:

® Respecto a los resultados de la actividad
operativa, se registrd: Una disminucion del
4,8%, alcanzando los USD 85,7 millones en
2022,

e | a ganancia neta del egjercicio fue de USD
52,3 millones, reflejando una caida del 3,3%
(-USD 1,8 millones), atribuible principaimente
al aumento de los costos operativos en USD
4,3 millones.

e Los ratios de liguidez indican una disminucion
en la capacidad para afrontar obligaciones de
corto plazo en caso de exigibilidad.

e [ ratio Deuda/Patrimonio revela un nivel de
apalancamiento medio de la empresa, con
una disminucion significativa con respecto al
ano 2021.

e [l ratio endeudamiento del activo indica una
tendencia a la mejora en la exposicion de los
activos con el endeudamiento con terceros,
mientras que el ratio de calidad de la deuda
refleja un bajo porcentaje en deuda de largo
plazo.

e [l indice de solvencia indica una mejora en el
nivel de solvencia de la empresa durante el
gjercicio 2022,

Al analizar las ratios de rentabilidad, se
observan caidas POCO significativas,
demostrando la resiliencia del Concesionario en
un entorno desafiante.
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llustracion 35
Trafico de naves
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En referencia a las adendas del Proyecto, el 11 de marzo de 2010 marco un hito en la evolucion del
Contrato de Concesion al dar lugar a la suscripcion de la Adenda N° 1, una modificacion significativa que
introdujo precisiones cruciales en diversos aspectos. Dentro de las enmiendas realizadas, se incorporaron
las definiciones de obras mayores y obras menores en la clausula 1.20.67 del Contrato, junto con la
adicion de un segundo parrafo a la clausula 15.6, que aborda inversiones adicionales. Ademas, se llevd a
cabo una modificacion sustancial en la clausula 6.6 relacionada con las alteraciones al expediente técnico
aprobado, especialmente si estas modificaciones son consideradas obras mayores u obras menores.
Asimismo, se ajusto el numeral 2.3.3 del anexo 9, referente a la Inversion Complementaria Minima (ICM),
para adecuarlo a las nuevas disposiciones [38 y 39].

Posteriormente, el 27 de febrero de 2020, se rubrico la Adenda N° 2, un paso trascendental que se vincula
estrechamente con la expansion planificada del terminal de contenedores Muelle Sur, dentro del marco de
la fase 2 del Contrato de Concesion. Esta adenda no solo consolidd los términos y plazos para la
implementacion de la Fase 2, sino que también introdujo ajustes fundamentales en la estructura del
contrato. En particular, se reformulo la definicion de "Fase 2", dividieéndola en tres Sub Fases: 2A, 2By 2C.
Se establecio con precision la fecha de inicio de la construccion y la fecha maxima para que el
Concesionario acredite los fondos necesarios para cada Sub Fase. Ademas, se detalld el proceso
relacionado con la presentacion del Expediente Técnico de la Fase 2 por parte del Concesionario, la
revision de la Agencia Portuaria Nacional (APN), la formulacion de observaciones vy el procedimiento de
subsanacion correspondiente por parte del Concesionario. Ademas, introdujo especificaciones en relacion
con la supervision del disero, tales como la designacion del Supervisor de Disefo, la asignacion de costos
derivados de dicha supervision, v la obligacion del Concesionario de proporcionar informacion al
Supervisor de Disefo durante la elaboracion vy revision del Expediente Técnico, entre otros aspectos.
Asimismo, se anadieron detalles sobre la descripcion de las obras vy la planificacion del equipamiento, se
incluyeron fechas y plazos orientativos para la ejecucion de todas las partidas relacionadas con la Obra
hasta su conclusion en el Calendario de Ejecucion de Obras. También se incorporaron disposiciones
referentes al procedimiento para la posible ampliacion del plazo de ejecucion de las Obras de la Fase 2 y
los términos del proceso de aprobacion de dichas Obras, entre otros aspectos relevantes [40 y 41].
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Impactos del
e proyecto

La interseccion entre la inversion en
infraestructura y el crecimiento  econdmico
constituye un area de profundo analisis en la
literatura econdmica. La abrumadora mayoria
de los estudios llevados a cabo hasta la fecha
apunta hacia una relacion positiva entre la
inversion en infraestructura vy el desarrollo
economico. Un hito crucial en esta linea de
investigacion data de 1989, cuando se inicio un
examen exhaustivo de la relacion entre la
inversion en infraestructura y el crecimiento
economico en los Estados Unidos. Los datos
recopilados revelaron de manera concluyente
gue la infraestructura ejerce un impacto positivo
en la productividad, siendo un catalizador
esencial para el crecimiento econdmico [42,
43, 44, 45, 46,

Es importante destacar que la eficiencia en la
utilizacion de la infraestructura y su gestion
efectiva se revelan tan cruciales como la
magnitud de la inversion realizada. De hecho, la
aplicacion de un enfoque de convergencia para
analizar la relacion entre el capital publico, que
engloba la infraestructura, y el crecimiento
economico, arrojo pruebas solidas de que la
inversion en  capital  publico  contribuye
significativamente a la convergencia en los
niveles de ingreso entre diferentes paises [42,
43, 44, 45, 46,

Estos estudios mencionados son solo un mero
indicio de la amplia gama de investigaciones
gue respaldan la idea de que la inversion en
infraestructura puede desempenar un papel
crucial como motor para el crecimiento
economico.  Sin embargo, es  imperativo
reconocer que la naturaleza de esta relacion
puede variar sustancialmente en funcion del
contexto economico, politico v social de cada
pais [42, 43, 44, 45, 46].

En el ambito especifico de nuestro pais, se han
levado a cabo muditiples estudios que
corroboran  la  conexion positiva  entre  las
inversiones realizadas a través de proyectos de
Asociacion Publico Privada - APP vy el
crecimiento econdmico. Un estudio pionero
realizado en el 2017 identificd que las
inversiones efectuadas mediante APP  en
infraestructura de transporte generan un
impacto positivo en la economia peruana,
siendo respaldado por datos recopilados de
proyectos ejecutados bajo esta modalidad
desde 1999 hasta 2017 [47]. De hecho, esta
investigacion cientifica  establece que un
aumento en la inversion publico privada se
traduce en un incremento del 0,02 % en el
crecimiento econdmico del pais [47].

Ademas, investigaciones mas recientes
respaldan esta relacion positiva. Un estudio
sefala que un incremento del 1 % en la
inversion de las APP en infraestructura portuaria
genera un aumento del 1,64 % en el desarrollo
economico, y destaca que este impacto es
mas significativo  en  comparacion  con
aeropuertos, carreteras y vias férreas [48]. En
definitiva, estos hallazgos subrayan la eficacia
de las APP como herramienta para garantizar el
crecimiento economico sostenible del Pert [47,
48].



NUEVO TERMINAL DE CONTENEDORES ZONA SUR - CALLAO

9 Matriz de
e evaluacion

Sibien la finalidad del presente caso de estudio
no es la de calificar unilateralmente al Nuevo
Terminal Portuario del Callao - Zona Sur como
un proyecto exitoso o un fracaso, se procedera
a realizar un resumen de |os principales hitos del
proyecto que permitieron a la concesion
alcanzar los resultados obtenidos.

Para ello, al igual que las otras casuisticas
estudiadas, se realizaran dos “evaluaciones” de
la concesion. La primera se enfocara en los
criterios desarrollados por la IESE Business
School, la cual se enfoca en el desarrollo del
proyecto hasta su construccion [50]. Por otro
lado, la segunda se enfocara en los objetivos
de la Agenda 2030, en la cual se deberian
enfocar todas las polticas y los planes del
Gobieno a fin de lograr el desarrolio
economico, social y ambiental de la
humanidad.

9.1. Metodologia IESE
Business School

Esta metodologia emplea cinco indicadores:

e \étodo de contratacion y proceso de
seleccion

e Cuestiones e incentivos contractuales

® Riesgo, finanzas y pagos

e Gobernanza

e Proceso de construccion

e Beneficios potenciales

El primer indicador, método de contratacion vy
proceso de seleccion, analiza cuales fueron las
incidencias en el proceso de adjudicacion del
proyecto, si hubo competencia real por el
contrato o como fue la actuacion del Comité de
Evaluacion de Seleccion. Como se desarrolld
anteriormente, el proyecto fue ambicioso
debido a que representaba la modernizacion
del sector Portuario peruano.

Para este proyecto, en un inicio siete empresas

fueron declaradas COmo postores
precalfficados: 1. Maersk A/S de Dinamarca; 2.
Consorcio Terminal Internacional de

Contenedores del Callao, integrado vwpor P&O
Dever (Holdings) Ltd. de Inglaterra y Uniport S.
A. de Pert; 3. Consorcio Dragados - Ransa,
integrado por Dragados - SPL de Espana vy
Ransa Comercial S. A. de Pery; 4. I HC
Limited de Islas Caiman; 5.

Consorcio MTC Puertos Perd, integrado por
MTC Holdings de USA, Inversiones portuarias
S.A. de Perd; vy Odebrecht S.A. de Brasil; 6.
SSA Panama Inc. de Estados Unidos de
Norteamérica; y 7. International Container
Services Inc. - Ictsi de Filipinas. Demostrando
de esa forma que la adjudicacion de este
proyecto tuvo a la competencia como
caracteristica importante, puesto que no Solo
atrajo la atencion de empresas nacionales o
regionales sino también de empresas de
caracter mundial.

En referencia a los incentivos para el operador
privado: si bien el presente proyecto es una
iniciativa de caracter autofinanciado, el Estado
peruano brindd todas las garantias para su
desarrollo. Como se menciond en los primeros
capitulos, hacia finales del 2006 no se contaba
con infraestructuras en el ambito portuario que
permitesen  responder a la  demanda
internacional. Con el presente proyecto se
concreto el sueno de contar con un terminal
que pudiese cumplir con los estandares
internacionales.
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Por el lado de la gobernanza, es necesario precisar que un ano antes gue se adjudique este proyecto, el
Estado peruano habia aprobado vy publicado su Plan Nacional de Desarrollo Portuario PNDP 2005, el cual
contemplaba las funciones vy los roles de las principales entidades a fin de mejorar el Sistema Portuario
Nacional. A diferencia de los otros proyectos abordados, para el desarrollo del presente proyecto se
empled como herramienta normativa principal a las disposiciones del sector, Ley del Sistema Portuario
Nacional Ley N.°27943; sin embargo, este aparato normativo del sector establecia el rol de cada entidad
interesada en el proyecto.

Finalmente, en referencia a los posibles beneficios potenciales, como se menciond anteriormente, la
situacion del sector Portuario nacional al 2006 no era nada alentadora. En ese sentido, el presente
proyecto no solo contribuyd a mejorar la competitividad del puerto del Callao y del pais, sino que busco
reducir los costos y sobrecostos portuarios para 10s usuarios nacionales a fin de mejorar el nivel de
comercio nacional. Ademas de ello, mediante la mejora de la calidad de los servicios prestados se mejoro
también la cadena logistica nacional optimizando de esa forma el empleo de los sectores beneficiados.

Tabla 15
Matriz de evaluacioén

Nuevo Terminal Portuario del Callao - Zona Sur

Metodologia Existente Detalles

1.1. Analisis de valor del dinero o CBA.

No
1. Método de
contratacién y
ST S 1.2. Competencia real por el contrato g R —
seleccion
1.3. Comité de evaluaci6n de a lictacion. . EEERd T
2.1. Combinaci6n de modalidad. 5 o ——
Parametros APN, MTC
2. Cuestiones e 2.2. Calidad verificable. & Parametros internacionales del
incentivos a comercio exterior.
contractuales !
2.3. Factores externos. 5 i
2.4 Duracion establecida. 5 s
3.1. Riesgo de construccion y explotacion. 5 Compartido
3.2.Riesgo de demanda 5 No compartido,
3. Riesgo,
finanzas y <i 3.3. Riesgo macroeconémico y de politica. 5 Compartido
pagos
Mecanismo de pago definido
3.4. Mecanismo de pago. g acorde a los ingresos obtenidos
por el concesionario. 3%
3.5. Entidad con propésito especial - SPV. si SPV generada para el proyecto.
EL Comité de Prolnversion
4.1, Transparencia g publicd cada paso del proceso
! en el portal institucional.
4.2. Proceso participativo de toma de decisiones. - Una gobernanza abierta.
£} G Si 4.3, Supervisi6n intemacional/externa, si OSITRAN
4.4. Marco legal. g Ley Nro. 27943
4.5. Distribuci6n de tareas. g e e e
5.1. Sobrecoste. .
5. Proceso de
construccion st
5.2. Retraso de los plazos. .
6.1. Seguridad de los precios. 5
6.2. Transferencia de responsabilidades a la empresa privada. 5
6.3 Alcance e incentivos para la innovacién. 5
6. Beneficios .
: Si
potenciales
6.4. Ahorro en los pagos pablicos. 5
6.5. Enfoque del ciclo de vida 5
6.6. Incentivo para cumplir los plazos. -

Elaboracién propia
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9.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible

Al igual que en los otros casos de estudio también analizaremos la Agenda 2030 y su relacion con este
proyecto. En la Septuagésima Asamblea General de las Naciones Unidas se llevo a cabo la Cumbre de
Desarrollo Sostenible. En dicho evento, mediante Resolucion 70/1, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo la Agenda 2030. Este plan tenia su enfoque en acciones integrales a favor de las personas,
el planeta y la prosperidad [51]. La Agenda 2030 plantea 17 objetivos que congregan a un total de 169
metas, que a su vez contienen problematicas en materia econdmica, social y ambiental. Todo ello tiene
como fin dltimo lograr el desarrollo humano protegiendo el medio ambiente. Para lograr tan loable fin, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD fortalece el actuar de los gobiernos a fin de que
estos logren integrar sus politicas y planes nacionales de desarrollo con los lineamientos de la agenda.

llustracién 36
ODS afectos al proyecto

Terminal Portuario Muelle Sur

Directo positivo n “ u n | ﬂ
Indirecto positivo | m ’
Sin impacto ”F‘ H n n

EjEs L
!

Indirecto negativo ’__| i_i L. [j |
I

1 |

9
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[+]

b= |

i
5
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3
|

Fuente: PNUD 2022
Tabla 16
Matriz de evaluacion

Efecto 0DS

Directo ODS 1: Fin de la Pobreza

positivo | ODS 5: Igualdad de Genero

ODS 7 Energia Renovable

ODS 8 Trabajo Decente y crecimiento
econémico

0DS 9 Industria, innovacién e infraestructura
0ODS 12 Produccién y consunp responsable
0ODS 13 accién por el Clima

0ODS 17Alianza para lograr los objetivos

Indirecto | ODS 10 Reduccién de desigualdades
positivo | ODS 11 Ciudadesy comunidades sostenibles

Sin 0DS 2 Hambre Cero

impacto | ODS 3 Salud y Bienestar

0DS 4 Educacién decalidad

0ODS 6 Agua Limpia y saneamiento
0DS 14 vida submarina

0DS 15 vida de ecosistemas terrestres

Elaboracién propia
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Lecciones
e aprendidas

I. Una de las principales premisas para la
aplicacion de APPs radica en incorporar la
perspectiva del sector privado en la prestacion
de un senvicio especifico gestionado por el
sector publico. Esta caracteristica de inversion
condujo a la identificacion de la alternativa mas
optima. Como mencionamos al inicio del caso
de estudio, hasta inicios de este milenio en el
Perl no existian terminales portuarios con la
infraestructura necesaria para satisfacer la
demanda. Sin embargo, la propuesta del sector
privado fue crucial para optimizar el rendimiento
del terminal portuario. En este sentido, la leccion
clave aprendida es que, en temas relacionados
con el comercio internacional, el sector privado
tiende a proponer alternativas mas eficientes
que las iniciativas del sector publico.

i. Es necesario destacar que la intervencion en
los puertos debe complementarse con
inversiones en acceso, ya sea terrestre a traves
de carreteras o ferroviarias. En la actualidad,
debido a fendmenos demograficos, el puerto
del Callao se encuentra rodeado de poblacion.
Esto indica la posibilidad de problemas de
trafico debido al uso excesivo de los sistemas
de transporte. En este sentido, otra leccion
importante es la necesidad de
complementariedad de la  infraestructura
portuaria con un sistema eficiente de acceso.

i, Otra leccion aprendida, que podria replicarse
en otros sectores de la economia, es el alto nivel
de planificacion. Al igual que en el sector
energético, en el sector Portuario también existe
un fuerte incentivo para desarrollar planes que
permitan hacer frente al crecimiento de la
demanda de los servicios  portuarios.
Herramientas como el Plan Nacional de
Desarrollo Portuario vy otras facilitan la gestion
anticipada de las intervenciones necesarias para
responder a dicha demanda.
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1 1 e Conclusiones

i. El diseno de la concesion se revela como un
exito evidente, ya que se lograron tarifas
inferiores a las observadas en terminales
portuarios chilenos y significativamente mas
bajas que las actuales en el Terminal Portuario
del Callao - TPC, tanto si los contenedores se
almacenan exclusivamente en los depositos de
Enapu como si se ullizan instalaciones
extraportuarias.

ii. La simplificacion del sisterna de cobro por los
servicios y facilidades portuarias ha eliminado la
complejidad en la facturacion, ademas de
prevenir posibles practicas restrictivas. Esta
medida contribuye a una gestion mas eficiente
y transparente de las  transacciones
comerciales en el terminal.

ii. La adopcion del sistema monooperador No
solo hizo atractiva la concesion del nuevo
terminal portuario, sino que también supero las
expectativas. Después de alcanzar el primer
objetivo, que atrajo a tres oferentes con tarifas
competitivas, la empresa ganadora de la
concesion ofrecio un pago de ICA de USD 144
millones, superando ampliamente las ofertas de
las otras dos empresas postoras, asi como las
expectativas de Prolnversion, la  Autoridad
Portuaria Nacional - APN y otros organismos
estatales.

iv. Se ha promovido un saludable incentivo a la
competencia intraportuaria entre Enapu y DP
World Callao, lo recomendado
internacionalmente para puertos que
superanios 500 000 TEUs. Este enfoque
supera las limitaciones de la competencia
intraterminal 'y fomenta un ambiente mas
dinamico y eficiente en la operacion portuaria.

La inversion estratégica en grdas portico,
aumento de calados en el canal de acceso,
expansion de la poza de maniobras y desarrollo
del frente de atraque permitira la llegada de
naves de mayor capacidad al TPC. En la
actualidad, solo pueden llegar naves con
capacidades inferiores a 2500 TEU a plena
carga. La legada de bugues de mayor
envergadura generara economias de escala,
reduciendo los costos de transporte maritimo vy
justificando  plenamente su arribo al TPC
cuando se gestione volumenes considerables
de contenedores.

Con la implementacion de innovaciones
técnicas a través de la construccion de un
modemo muelle, se ha logrado proporcionar
servicios  especializados  comerciales  de
manera rapida y eficiente. Esta mejora a una
mayor escala ha contribuido significativamente
al desarrollo del comercio nacional, generando
multiples externalidades positvas como el
desarrollo de la industria comercial. Estas
contribuciones convierten al presente proyecto
en un destacado caso de éxito en el ambito de
las Asociaciones Publico Privadas - APP en el
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